Comision de Derechos Civiles
Informe sobre el Cierre de Escuelas
Departamento de Educacion de Puerto Rico
Querella Nam. 2018-4-17371

l. Introduccion

La Comisién de Derechos Civiles fue creada en el 1965 mediante la Ley Ntum.
102 de 28 de junio de 1965 para la proteccion de los derechos humanos y para
velar por el estricto cumplimiento de las leyes que los amparan. La Comisién
realiza estudios e investigaciones sobre la vigencia de los derechos humanos
en Puerto Rico y atiende querelias presentadas a su consideracién por la
ciudadania, asi como investiga posibles violaciones de derechos humanos por

iniciativa propia’.

La Comisién de Derechos Civiles, en adelante la Comisién, cuenta con
independencia de criterio, es una institucion sui generis con autoridad para
evaluar las politicas y practicas de las agencias gubernamentales desde la
perspectiva de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion de Puerto
Rico y en los instrumentos internacionales. Por ello, sus Comisionadas y

Comisionados provienen de la sociedad civil y cuentan con expertise en el

11L.P.RA.§153(c).



campo de los derechos humanos, son nombrados a término y ejercen sus

funciones ad honorem.

Los informes de la Comisién han sido refrendados y citados con deferencia por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos de Leyra v. Aristud?, en torno
a la intervencion policial; Noriega v. Gobernador®, relacionado con la practica
de carpeteo; El Vocero v. ELA? tocante a la libertad de prensa y De Castro,
Ombudsman v. Cordero®, sobre las investigaciones administrativas. Ademas,
han servido de base para el desarrollo de legislacién y politicas publicas, tales
como la ley organica de la oficina especializada sobre asuntos de las mujeres,

hoy dia la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

En el ejercicio de la proteccién de los derechos humanos, la Comision atendio
la querella objeto de este informe que esta relacionada y tiene un impacto
trascendental en el derecho humano a la educacion que tienen todos los nifios
y niflas en Puerio Rico, asi como el derecho a la participacion en los asuntos

publicos que afectan a la ciudadania.

Il. Tramite procesal
El 10 de abril de 2018, la Asociacion de Maestros de Puerto Rico, a través de

su Presidenta la Dra. Aida L. Diaz de Rodriguez, present6é una querella ante la

2132 D.P.R. 376, 489 (1993).
%130 D.P.R. 919 (1992).
4131 D.P.R. 356 (1992).
5130 D.P.R. 376, 399 (1992).
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Comision®, en la que solicitd que la entidad investigara si el Departamento de
Educacion y el Gobierno de Puerto Rico estaban cometiendo violaciones de

derechos civiles ante el anuncio de cierre y consolidacion de escuelas publicas.

La querellante alegbé que la alteracion y liquidacion de escuelas publicas y
centros educativos que afectan a menores de edad y a padres y madres, en su
mayoria en nivel de pobreza, ameritaba la intervencion urgente de la Comision.
Ademas, alegd la ausencia de participacion por parte de los padres y de las
madres, y el desconocimiento general de la clase magisteria! del proceso y su

impacto, entre otros asuntos.

Una vez comenzado el proceso de investigacion, el Comité Timon de Madres y
Padres de Estudiantes de Educacion Especial cursé una carta a la Comision el
10 de mayo de 2018 solicitando que se investigaran los criterios y los procesos
que se estan llevando a cabo en el Departamento de Educacion para el cierre
de escuelas y los efectos de estos en los servicios para los estudiantes de

educacion especial.

La consideracion de la querella estuvo a cargo de la Lcda. Georgina Candal
Segurola, Presidenta de la Comision de Derechos Civiles; de la Dra. Esther

Vicente, Vicepresidenta; de la Lcda. Patricia Oton Olivieri, Comisionada; del Dr.

® Querella NOm. 2018-4-17371, véase Anejo |.



Hiram Meléndez Juarbe, Comisionado; el Director Ejecutivo, Lcdo. Ever Padilla

Ruiz, y la Lcda. Maria del Carmen Figueroa Correa, asesora legal.

La Comision de Derechos Civiles tiene entre sus funciones hacer estudios e
investigaciones sobre la vigencia y respeto a los derechos fundamentales’, entre
estos se encuentra el derecho a la educacién y el derecho al trabajo y el derecho
a libre participacion de la ciudadania en las decisiones del gobierno que le

afectan.

De conformidad con la legislacion aplicable®, y con el Reglamento para el
Procesamiento de Solicitudes de Servicios y Querellas de la Comision de
Derechos Civiles®, se convocaron audiencias publicas para atender el asunto

planteado en la querella y se cursaron requerimientos de informacién.

La primera audiencia publica se llevé a cabo el 26 de abril de 2018 a las 10:30
de la mafiana a la que comparecio fa querellante, la Asociacion de Maestros de
Puerto Rico, a través de su Presidenta la Dra. Aida L. Diaz de Rodriguez, quien
hizo una presentacion oral, sometid una ponencia escrita y proveyoé material
refacionado. También comparecieron la Profesora Grishelle Toledo, Presidenta
de la Local Sindical de la Asociacion de Maestros; el Profesor de Historia

Hermelindo Sanchez, de la Escuela Superior Luis Hernaiz Veronne; el sefor

71 L.P.R.A. §153.
81L.P.R.A. 5153,
9 Aprobado en el 2015.
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Eloy Ruiz Rivera, ayudante de la Dra. Aida L. Diaz de Rodriguez; la sefiora
Maria del Carmen Gutiérrez Rodriguez, Directora de Relaciones Publicas de la
Asociacion de Maestros de Puerto Rico; y la seficra Rebeca Gonzalez, Oficial
de Relaciones Publicas de la Asociacién de Maestros. Ademas, comparecieron
varios padres y madres de estudiantes del sistema publico, la Sra. Ada Albino
madre de un estudiante de la Escuela John F. Kennedy de Caguas, el Sr. Alfredo
Aleman Iglesias padre de un estudiante de la Escuela John F. Kennedy de
Caguas y la Sra. Jessica Del Valle madre de un estudiante de ia Escuela John

F. Kennedy de Caguas.

El 23 de abril de 2018 se cursé citacion para una audiencia publica el 3 de mayo
de 2018 a la doctora Julia Keleher, Secretaria del Departamento de Educacion.
La Comision cursé un Habeas Data, requiriendo informacion sobre veinticuatro
(24) asuntos, incluyendo el proceso de reorganizacion y cierre de escuelas y los
documentos que detallan e! proceso seguido y los criterios para el cierre de
escuelas. La doctora Keleher comparecié el 30 de abril de 2018 mediante escrito
para solicitar nueva fecha para la citacion, indicando que tenia compromisos
profesionales para esa fecha. El 30 de abril de 2018, fue remitido un documento
intitulado “Comparecencia especial solicitando se notifique copia de la querella
y poder estar en condiciones para presentar la version del Departamento de
Educacion” firmado por la Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani. Atendida la

comparecencia especial, y entregados los documentos solicitados mediante
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comunicacion del 30 de abril de 2018, se procedioé a una segunda citacién para

el 11 de mayo de 2018 a las 10:00 de la mafana.

El dia 11 de mayo de 2018 se celebro la segunda audiencia publica a la gue no
comparecio la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de Educacion,
y en su lugar comparecieron la Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani, en
representacion del Departamento de Educacién, acompafiada por el
Subsecretario del Departamento de Educacion, el doctor Eligio Hernandez
Pérez; el Lcdo. Juan Orlando Rodriguez Rivera, Director de la Oficina de
Derechos Civiles del Departamento de Educacion y la Lcda. Keitza Rosario,
abogada del Departamento de Educacion. También estuvieron presentes otros
funcionarios del Departamento de Educacion, entre los que se encontraban la
sefora Leyda Cruz Berrios, Ayudante de la Secretaria del Departamento de
Educacion; el doctor Félix Angel Medina, Secretario Auxiliar de Servicio y Ayuda
al Estudiante. Estuvieron presentes otras personas que son miembros de la
comunidad escolar, la sefiora Carmen |. Carrasquillo Ortiz, abuela de dos
menores de la Escuela Salvador Rodriguez; la sefiora Sanmichet Rodriguez,
madre de dos menores del Programa de Educacién Especial de la Escuela
Salvador Rodriguez; el sefior Angel Luis Ramos, abuelo de dos menores de la
Escuela Salvador Rodriguez; sefior Jean Carlos Salgado padre de un estudiante
de la Escuela Segundo Ruiz Belvis en San Juan; y sefiora Milena Alvarez, madre

de un menor de la Escuela Segundo Ruiz Belvis.



La Leda. Maria Elena Vazquez Graziani sometié por escrito y verbalmente una
comparecencia del Departamento de Educacion el 11 de mayo de 2018. En esta
solicitaba que la Comision diera por concluida la investigacion iniciada por
tratarse, segun alegd, de meras discrepancias de criterios entre la querellante y
la Secretaria del Departamento de Educacion. El Departamento arguyoé que los
reclamos presentados no ameritaban la investigacion de la Comision,
refiréndose a la querella como una mera “inconformidad, contrariedad,

inconveniencia y molestia de algunos padres o madres”."°

La solicitud del Departamento de Educacion de que se diera por concluida la
audiencia y la investigacion fue denegada y se procedié a continuar con la

celebracién de {a audiencia publica.

La Comisidn citd por tercera vez a la Secretaria del Departamento de Educacion
a la fecha que ella ofrecid, el 15 de junio de 2018. También se extendio una
invitacion al Comité Timén del Pleito de Clase Rosa Lydia Vélez v.
Departamento de Educacién, la sefiora Maria del Carmen Warren Gonzalez,
para que presentara sus preocupaciones sobre el proceso de cierre de escuelas,

segun lo solicitado en su comunicacion del 10 de mayo de 2018.

El 15 de junio de 2018, se celebro la tercera audiencia publica y en esta ocasion

comparecieron a deponer la Sra. Jinnette Morales Diaz, Portavoz del

19 expresiones de la Leda. Maria Elena Vazquez Graziani en audiencia publica del 11 de mayo de 2018 ante a
Comisién de Derechos Civiles. Véase pag. 16, lineas 12-14, transcripcion de Audiencia Publica; Querella Nim.
2018-4-17371.
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Movimiento por la Nifiez y la Educacion Publica, y la Sra. Maria del Carmen
Warren Gonzalez, Presidenta Comité Timon de Madres y Padres. Los
deponentes Lcdo. José Torres Valentin y la Sra. Johana Diaz Vazquez fueron
excusados por encontrarse atendiendo otros asuntos que surgieron de manera

imprevista.

Por tercera vez, la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de
Educacién, se excusd de comparecer a la audiencia publica del 15 de junio de
2018, fecha consultada previamente, indicando que estaba citada para
discusion del presupuesto ante la Comision de Hacienda, Presupuesto,
Supervision, Administracién y Estabilidad Economica de Puerto Rico, de la
Camara de Representantes, por disposicién de su Presidente Hon. Antonio L.

Soto. Ademas, la Secretaria solicito el resefialamiento de la audiencia.

El 12 de junio de 2018, la Lcda. Georgina Candal Segurola, Presidenta de la
Comision, cursé a la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de
Educacion, la Tercera Citacion a audiencia publica para el jueves 21 de junio de

2018 a las 10:30 am.

El 21 de junio de 2018, la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de
Educacion, comparecié a la audiencia publica acompafiada por la Lcda. Maria
Elena Vazquez Graziani, el Lcdo. Rubén Huertas y la Lcda. Ketzia Rosario

Rodriguez. Ademas, estuvieron presentes otros funcionarios del Departamento



de Educacion, entre ellos el Lcdo. Eliezer Ramos Parés, Secretario Asociado de
Educacién Especial.
lll. Controversias ante la Comision de Derechos Civiles
Primera Controversia:
Si el proceso de cierre de escuelas del sistema publico que lleva a cabo el

Departamento de Educacion ha violentado el derecho a la educacion de los

nifos y nifias del sistema publico.
Segunda Controversia:

Si el proceso de cierre de las escuelas del sistema publico implantado por
el Departamento de Educacion ha incluido la participacién de la comunidad

escolar y los efectos de este proceso en dicha comunidad.
Tercera Controversia:

Si el proceso de cierre de escuelas del sistema puablico implantado por el
Departamento de Educacion ha tenido un efecto desproporcionadamente
lesivo para los estudiantes de educacion especial y las escuelas

especializadas.

Luego de evaluar las comparecencias, las ponencias y los documentos sometidos,
la Comisién de Derechos Civiles concluye que se lesiond el derecho a la
educacion de los nifios y nifias del sistema publico al llevar a cabo un proceso de

cierre de escuelas desorganizado y sin la participacion y orientacién de los
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componentes de las comunidades escolares. En todo este proceso no se
consideraron las necesidades del estudiantado ni se dio un peso adecuado al
criterio de aprovechamiento académico, se violentaron los derechos de los y las
estudiantes de educacién especial al no proveer la participacion de sus padres,
madre o encargados en el cambic de ubicacién afectando asi su proceso

educativo.
IV. Resumen de las Audiencias Puablicas

A. Audiencia Publica del 26 de abril de 2018

La primera audiencia publica se llevo a cabo el 26 de abril de 2018, comparecio
la querellante, la Asociacion de Maestros de Puerto Rico, a través de su
Presidenta la Dra. Aida L. Diaz de Rodriguez, quien hizo una presentacién oral,
sometid una ponencia escrita y provey6 material relacionado. También depusieron
el Profesor de Historia Hermelindo Sanchez, de la Escuela Superior Luis Hernaiz
Veronne; la Sra. Ada Albino, madre de un estudiante de la Escuela John F.
Kennedy de Caguas, el Sr. Alfredo Aleman lglesias, padre de un estudiante de la
Escuela John F. Kennedy de Caguas y la Sra. Jessica Del Valle, madre de un

estudiante de la Escuela John F. Kennedy de Caguas.

La Sra. Diaz de Rodriguez expuso lo siguiente;
a. El jueves 5 de abrit de 2018, la Dra. Keleher, Secretaria del Departamento
de Educacién, informé el cierre de 283 escuelas para el proximo afio escolar

2018-19, dejando abiertas 828 escuelas para ese mismo periodo.
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El anuncio del cierre de escuelas estuvo basado en una reduccién de
matricula de 38,000 estudiantes, comparado con el afio anterior.
El Departamento de Educacion luego anuncié que la decision del cierre de
escuelas se basé en un analisis que considero varios factores, entre los que
destacan: el nivel de uso del plantel, las condiciones de [a infraestructura,
la ubicacion de la escuela en una zona de alta incidencia criminal, la
distancia entre las escuelas, el aprovechamiento académico de los
estudiantes y la disponibilidad de servicios para los estudiantes de
educacion especial.
Las comunidades escolares, incluyendo al estudiantado, a los padres y
madres, a las familias y a la comunidad no fueron consultadas por el
Departamento de Educacion sobre el cierre de escuelas.
Para el afio escolar 2017-2018 ya se habian cerrado 179 escuelas. De
materializarse el plan de cierre de escuelas, el Departamento de Educacion
estaria cerrando 447 escuelas o un 35% de las escuelas del pais en menos
de un afio.
La Asociacion de Maestros de Puerto Rico expresd que tras el paso del
Huracan Maria la reduccion de matricula ha sido de un 156%. Ademas, han
encontrado que muchas familias que se fueron del pais tras el paso del

Huracan Maria han regresado.
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Los cierres de escuelas afectaran principalmente a comunidades que se
encuentran bajo el nivel de pobreza. Ademas, afectaran a comunidades
aisladas sin servicio de transportacion.
La consaolidacion de escuelas entre las que cierran y las que son receptoras
creara un reto en la formacién social del estudiantado al unir estudiantes de
escuela elemental con los estudiantes adolescentes.
La determinacién sobre el desempeno de las escuelas y la permanencia o
no de las mismas se ha hecho a base de numeros, de que no hay suficiente
matricula y una determinacién de costo al Estado. No se ha considerado el
dafio emocionai causado a los estudiantes, el cierre y los cambios que
implica y el efecto posterior en su vida y aprendizaje. No se han explorado
las alternativas que la Asociacion de Maestros ha recomendado.
La Asociacion de Maestros de Puerto Rico con sus, alrededor de 25,
representantes de campo, realizaron un analisis sobre la condicion de las
escuelas que van a cerrar y la condicion de las escuelas receptoras. Este
analisis fue entregado a ia Comisién en mayo de 2018.
La Asociacion de Maestros de Puerto Rico destaco el andlisis realizado por
la compafia ABRE, cataloga a las escuelas con notas basandose
unicamente en el desemperio de los estudiantes en las pruebas
puertorriquefias y que se encuentra disponibie en el portal cibernético

www.abretuescuela.org.




13

I. El proceso llevado a cabo por el Departamento de Educacion no ha tomado

en consideracion los intereses, las necesidades y la situacion de los nifios
de educacién especial.

m. De 316,000 estudiantes que estan actualmente en el sistema publico, hay

146,000 estudiantes registrados en el programa de educacion especial.

La Sra. Ada Albino, madre de dos estudiantes de la Escuela John F. Kennedy en
Caguas depuso en la audiencia publica del 26 de abril de 2018. La Sra. Albino
tiene un hijo que cursa octavo grado y una hija en sexto grado en dicha escuela.
a. La Escuela John F. Kennedy es la sede el Programa de Impedimentos
Visuales para estudiantes a nivel intermedio en Caguas y Gurabo, ofrece
servicios a estudiantes con problemas visuales de otras escuelas y tienen
un salén equipado para esto.
b. La Escuela John F. Kennedy tiene una matricula de 185 estudiantes y esta
en la lista del cierre de escuelas. Tiene un salén contenido para estudiantes

con retraso leve a moderado con 20 estudiantes.

El Sr. Alfredo Aleman, es el padre de un estudiante de la Escuela John F. Kennedy
en Caguas, también depuso e indicé que su hijo cursa el sexto grado en dicha
escuela.
a. El Sr. Aleman destacé el tipo de relacion que existe entre la escuela y la
comunidad. La zona donde ubica la Escuela se consideraba de alta

incidencia criminal hace algunos aios airas. Sin embargo, eso ha cambiado
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notablemente por el trabajo que la Facultad de la Escuela llevd a cabo.
Relaté como la escuela se opuso a un punto de drogas.

b. La Escuela se encuentra muy cercana al Residencial Publico Villas del Rey
en Caguas.

c. La escuela receptora para la matricula de 185 estudiantes de la Escuela
John F. Kennedy esta por debajo de esta en todos los renglones
académicos, espafiol, inglés, matematica y ciencias.

d. La estructura de la Escuela John F. Kennedy cumple con todos los
requisitos para mantenerse abierta. Relaté que la Subsecretaria Auxiliar de
Caguas se entrevisté con él y al indagar la razén del cierre, esta contestd

“Van a cerrar porque le da la gana”.

La Sra. Jessica Del Valle, madre de un estudiante de la Escuela John F. Kennedy
en Caguas. El joven cursa octave grado y la Sra. Del Valle secunda las

expresiones de la Sra. Albino y del Sr. Aleman.

B. Audiencia Publica del 11 de mayo de 2018

El dia 11 de mayo de 2018 se celebré la segunda audiencia publica a la que
comparecieron la Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani, en representacion del
Departamento de Educacion, acompanada por el Subsecretario del Departamento
de Educacion, el doctor Eligio Hernandez Pérez y varios funcionarios del

Departamento de Educacioén.
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También estuvieron presentes la sefiora Carmen [. Carrasquillo Ortiz, abuela de

dos menores de la Escuela Salvador Rodriguez; la sefiora Sanmichet Rodriguez,

madre de dos menores del Programa de Educacion Especial de la Escuela

Salvador Rodriguez; el sefior Angel Luis Ramos, abuelo de dos menores de la

Escuela Salvador Rodriguez; el sefior Jean Carlos Salgado, Escuela Segundo

Ruiz Belvis en San Juan; y la sefora Milena Alvarez, madre de un menor de la

Escuela Segundo Ruiz Belvis.

La Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani, en representacion del
Departamento de Educacion, acomparfada por el Subsecretario del
Departamento de Educacion, expuso ante la Comision. Sostuvo que la
carta-queja presentada por la Asociacién de Maestros ante la Comision
tenia como proposito que la Comisién se constituyera en una especie de
supra gobierno, que revisara y validara la informacion recopilada por el
Departamento de Educacién y detuviese el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 85 de 2018, Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico, sin que la Comision tuviera facultad para ello.

El Departamento sostuvo que el disgusto que puedan sentir madres,
padres, maestros y estudiantes con el cierre de determinadas escuelas, no
supone violaciéon de derechos civiles. Senalo que la Constitucion de Puerto
Rico no otorga a los ciudadanos el derecho a que se mantengan abiertas
determinadas escuelas de su preferencia y tampoco impide que el gobierno

pueda formular nuevas politicas publicas o reformas como parte de sus
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estrategias para ofrecer una instruccion publica gratuita, que cumpla con
los parametros constitucionales.

c. Ante el planteamiento de la ausencia de autoridad y la solicitud de
desestimacion de la querella expuesto ante la Comision por el
Departamento de Educacién, el Comisionado Meléndez Juarbe sefald que
en el Articulo 3, inciso (c) de la Ley habilitadora de la Comision se dispone
que esta tiene la facultad para realizar estudios e investigaciones sobre la
vigencia de los derechos fundamentales incluyendo el derecho a la
educacién. Por lo tanto, la Comision puede llevar a cabo investigaciones
motu propio.

d. La Presidenta de la Comisién consigno el planteamiento del Departamento
de Educacion y, en consenso con la Comisionada Vicente y el Comisionado
Juarbe, denegd la desestimacion y continué con la celebracion de la vista.

e. Durante la audiencia, el Departamento de Educacion expresé no contar con
toda la informacion requerida. Asi por ejemplo la lista de planteles escolares
que permaneceran cerrados a partir de agosto 2018 la tenian “de forma

preliminar”.

C. Audiencia Puablica del 15 de junio de 2018

El 15 de junio de 2018, se celebro la tercera audiencia publica y comparecieron a
deponer la Sra. Jinnette Morales Diaz, Portavoz del Movimiento por la Nifiez y la
Educacion Publica, y la Sra. Maria del Carmen Warren Gonzalez, Presidenta

Comité Timén de Madres y Padres.
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La Sra. Jinnette Morales Diaz, Portavoz del Movimiento por la Nifiez y la
Educacién Publica, presentd ponencia por escrito y ademas respondio las
preguntas de {as Comisionadas y el Comisionado.

a. La Sra. Morales Diaz destacé que en Estados Unidos el proceso de cierre
de una escuela se anuncia con un ano de anticipacion, se realizan vistas
publicas, se permite la participacién de la comunidad para que puedan
presentar alternativas para mantener abierta la escuela.

b. La Sra. Morales Diaz expresé que en este proceso no se ha respetado a la
comunidad como protagonista, se necesita considerar que la comunidad es
la que se afecta por el cierre.

c. Indicé que la mayoria de los estudiantes registrados en el Programa de
Educacién Especial estan ubicados en la corriente regular.

d. Expresd que los expertos en el tema de educacion especial recomiendan
que los grupos en los salones de clase no sean mayores a 15 estudiantes.

e. Expreso preocupacion por la falta de preparacion de maestros y maestras
en Educacién Especial.

f. La Sra. Morales Diaz no estuvo de acuerdo con la propuesta de la
Asociacion de Maestros de Puerto Rico de establecer un periodo de
moratoria toda vez que se opone al cierre de las escuelas. Expresé que
considera que la merma en estudiantes es una gran oportunidad para

ofrecer las ubicaciones que hoy no existen.
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g. Planted que se han establecido escuelas receptoras que no tienen la
capacidad para recibir la cantidad de estudiantes y criticd la alternativa de
tener vagones como salones de clase cuando se esta procediendo a cerrar
escuelas en todo el pais.

h. Planted que el cierre de las escuelas se ha hecho sin hacer un inventario
de las necesidades del estudiantado.

i. La Sra. Morales Diaz cuestioné el ahorro del Departamento de Educacioén
ya que, debido a las necesidades de los estudiantes de educacion especial,
el reto de las ubicaciones adecuadas sera todavia mayor y requerira mas
compra de servicios, entre otras cosas sefialé que no existe un analisis
econoémico.

j- Indicé que no se han celebrado actividades o conversatorios sobre el cierre
de escuelas para conocer las necesidades y el sentir de las comunidades.
Manifestd que habia nifios que expresaban que no querian volver a la

escuela,

La Sra. Maria del Carmen Warren Gonzalez, Presidenta Comité Timén de Madres
y Padres, depuso y respondié a las preguntas de las Comisionadas y el
Comisionado.
a. La Sra. Warren indicé que los servicios relacionados y los Programa
Educativos Individualizados de los estudiantes de educacion especial se

han modificado de manera unilateral, sin participacién de los padres.
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Indicé que el Departamento de Educacion anuncio el 13 de abril de 2018 el
cierre de 283 escuelas. Se encuentran la Escuela Jardines de Caguas que
va dirigida a estudiantes con problemas de vision, la Escuela Vocacional de
Catafio que cuenta con programas de desarrollo e independencia para
ninos de educacion especial.
Reiterd el sefialamiento de varios padres y madres de estudiantes en el
proceso de cierre de escuelas, no hubo ninguna participacion de los padres.
Sefialé que después que la Dra. Keleher ocupo el puesto como Secretaria
de Educacion se celebro un conversatorio en el Centro de Convenciones,
en el que no se hablo de cierre de escuelas.
Indicé que de las escuelas Montessori tiene en la lista de cierre de escuelas
unas 32 escuelas.
Seiald que actualmente hay escuelas que todavia no tienen luz eléctrica.
Reiterd que, tras el paso del Huracan Maria, muchos estudiantes se fueron
de Puerto Rico pero que hay muchos estudiantes que han regresado al pais
y se han encontrado van a cerrar su escuela el proximo ano escolar.
Planteé que el cierre de escuelas y la consolidacion de escuelas podria
provocar un problema de hacinamiento exponiendo que hay escuelas que
van a recibir la matricula de 3 escuelas que cerraran. Esto ya ocurrid en
agosto de 2017 y la solucion que presenta el Departamento de Educacion
es implantar el Programa de inferlocking, o sea el de tener horario alterno

para cada grupo.
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i. La Sra. Warren Gonzalez respalda la recomendaciéon de la Asociacion de
Maestros de Puerto Rico de establecer una moratoria para que se lleve a
cabo una consulta real de los casos le parece muy buena idea establecer
una moratoria de este proceso para que se lleve a cabo una consulta real a
la comunidad en general.

j. Destaca que para los estudiantes de educacién especial no resulta sencillo
la ubicacion ya que cada estudiante representa unas necesidades vy
particularidades que no responden a una generalidad. Recomendé que se
provea participacion a los padres, madres y estudiantes de educacion

especial en las ubicaciones.

D. Audiencia Publica del 21 de junio de 2018

El 21 de junio de 2018, tuvo lugar la cuarta audiencia publica a [a que comparecid
la Dra. Julia B. Keleher, Secretaria del Departamento de Educacion, acompanada
por la Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani, el Lcdo. Rubén Huertas y Leda. Ketzia
Rosario Rodriguez. Ademas, estuvo presente otro personal del Departamento de
Educacién como el Ledo. Eliezer Ramos Parés, Secretario Asociado de Educacion
Especial. La Dra. Keleher, asi como los demas funcionarios contestaron las

preguntas de las Comisionadas Candal y Oton.

La Secretaria, Dra. Keleher, indicod en su comparecencia lo siguiente:
a. El Departamento de Educacion cuenta actualmente con 1,110 planteles
escolares. De esos planteles escolares, algunos 500 tienen una tasa de uso

de facilidades por debajo del 60%. Una de las metas que se pretende lograr
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con el cierre y consolidacion de escuelas es que los planteles escolares
puedan alcanzar entre un 85% de uso de sus facilidades sin crear
hacinamiento.

La Dra. Keleher expresé categoricamente que el Departamento de
Educacion no utilizo los datos del analisis realizado por la entidad ABRE
para tomar decisiones sobre el cierre y consolidacién de escuelas.

La politica publica actual dispone que en los grados del K-3 la proporcion
sea de 1 maestro/maestra por cada 25 estudiantes y en los grados del 4-12
la proporcidn sea de 1 maestro por cada 30 estudiantes. Sin embargo, hoy
tenemos un promedio de 11 estudiantes por salén de clases.

El Departamento de Educacion cuenta con un total de 51,000 empleados.
Estos empleados se clasifican como (1) personal administrativo, con una
cantidad de 20,000 empleados, (2) docente, con una cantidad de 31,000
empleados incluyendo maestros del salon de clases, trabajadores sociales,
consejeros. Entre el personal docente se encuentra un grupo conocido
como docente administrativo que tiene entre 1,500-2,000 empleados como
directores escolares y superintendentes.

La Dra. Keleher indicé que en los Municipios de Vieques y Culebra todas
las escuelas permaneceran abiertas en el nuevo arno escolar.

La Dra. Keleher indicé que todas las escuelas identificadas como escuelas
especializadas permaneceran abiertas durante el préximo afo escolar. La

escuela de béisbol, aunque entiende que el plantel es pequefio. El interés



22
de la Dra. Keleher es que se puedan tener escuelas especializadas por todo
el pais y no unicamente en el Municipio de San Juan. Ei Departamento de
Educacion ofrecera una lista de las Escuelas Especializadas.

La mision del Departamento de Educacién es lograr que la inversion que se
realiza por estudiante sea igual para todos los estudiantes y no dependa del
gasto operacional de cada escuela. La Dra. Keleher indicé que idealmente
y tomando en consideracion la situacion fiscal del pais deberiamos estar
invirtiendo en cada estudiante entre 10,000-12,000 dolares y esta confiada
que con los cambios propuestos se puede lograr. Esto es parte de la
filosofia de la “Escuela Ildeal’. Actualmente, segun los datos recogidos
sobre el presupuesto de las escuelas, en algunas se puede invertir hasta
7,000 dolares mientras que en ofras solo se puede invertir 3,000 dolares
por estudiante.

Entre los factores o criterios que llevan al Departamento de Educacién a
reducir la cantidad de planteles escolares se encuentra la reduccion de
poblacién que se ha registrado en todos los municipios de Puerto Rico.

La Dra. Keleher indicd que para garantizar los servicios de los estudiantes
del Programa de Educaciéon Especial con la reubicacién, el Departamento
de Educacion examiné los servicios de cada estudiante en su MIPE y/o PEI
y se garantizé que recibiria sus servicios en la nueva ubicacion. Todas las

compaiiias que ofrecen servicios relacionados y terapias estan orientadas
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y notificadas de las nuevas ubicaciones de los estudiantes a los que sirven
y no han levantado ninguna objecion al cambio.
La Dra. Keleher visité algunos planteles escolares previo a la decision del
cierre y en ofros casos la visita a la escuela la realizé personal de
Departamento de Educacién que residen en esas comunidades.
Hasta la aprobacion de la Ley Num. 85 del 2018, la Oficina de Mejoramiento
de Escuelas Publicas (OMEP) y la Autoridad de Edificios Publicos eran las
agencias encargadas de manejar los presupuestos asignados para
mantenimiento y mejora de la infraestructura de los planteles escolares.
Actualmente, OMEP continua siendo el brazo operacional, sin embargo el
Departamento de Educacién manejara el presupuesto asignado e
identificara necesidades después de la aprobacion de la Ley Num. 85 de
2018.
l.a Dra. Keleher expreso que el proximo afno escolar 2019-2020 no habra
mas cierres ni consolidacion de escuelas, conforme los datos y tendencias
que han utilizado.
. El Departamento de Educacion cuenta con programas de pasantias con
distintas universidades del pais en diferentes areas de trabajo.
La Dra. Keleher se mostrd reservada a la propuesta de alguna especie de
moratoria que permita realizar este proceso de cierre y consolidacion de
escuelas de forma paulatina e indicé que en el caso de algunas escuelas

se ha dejado en suspenso por un afio la decisién de cierre o consolidacién
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para dar la oportunidad de mejorar y/o demostrar que no debe hacerse. Sin
embargo, expres¢ que ella como Secretaria del Departamento de
Educacién tiene una responsabilidad de brindar el mejor servicio posible
con relacion al derecho a la educacion. En este momento con el sistema
actual, ella es consiente que no es asi y que no estamos preparando
estudiantes competitivos. Continuar atrasando los procesos la lleva a
concluir que entonces estamos de acuerdo con el sistema que tenemos y
que no interesamos mejorar. Indicd que un afio mas, es un afio menos en
la formacion del estudiante. Cree firmemente que estos cambios
redundaran en mejores servicios educativos para la poblacion estudiantil
del pais.

El Departamento de Educacién remitira la lista de escuelas a las que se le
concedi6 la moratoria de un afo. La Dra. Keleher indicd que esta alternativa
se le ofrecid a una escuela y que la comunidad escolar no la acepté.

El Comisionado de Seguridad del Departamento de Educacién trabajé junto
con la Policia de Puerto Rico para identificar tendencias y estadisticas sobre
comunidades con alta incidencia criminal, pero que esto no representaba
mucho problema.

La Dra. Keleher indic que la decision de cierre y consolidacion de escuelas
se realizo primeramente por el Departamento de Educacion, esto porque si
iba escuela por escuela sabia que nadie iba a estar de acuerdo con

voluntariamente cerrar o consolidar su plantel escolar. Sin embargo, si han
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considerado el esfuerzo de padres, madres e integrantes de la comunidad
escolar al momento de reevaluar escuelas identificadas y hasta se ha
concedido moratoria en algunos de los casos y en otros se ha decidido dejar
abierta la escuela.

Formalmente conoce de entre 10 a 15 reclamos que han llegado hasta su
oficina para que no se dé el cierre o la consolidacion, indico la Dra. Keleher.
Sin embargo, aclaré que ha recibido cartas de todos los alcaldes vy
alcaldesas, legisladores, entre otros.

La Dra. Keleher indica que la Ley Num. 85 de 2018 atiende el asunto sobre
la rendicién de cuentas de los empieados del Departamento de Educacion,
creando expectativas mayores sobre su desempefio y haciendo mas
exigentes los procesos disciplinarios. Actualmente, el estatuto permite que
las evaluaciones de los maestros y directores se publiquen.

Tras el paso del Huracan Maria, el Departamento de Educacion cuenta con
alrededor de 27,000 estudiantes menos. La Dra. Keleher aspira a que esos
estudiantes regresen una vez se mejore el sistema educativo.

El Departamento de Educacion no cuenta con un sistema de transportacién
para la poblacion estudiantil de corriente regular. Lo que se ha hecho hasta
el momento es contratar suplidores del servicio que crean rutas de
transporte. El Departamento de Educaciéon no tiene una lista con los

nombres y direcciones de los estudiantes que reciben transportacion
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escolar y no se ha podido reclamar fondos federales para el pago de este
servicio porque no se cumple con los requisitos federales.

El Lcdo. Eliezer Ramos indicé que, entre los meses de marzo, abril y mayo
de 2018 se han completado el 90% de las revisiones de PEIl de los
estudiantes impactados por el cierre de escuelas. Ademas, informo que el
proceso de analisis de reubicacién de nifios y nifias de educacion especial
conté con la participacion de los Centros de Servicios de Educacion
Especial y que se han hecho los esfuerzos para que los nifios y nifias con
la condicién de autismo puedan continuar con los maestros y asistentes con
los que han estado hasta este momento.

. El Departamento de Vivienda ha identificado las escuelas que pueden ser
utilizadas como refugios y es la agencia que certifica las escuelas como
refugios.

Las Regiones Educativas permaneceran en 7 regiones. Ver Organigrama
incluido en el Anejo il en la Continuaciéon a Contestacion de Habeas Data.
El interés de la Sra. Keleher es descentralizar servicios y apoderar a las
Regiones y a las escuelas para que puedan tomar sus decisiones.

Hay exceso de empleados de comedores escolares, sin embargo, el
recurso excedente se reubica no se despide. La Union participa de este

proceso activamente.
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z. La Escuela John F. Kennedy en Caguas cuenta con 2 estudiantes no
videntes que ya han sido reubicados y matriculados para el préximo ano
escolar.

aa. La Escuela Félix Rosado no cuenta con biblioteca ni con servicio de
alcantarillado.

bb. La Dra. Keleher indica que se celebraron 4 conversatorios con padres y
madres de estudiantes del programa de educacién especial. El
Departamento de Educacion proveera una lista de las iniciativas de
participacion realizadas. Ademas, indica que antes de culminar el afo
escolar se orienté a estudiantes y a padres y madres sobre el proceso de
matricula en linea.

cc. La Presidenta de la Comisiéon puso, nuevamente, a la disposicion del
Departamento de Educacion sus recursos para poder cumplir con la
implantacion de un curriculo en derechos humanos.

dd. El Departamento no puede ofrecer un nimero exacto de empleados que se
acogen a la jubilacion durante el verano puesto que muchos de los que

demuestran interés luego desisten.
V. Determinaciones de hechos
Analizados los documentos, los testimonios y la informacion recopilada

durante las vistas, la Comision hace las siguientes determinaciones de

hecho:
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1. A inicios del mes de mayo de 2017, el Departamento de Educacion de
Puerto Rico hizo ptiblicas sus intenciones de cerrar 179 planteles, con miras
a identificar ahorros que, segln la Secretaria del Departamento de

Educacion, Dra. Julia Keleher, podrian ascender a mas de $7 millones.

2. La lista de escuelas publicas que serian cerradas, a partir de agosto de

2017, se redujo a 167, segun confirmo el Departamento de Educacion.

3. La Dra. Julia Keleher informé desde agosto 2017 que el proceso de cierre

de escuelas continuaria para el afio escolar 2018-2019.

4. El Departamento de Educacion durante el periodo de 2011 al presente
ha cerrado la siguiente cantidad de escuelas:

- Para el afio 2011-2012 se cerraron 15 escuelas.

- Para el ano 2012-2013 se cerraron 10 escuelas.

- Para el afio 2013-2014 se cerraron 9 escuelas.

- Para el ano 2014-2015 se cerraron 79 escuelas.

- Para el ano 2015-2016 se cerraron 60 escuelas.

- Para el afio 2016-2017 se cerraron 43 escuelas.

- Para el afio 2017-2018 se cerraron 259 escuelas.

Esto es un total de 475 cierres de escuelas desde ef 2011 al 2018.

5. El 6 de septiembre de 2017, Puerto Rico recibié el embate del Huracan

Irma.
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6. El 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico recibid el embate del Huracan

Maria.

7. Los datos del Departamento de Educacion establecen que después del
Huracan Maria emigraron unos 27,000 estudiantes, de estos el mayor
numero es de estudiantes de kindergarten a tercer grado.

8. La emigracion de integrantes del magisterio después del Huracan Maria
ha sido de 2,500 maestros y maestras de grados kindergarten a tercer grado
y unos 1,800 maestros de cuarto a octavo grado.

9. Tras el paso de los fenomenos climatologicos, 958 planteles
permanecieron cerradas por mas de 2 meses durante el semestre escolar
agosto a diciembre de 2017. Al 30 de octubre de 2017 se habian reabierto

152 planteles escolares de un total de 1,110.

10. El jueves 5 de abril de 2018, la Dra. Keleher, Secretaria del
Departamento de Educacion, informé el cierre de 283 escuelas para el
proximo afio escolar 2018-19, dejando abiertas solamente 828 escuelas
para ese mismo periodo. De un total de 1,110 escuelas existentes a un
25% de escuelas cerradas, quedando un 75% del total de escuelas abiertas.
11. Al inicio del afo escolar 2018-2019 en agosto de 2018 sdlo quedaran

828 planteles abiertos para un total de 346,096 estudiantes, incluyendo
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146,000 de educacion especial'’, quienes constituyen un 42% de los

estudiantes.

12. El anuncio de! cierre de escuelas produjo una numerosa protesta de
parte de estudiantes, padres y madres, maestros y alcaldes de distintas
regiones de la isla, asi como de comerciantes y de las comunidades y de la
Asamblea Legislativa. Varios alcaldes, incluyendo el Alcalde de Comerio,
el Alcalde de Caguas, el Alcalde de Afasco y otros, han expresado su
oposicion a los cierres de escuelas en sus comunidades y han propuesto

alternativas.?

13. El Departamento de Educacion insté una acciéon en el Tribunal de
Primera Instancia de Guayama contra madres y vecinos de la comunidad
por una protesta pasiva que llevé a la clausura del plantel por parte del
Departamento de Educacion. Por dicha accion la Alcaldesa de Salinas,
Karilyn Bonilla Colon, sefaldé: “me parece un doble discurso que la
Secretaria (del Departamento de Educacién) solicite cooperacion y el
bienestar de los nifios, mientras recurre a los tribunales en vez de reunirse
y escuchar a la comunidad escolar. Esc es irénico.” La Alcaldesa relaté al
Peridédico que hacia dos semanas habia pedido una reunion con la Dra.

Keleher para que “nos escuche para que se pueda tomar un pian mas justo

1 presentacidn del Departamento de Educacién titulada Nuevo Sistema de Escuelas, en la Audiencia del 11 de mayo
de 2018.
12 perigdico El Vocero de Puerto Rico, 15 de junio de 2018,
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y no tan atropellado como quieren’. En este caso la Juez Superior
Alexandra Rivera Saez, del Tribunal de Primera Instancia, emitio un

interdicto preliminar para que se reabriera el plantel escolar.'3

14. El 10 de abril de 2018, la Asociacion de Maestros de Puerto Rico,
representada por su Presidenta |la Dra. Aida L. Diaz de Rodriguez, presentd
una querelia ante la Comisidn, en la que solicitd que la entidad evaluara si
el Departamento de Educacién y el Gobierno de Puerto Rico estaban
cometiendo violaciones de derechos civiles por el cierre y consolidacion de

escuelas publicas.

15. Debido a la protesta de diversas comunidades, de los maestros, de
estudiantes; de sus encargados y de alcaldes, el 23 de abril de 2018, la
Secretaria del Departamento de Educacion anuncié que tres escuelas de la
lista de cierre de escuelas permaneceran abiertas y han sido eliminadas de
la lista de cierre, estas son la Escuela Elvira Vicente en Yauco, la Escuela
SU Antonia Serrano Gonzalez en Jayuya y la Escuela Fair View en Trujillo

Alto.

16. El 3 de mayo de 2018, la Secretaria del Departamento de Educacion,
doctora Julia Keleher, publicd la lista final de escuelas que cerraran

estableciendo el numero final de escuelas que cerraran en 266, aunque la

13 periddico Primera Hora, 11 de mayo de 2018, pag. 21, Reabren la Escuela.
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lista sometida por la Secretaria de Educacion a la Comision contiene un

total de 263 escuelas consolidadas. 4

17. Durante el mes de mayo de 2018, la Asociacion de Maestros de Puerto
Rico presentd varias acciones judiciales en las regiones de Arecibo,
Humacao, Caguas, Mayaglez y Anasco para detener el cierre y

consolidacion de varias escuelas publicas en dichos pueblos.

18. Estas acciones fueron atendidas en los tribunales y el 11 de junio de
2018 el Tribunal de Primera Instancia de Arecibo ordené el cese y desista
del cierre de 8 escuelas en las Regiones de Arecibo, Humacao, Caguas y

Mayagiez."®

19. El Departamento de Educacién cuenta con un total de 51,000
empleados. Estos empleados se clasifican como (1) personal
administrativo, con una cantidad de 20,000 empleados, (2) docente, con
una cantidad de 31,000 empleados, incluyendo maestros del salén de
clases, trabajadores sociales, consejeros. Entre el personal docente se
encuentra un grupo conocide como docente administrativc que supone
entre  1,500-2,000 empleados como directores escolares vy
superintendentes. Ademas, hay 871 integrantes en la categoria de personal

asesor a nivel central.

14 presentacién del Departamento de Educacion titulada Nuevo Sistema de Escuelas, presentado en la Audiencia
del 11 de mayo de 2018.

15 £) 28 de junio de 2018, el Tribunal Supremo declaré No Ha Lugar |a paralizacién del cierre de escuelas y resolvid
atenderla mediante el auto de certificacion la controversia; publicado en www.endi.com el 5 de julio de 2018.
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20. Et Departamento de Educacién necesita unos 25,000 maestros para el
préximo afno escolar. Aunque tiene unos 2,000 maestros de nivel elemental
excedentes que atienden los grados de kindergarten a tercer grado,
actualmente el Departamento de Educacion tiene necesidad de maestros

de educacion especial, de inglés, y de otras materias no especificadas.

21. Et 90% del presupuesto de las escuelas del Departamento de Educacion

se dedica a pagar la némina.'®

22. El Departamento de Educacidén no se plantea la revision de la politica
de cierre de escuelas por las quejas de los municipios y los legisladores y
de “todo el mundo”."’

23. Las controversias generadas por el cierre de escuelas han acarreado
una Resolucién Legislativa, la Resolucion Conjunta 221, para la
paralizacion del cierre de las escuelas presentada el 24 de abril de 2018,
protestas magisteriales y de la comunidad escolar, asi como la intervencion
de integrantes del Congreso de Estados Unidos con el Gobernador de
Puerto Rico, Ricardo Rosellé Nevares, para que se detenga el cierre de
planteles escolares.

24. Al terminar el afio escolar 2017-2018 la matricula de estudiantes del

sistema publico constituyd de unos 355,000 estudiantes.

16 Expresidn de la Dra. Julia Keleher en [a audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisidn de Derechos
Civiles.
17 Expresidn de la Dra. lulia Keleher en [a audiencia publica de! 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos
Civiles.
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25. En el afo escolar 2017-2018 ya se cerraron 43 escuelas. De
materializarse el plan de cierre de escuelas anunciado para el afio 2018, el
Departamento de Educacion habra cerrado 306 (263 + 43) escuelas o un
28% de las escuelas del pais en menos de un afio."®
26. Conforme los datos que publica el Kids Count Data Book 2018, seis
de cada 10 nifios en Puerto Rico viven bajo el nivel de pobreza y ocho de
cada 10 nifios residen en zonas de altos niveles de indigencia. Los nifios y
nifias de Puerto Rico representan el grupo poblacional mas pobre de todo
Estados Unidos liderando este reglon por encima de estados como Nuevo
México y Mississippi.
27. Los cierres de escuelas afectaran principalmente a comunidades que
se encuentran bajo el nivel de pobreza. Ademas, afectaran a comunidades
aisladas sin servicio de transportacion.
28. Al finalizar del afio escolar 2017-2018 el Departamento de Educacion
contaba con un total de 1,110 planteles escolares que va a reducir para el
préximo afio escolar a 828, segun informado por la Secretaria de
Educacion.
29. La Asociacion de Maestros propuso al Departamento de Educacién que
estableciera una moratoria por espacio de un aro para llevar a cabo el cierre

y que en ese afo se realizara un proceso de participacion de la comunidad

18 presentacion del Departamento de Educacion titulada Nuevo Sistema de Escuelas, presentado en la Audiencia de!
11 de mayo de 2018.

1% Informe Anual de fa Fundacién Annie E. Casey, Periddico El Nuevo Dia, 28 de junio de 2018, Los nifios boricuas son
los mds pobres, pag. 20-21.
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y los padres y madres. La representante del Comité Timén de [as Madres y
Padres de Estudiantes de Educacion Especial también consideré esta una
buena recomendacion.
30. La Sra. Warren Gonzalez respalda la recomendacion de la Asociacion
de Maestros de Puerto Rico de establecer una moratoria para que se lleve
a cabo una consulta real a la comunidad en general.
31. El Departamento de Educacion ha continuado el proceso que comenzd
en el 2016 de eliminar [as escuelas intermedias.
32. La forma en que el Departamento determind el nimero de escuelas a
cerrar fue mediante la asignacion de estudiantes por saldn de clase (30 para
cuarto grado a cuarto afo y 25 para el tercer grado a kindergarten). Se
identifico la matricula proyectada en linea de los que se matricularon por
ese medio y se utilizé el 85% de ocupacion por escuelas y “se cuadréd” con
los salones.
33. Segun la lista provista por el Departamento de Educacién, hay unos
27,268 estudiantes que no se han matriculado para el proximo curso
escolar,
34. El Departamento de Educacién tiene como meta que todos aquellos
planteles que permanezcan abiertos para el afo escolar 2019-2020 tengan

una utilizacion de un 85%.

2 Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comision de Derechos
Civiles.
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35. Actualmente, cinco de las 7 regiones educativas tienen un 60% o mas
de ocupacion y solo dos regiones tienen un por ciento menor; un 51% en la
Regién de Arecibo y un 54% en la Region de San Juan.
36. Las Regiones de Caguas y Ponce tienen una ocupacion dentro del
marco de 80% con una ocupacion de 81% en Caguas y un 82% en Ponce.?'
37. La Escuela John F. Kennedy de la Region de Caguas que tiene un nivel
de ocupacion de 81% cerrara para el préximo ario escolar 2018-2019.
38. El Departamento de Educacién tiene como meta que de los grados
kindergarten a tercer grado cada maestro tenga 25 estudiantes por salén
de clase. De cuarto grado a cuarto ario, que cada maestro tenga signado
30 estudiantes por salén de clase.
39. El estudio Examining the effect of class size on classroom engagement
and teacher pupil interaction: Differences in relation to pupil prior attainment
and primary vs. secondary schools realizado por el Departamento de
Psicologia y Desarrollo Humano del Instituto de Educacion de la
Universidad de Londres establece que un ntimero pequeno de estudiantes
por saldon de clase puede beneficiar al estudiante de manera individual
permitiendo una atencion mas directa del maestro. La experiencia ha
demostrado que tener salones de clase con un numero mayor de

estudiantes provoca que estos se distraigan de sus tareas y de la materia y

2 presentacion de Nuevo Sistema de Escuelas — Bajo porciento de Utilizacion de los Planteles Escolares.
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que el maestro o maestra tenga que emplear mas tiempo en reenfocar a

esos estudiantes, conforme los resultados del estudio??.

40. El Subsecretario del Departamento de Educacion, Dr. Eligioc Hernandez
Pérez, establecié que los cinco (5) criterios o factores utilizados para reducir
las escuelas fueron: (1) las condiciones actuales de las escuelas, (2) el
presupuesto adecuado para cada escueia, (3) el plan fiscal, (4) la reduccion
de matricula y (5) el bajo porciento de utilizacion y capacidad de los

planteles.??

41. No se incluyd el criterio de aprovechamiento académico de los
estudiantes como un criterio especifico de peso para la decisién del cierre
de escuelas.

42. El criterio de aprovechamiento académico de ios estudiantes en los
planteles escolares que se determind cerrar no tuvo peso debido a la
situacion geografica de las escuelas.?

43. El Departamento de Educacion no presentd evidencia alguna de que la

comunidad académica, incluyendo los estudiantes, maestros, padres y

2 Article Examining the effect of class size on classroom engagement and teacher pupil interaction: Differences in
relation to pupil prior attainment and primary vs. secondary schools; Learning and Instruction, Volume 21, Issue 6,
December 2011, by Peter Blatchford, Paul Bassett, Penelope Brown; Pages 715-730.

4 presentacion del Departamento de Educacién titulada Nuevo Sistemo de Escuelas, Reorganizacidn de Escuelos del
Sistema Publico de Puerto Rico presentado en la Audiencia Publica del 11 de mayo de 2018 ante la Comision de
Derechos Civiles.

4 Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia pablica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos
Civiles.
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madres y personas de {a comunidad, fuera convocada y participara en el

proceso y determinacion de cierre de escuelas.

44, La unica “participacién” de los padres y madres de estudiantes en el
proceso de cierre de escueias fue cuando se les informé del cierre, posterior
a que el Departamento de Educacién tomara la decision.

45. La Dra. Julia Keleher admitid que “todos los municipios y todos los
legisladores” han dicho que no al cierre indicando “todo el mundo ha dicho
que no” al cierre de escuelas.?

46. La notificacién a la comunidad, a los padres, madres, estudiantes y al
personal docente y administrativo sobre el cierre de las escuelas se llevo a
cabo a traves de una carta de la Secretaria asignando a los director
escolares la funcién de informar a la matricula y al personal sobre el cierre.
47. La Alcaldesa de Morovis, Carmen Maldonado, quien se opone al cierre
de todas las escuelas en Morovis, sefalo: “Esta probado que no hubo un
proceso coherente, serio y participativo en la decisién de cerrar los
planteles. En varias ocasiones solicitamos una carta a la Dra. Keleher por
escrito, pero nunca nos atendio” 2

48. La Presidenta de la Asociacion de Maestros, Dra. Aida Diaz, declaré:

“La situacidén creada por el Departamento de Educaciéon desembocara en

5 Expresion de la Dra. Julia Keleher en |a audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos
Civiles.
26 £} Tribunal Supremo evaluard la paralizacion de cierre de escuelas; Periodico El Nuevo Dia; 5 de julio de 2018.
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que miles de padres no podran enviar a sus hijos a estudiar y la ensefianza
tendra el peor retroceso de su historia”.?’

49, Los conversatorios que llevé a cabo el Departamento de Educacion para
agosto 2017 no estaban dirigidos al cierre de las escuelas, sino a determinar
las necesidades del Programa de Educacion Especial.

50. En el Condado de Miami Dade que tiene una matricula similar de
estudiantes a la de Puerto Rico se invierten unos $14,000 anuales por
estudiante. En el Estado de Mississippi, el mas pobre estado de los Estados
Unidos, se invierten $8,000 anuales por estudiante en la Regién del

Mississippi Delta.?

51. El Departamento de Educacion de Puerto Rico establecié como meta la
inversién de $10,000 por estudiante. El Departamento de Educacion
desconoce cual es la inversién actual por estudiante, sin embargo, reconoce
que la inversion por estudiante en Puerto Rico es menor a la de cualquiera
de los estados en Estados Unidos.?®

52. La Secretaria del Departamento de Educacion admitid que las

condiciones de las escuelas reflejan una negligencia en el mantenimiento.

77 gl Tribunal Supremo evaluard la paralizacion de cierre de escuelos; Periddico El Nuevo Dia; 5 de julio de 2018.

8 presentacion del Departamento de Educacién titulada Nuevo Sistema de Escuelas, presentado en la Audiencia
Publica del 11 de mayo de 2018 ante la Comisién de Derechos Civiles.

¥ Expresidn de |a Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante [a Comisidn de Derechos

Civiles.

* Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia piblica del 21 de junio de 2018 ante la Comision de Derechos

Civiles.
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93. La OMEP (Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas) tiene un
presupuesto aparte del de Educacién asignado para el mantenimiento de
escuelas, pero no incluye un presupuesto para las mejoras capitales. OMEP
esta adscrita al Departamento de Educacion y después de la aprobacién de
fa Ley Num. 85 de 2018 sera manejado por el Departamento de Educacion.
94. Una vez se cierra el plantel escolar el Departamento de Educacién pasa
este a La Fortaleza para que disponga de las facilidades fisicas.
55. En las escuelas en desuso se han encontrado libros sin usar, nuevos
de 1991 y 1997; y equipo de discos de computadora (floppy). La Secretaria
de Educacién indicé que esto respondia a la existencia de una cultura en el
Departamento de Educacion en la que no se exige rendicion de cuentas a
los funcionarios.
56. E! proceso de mudanza de las escuelas que van a cerrar esta bajo la
responsabilidad de los directores de las escuelas. Sin embargo, del
testimonio de los funcionarios comparecientes surgié que el Departamento
todavia esta trabajando en establecer normas para la rendicién de cuentas
de aquellos funcionarios y funcionarias que no cumplan con sus
responsabilidades.
57. El Departamento de Educacion tiene un Manual de Usuario para Manejo
de Inventario Fisico que establece que el mismo va dirigido “a todos los sub-

encargados de la propiedad que intervengan en el proceso de inventario
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fisico de las escuelas” y no dispone de quién es la responsabilidad de
asegurar que la propiedad sea conservada.

58. El Departamento de Educacion creé un nuevo organigrama en el que
se establece un Director Regional “quien sera responsable de ejecutar
todos los asuntos académicos y administrativos” de la Oficina Regional. Se
mantendran siete oficinas regionales. Ademas, habra los siguientes
superintendentes auxiliares: superintendente auxiliar de asuntos
académicos, superintendente auxiliar de datos, superintendente auxiliar de
servicios a estudiante, superintendente auxiliar de administracion,
superintendente auxiliar escolar, superintendente auxiliar de recursos
humanos y superintendente auxiliar de asuntos legales. Varias de estas
unidades de superintendentes auxiliares cuentan con mas de un funcionario
o funcionaria en esa clasificacién.®'

59. La consolidacion de escuelas incluye un proceso de reorganizacion y la
reduccidn de servicios profesionales, asi como el readiestramiento.

60. La Escuela John F. Kennedy es la sede el Programa de Impedimentos
Visuales para estudiantes a nivel intermedioc en Caguas y Gurabo y ofrece
servicios a estudiantes con problemas visuales de ofras escuelas y tienen

un salén equipado para ello.

31 Expresién de la Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos

Civiles.
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61. La Escuela John F. Kennedy tiene una matricula de 185 estudiantes y
esta en la lista del cierre de escuelas. Tiene un salon para estudiantes con
retraso leve a moderado con 20 estudiantes.
62. El Municipio y la comunidad han presentado preocupacién por el cierre
de la Escuela John F. Kennedy y el Municipio intervino para tratar de que
no la cerraran.
63. El Departamento de Educacion le ha ofrecido concederle un afio para
realizar ajustes antes del cierre a un total de cuatro escuelas. Estas son:
Escuela Jobos en Loiza, Escuela de Baseball Manuel Cruz Maceira en
Comerio, Escuela Republica de Colombia en San Juan y Escuela Herminia
Diaz en Truijillo Alto.
64. El Departamento de Educacién considera que el problema de incidencia
criminal en el ambiente escolar es poco.3?
65. El Departamento de Educacion no tiene la lista con los nombres y
direcciones de los estudiantes que necesitan transportacion, con excepcion
de los que estan en el Programa de Educacion Especial.®
66. La Secretaria del Departamento de Educacién permitira que las
escuelas certificadas como alianza o charter tengan la oportunidad de

tomarse un afio para transicionar.*

32 Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos
Civiles.

3 Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia piblica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos
Civiles.

% periddico El Nuevo Dia, 29 de junio de 2018, Educacidn tiene sus finalistas para operar escuelas charter, pag. 20-
21.
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67. El Presidente de la Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la
Educacion (UNETE), Emilio Nieves, declard a la prensa “el reconocimiento
de la Secretaria de Educacion de que habra cambios en la lista de escuelas
para cerrarse evidencia que el anuncio del cierre de escuelas ha sido
arbitraria, improvisado y sin consulta alguna”.3
68. El Departamento de Educacion ha llevado a cabo un proceso erratico y
atropellado para el cierre de escuelas. Como consecuencia de esto casi a
diario se anuncian cambios en la lista de cierre de escuelas.*®
69. Todos los planteles escolares del Municipio de Culebra permaneceran
abiertos para el proximo afio escolar 2018-2019.%7
70. Los planteles escolares del Municipio de Vieques permaneceran
abiertos para el afio escolar 2018-2019 para llevar a cabo un proceso que
considere el criteric de accesibilidad.™®
71. El Departamento de Educacién ahorrd unos 150 millones de délares con
los cierres de escuelas ya llevados a cabo.®
72. Las escuelas especializadas no cerraran y no cuentan con un analisis

de costo.

% periddico Primera Hora, 24 de abril de 2018, Truenan contra Keleher por la insistencia en cerrar 280 escuelas.
3 periodico Primera Hora, 24 de abril de 2018, Truenan contra Keleher por la insistencia en cerrar 280 escuelas.
37 Expresion de la Dra. Julia Keleher en la audiencia piiblica del 21 de junio de 2018 ante la Comision de Derechos

Civiles.

38 Expresién de la Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos

Civiles.

3 Expresidn de la Dra. Julia Keleher en la audiencia publica del 21 de junio de 2018 ante la Comisién de Derechos

Civiles.
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73. La Organizacién ABRE Puerto Rico es una entidad sin fines de lucro
creada por el Centro de Investigacion y Politica Pablica (CIPP) con el fin de
fomentar una ciudadania mejor informada y facilitar la transparencia
gubernamental, - una plataforma digital que recopila data gubernamental.
La informacién que recopila es variada, desde estadisticas de criminalidad
hasta presupuestos. Dicha data se recopila a nivel estatal y municipal,
incluyendo sus distintas dependencias y ramas. ABRE Puerto Rico es una

herramienta para fomentar la transparencia gubernamental.

VI. Marco Juridico: Analisis de las Controversias

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar los otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia
de la persona, la educacion es el principal medio que permite a las personas salir
de la pobreza y participar plenamente en el desarrollo de sus comunidades. En el
ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio para que
las personas mejoren su calidad de vida y participen plenamente en el desarrollo
de sus comunidades. El derecho a la educacion es de fundamental importancia
pues permite la posibilidad de acceder a otros derechos como lo son el derecho a

la salud, a la vivienda, a la alimentacion y al trabajo, por mencionar algunos.

Existe consenso en la comunidad internacional de que el derecho a [a educacion
va mas alla del mero acceso o escolarizacion, sino que constituye el derecho a

una educacion de igual calidad para fodos que debe promover el maximo
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desarrollo y aprendizaje de cada persona, y el derecho a educarse en las escuelas

de la comunidad en igualdad de condiciones.

El Ex Secretario general de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y Premio

Nobel de la Paz, Kofi Annan, expreso;
‘La educacion en la esfera de los derechos humanos es mucho mas
que una leccion que se aprende en las escuelas o un tema que se
trata durante un dia; es un proceso que equipa a las personas con
los medios que necesitan para vivir su vida en condiciones de
seguridad y con dignidad. Es nuestra responsabilidad aunar
esfuerzos para desarrollar y fomentar en las generaciones futuras

una cultura de derechos humanos, a fin de promover la libertad, la
seguridad y la paz en todas las naciones.”

De conformidad con la legislacién aplicable, y con el Reglamento para el
Procesamiento de Solicitudes de Servicios y Querellas de la Comision de
Derechos Civiles, se convocaron audiencias publicas para atender el asunto
planteado en la querella y se cursaron requerimientos de informacion. La
Comision llevd a cabo un estudioc y andlisis de la informacion, de las
comparecencias, de reporiajes de los medios de comunicacion, de la literatura y

de los datos disponibles para producir el presente informe.

Primera Controversia:

Si el proceso de cierre de escuelas del sistema publico que lleva a cabo el
Departamento de Educacién ha violentado el derecho a la educacion de los nifios

y nifas del sistema publico.
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Conforme lo dispone la Declaracion Universal de Derechos Humanos*® en su

Articulo 26 el derecho a la educacién es un derecho humano;

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe

ser graluita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de fas aclividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habréa de darse a sus hijos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1976

de igual forma reconoce el derecho fundamental a la educacién. En el Articulo 13

de este Pacto se dispone lo siguiente;

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona a la educacion. (...) la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

40 proclamada por la Asamblea General de |as Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién

217 A (In}.
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El texto del Articulo reproduce lo establecido en la Declaracién de 1948 y lo

completa detallando las caracteristicas con las que la educacién debe cumplir.

En 1990 se firmo la Convencion de Derechos del Nifio, con el fin de asegurar una
proteccidn especial a los nifios y nifas. Este es el tratado internacional ratificado
por mas paises en el mundo, el unico pais que no lo ha hecho es Estados Unidos
de América. Los Articulos 28 y 29 de esta Convencion recogen el derecho a la
educacion mencionado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
amplian el ambito de proteccién del derecho a la educacion atendiendo al principio

del interés superior de la nifiez que define la Convencion.

Asi, los Estados tienen la obligacion de:
« implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita;
« desarrollar la educacion secundaria, general y profesional;
» garantizar la ensefianza superior accesible a todos;

* asegurar que todos los nifios dispongan de informacion sobre temas
educacionales y profesionales,

» fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

Ademas, fa educacion debe estar encaminada a:
* desarrollar la personalidad del nifio y sus capacidades;

* inculcar el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y al medio ambiente;

* inculcar al nifio el respeto a sus padres y a su propia identidad;

* preparar al niflo para asumir una vida responsable en una sociedad
libre.
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Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin
distincién alguna de raza, sexo, género, nacionalidad, origen étnico, lenguaje,

religion, o cualquier otra condicién.

Los derechos humanos se clasifican en tres generaciones. La primera generacion
la constituyen los derechos civiles y politicos. Estos incluyen derechos como: el
derecho a la igualdad ante la ley, a lo no discriminacién, a la libertad, los derechos
relacionados con procesos penales, a la seguridad personal, a la proteccion de Ia
vida privada y familiar, la libertad de expresion, ta libertad de asociacion; y el

derecho a la participacion politica, entre otros derechos.'

En la segunda generacion de derechos humanos se incluyen: el derecho al
trabajo, el derecho a condiciones equitativas y seguras de trabajo, el derecho a la
educacion, a la salud, a la seguridad social, a la identidad cultural y a la
participacion plena en la vida cultural, y a disfrutar de los adelantos cientificos y

sus aplicaciones; entre otros derechos.#?

La tercera generacion se refiere a derechos de caracter colectivo, como el derecho
a la paz, a la proteccion del medioambiente, el derecho al desarrollo y al derecho

a la libre determinacién de los puebios, a la transparencia, a la rendicion de

“ pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado en 1966 por la Asamblea General de la ONU, entrado
en vigor el 3 de enero del 1976.

% pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado en 1966 por la Asamblea General de
la ONU, entrado en vigor el 3 de enero del 1976,
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cuentas, a la participacion, al acceso a la justicia y a la obtencion de remedios

efectivos ante la violacion de los derechos.4?

Los derechos humanos son inalienables, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. Es decir, la violacion de un derecho menoscaba el ejercicio

de los otros derechos.

Estados Unidos no ha asumido el compromiso de garantizar constitucionalmente
el derecho a la educacion. Sin embargo, cuenta con legislacion que dispone sobre
el proceso educativo en el sistema publico, entre ellos las garantias educativas
para los nifios, las nifias y los jévenes con necesidades especiales®, y la Ley
Federal IDEA, 20 USC 1401 y subsiguientes, establece el derecho a recibir una

educacion publica, gratuita, en el ambiente menos restrictivo.

Con la histérica decision del caso Brown v. Board of Education of Topeka®, el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos, por voz del Juez Asociado Warren,
expresoé lo siguiente en relacion al derecho a la educacion;

Hoy, la educacion es quizd la mas importante funcion de los
gobiernos estaduales y locales. Las leyes de asistencia obligatoria a
la escuela y los grandes gastos en educacion demuestran, ambos,
nuestro reconocimiento de la importancia de la educacion para
nuestra sociedad demacratica. Se le requiere en el cumplimiento de
nuestras responsabilidades ptblicas mas basicas aun en el servicio

4 Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos, Proclamacidn por la ONU de 4 de julio de 1976 donde
consagro los derechos de los pueblos.

* Declaracién Universal de Derechos Humanos, Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A {lIl).

45 20 U.S.C. § 1400, Individuals with Disahilities Education Act of 2004; 20 U.S.C. § 7844, No Child Left Behind Act of
2001.

% Brown v. Board of Education of Topeka; 347 U.S. 483, 1954,
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de las fuerzas armadas. Es el verdadero fundamento de la buena
ciudadania. Hoy es el principal instrumento para despertar en los
nifios los valores de la cultura, prepararlos para el posterior
entrenamiento profesional y ayudarlos a insertarse normalmente en
su medio ambiente. En estos dias, es dudoso que se pueda
razonablemente esperar que un nifio triunfe en la vida si se le niega
la oportunidad de la educacion. Tal oportunidad, donde el Estado se
ha comprometido a proveerla, es un derecho que debe estar
disponible para fodos en iguales términos.

El Preambulo de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece la declaracion del pueblo de aspirar en “el afan por la educacién” y

garantiza el derecho a la educacion en su Articulo 1, Seccion 5;

Seccién 5. Toda persona liene derecho a una educacion que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales. Habré un sistema de instruccion publica el cual sera
libre y enteramente no sectario. La ensefianza sera gratuita en la
escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del
Estado lo permitan, se hara obligatoria para la escuela primaria. La
asistencia obligatoria a las escuelas publicas primarias, hasta donde
las facilidades del Estado lo permitan, segun se dispone en la
presente, no se interpretard como aplicable a aquellos que reciban
instruccion primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no
gubernamentales. No se utilizara propiedad ni fondos publicos para
el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean
las del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicién impedira que
el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos
establecidos por ley para proteccion o bienestar de la nifiez.

En el caso Bonilla v. Chardén,*” el Tribunal Supremo de Puerto Rico se expresé
categdricamente a favor del derecho humano a la educacion;
A nuestro juicio, el derecho a la educacién en Puerto Rico es uno de

rango constitucional y fundamental; no cabe otra interpretacion. EI
mismo, en adicién, resulta de cardinal importancia para la

“7 Bonilla v. Chardén, 118 D.P.R. 599, {1987) Opinién concurrente emitida por el Juez Asociado Sefior Rebollo
Lopez.
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subsistencia de nuestro actual sistema de gobierno y para el
crecimiento y mejoramiento del mismo. No debemos perder de vista
que la delincuencia y la explotacion del menos afortunado
precisamente se nutren del analfabetismo y de la ignorancia de un
pueblo. No cabe interpretar nuestra Constitucion en una forma que
fomente el discrimen: la falta de fondos para la educacién nunca
afecta a la clase pudiente; la que siempre resulta perjudicada por ello
lo es la clase menos afortunada.

No concebimos la existencia de razén o fundamento alguno que
validamente pueda oponerse al derecho fundamental de nuestros
ciudadanos a, por lo menos, recibir una educacion bdasica. Ese
derecho, con mayor razon, cobija y protege a nuestros nifics
impedidos.
La escuela publica ha sido agente principal de cambio y movilidad social en Puerto
Rico. Su disefio, descansa sobre tres principios esenciales: educacion laica,
gratuita y universal. La escuela retine estudiantes de ambos sexos en sus aulas y

organiza su matricula por grados y niveles de ensefianza.

En el libro Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas®, el
profesor Jaime B. Fuster, reflexiona sobre el derecho a la educacion de la

siguiente forma;

La educacion... es indispensable para poder desarrollar un sistema
de vida democratico y progresista.

El sistema de educacién publica se implantdé mediante 6rdenes del Gobierno
Militar en el 1899 y tuvo su primera Ley Organica en el 1901 bajo el régimen de la

Ley Foraker. Luego de numerosas transformaciones y reestructuracicnes del

“8 Jaime B. Fuster, Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas, Extreme Graphics, Naguabo, Puerto
Rico (2013) pag. 169.
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sistema educativo de Puerto Rico, se diseid una nueva Ley Organica para el
Departamento. Esta se convirtid en la Ley Num. 68 de 28 de agosto de 1990. La
nueva Ley mantuvo {a estructura centralizada del Departamento de Educacion,
pero deslindé con mayor precision las facultades y responsabilidades de los
funcionarios y los componentes del Sistema. Ademas, aunque dejo las escuelas
subordinadas a la jurisdiccion del distrito escolar y a la autoridad de los

superintendentes, reconocio la necesidad de dotarlas de autonomia.*®

Mas adelante, se aprobo la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, mejor conocida
como la Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico, con el
proposito de “crear un sistema de Educacion Publica basado en escuelas de la

comunidad con autonomia académica, fiscal y administrativa”.5°

Esta Ley fue derogada recientemente con la aprobacion de la Ley Num. 85 de
2018, mejor conocida como la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico. La
nueva Ley mantiene los propésitos y objetivos del Departamento de Educacion

enunciados en la Ley derogada.

El proceso llevado a cabo por el Departamento de Educacion para el cierre de 266
planteles escolares en el 2017-2018 ha sido uno atropellado, improvisado y que
ha ocasionado una conmocion tanto entre los nifios y nifias del sistema de

educacion publica como en las comunidades. Esto ha trastocado la educacién

%9 Exposicion de Motivos de la Ley NGm. 149 de 15 de julio de 1999.
50 Entirillado de la Ley Nim. 149 de 15 de julio de 1999.
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publica hasta el punto de que a esta fecha se desconoce el numero exacto de
escuelas que cerraran ni el nimero de estudiantes que tundra acceso a las aulas

del sistema de educacion publica.

Desde el aino 2011 hasta el presente, menos de una década, el Departamento de
Educacidn de Puerto Rico ha cerrado 475 planteles escolares. Lo que constituye
un fuerte disloque para el estudiantado, para el personal docente y administrativo,
de las comunidades escolares, y para las comunidades circundantes. Es
importante destacar que el sistema publico es el responsable de la educacién de
los nifios y nifias que provienen maycrmente de comunidades pobres que carecen

de recursos econdémicos para poder tener alternativas para la educacion.!

El Departamento de Educacién después de décadas de enfrentarse a deficiencias
en el aprovechamiento académico del estudiantado del sistema publico, no
considerd el criterio de aprovechamiento académico de los estudiantes como un
criterio esencial para la determinacion de la reorganizacion y el cierre de planteles
escolares. En la determinacion de Ja asignacion de estudiantes por salon de clase
para lograr una ocupacion de 85% por escuelas, no parece haberse considerado
el efecto lesivo que el nimero de estudiantes pueda tener en la atencién de los
estudiantes a las maestras y maestros, ni las necesidades del estudiantado. Esto
cobra especial relevancia en los casos de estudiantes de educacion especial en

los salones de corriente regular. En la determinacion tampoco pareceria

5! Ver Determinacién de Hecho nimero 26.
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considerarse el efecto en el personal docente del manejo de grupos grandes en

el salon de clase.

Segunda Controversia:

Si el proceso de cierre de las escuelas del sistema publico implantado por el
Departamento de Educacion ha incluido la participacion de la comunidad

académica y los efectos de este proceso en dicha comunidad.

La existencia efectiva del gobierno depende de que los ciudadanos
compartan ampliamente una actitud de participacién activa en los
asuntos publicos, es decir, la existencia del gobierno depende de que
exista entre la ciudadania una firme disposicion de participar
activamente en el gobiemo propio, en el gobierno de la comunidad.?

La participaciéon ciudadana es un derecho humano fundamental. El derecho a la
participacidon se encuentra reconocido en los principales acuerdos, declaraciones

y pactos del derecho internacional.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se contempla que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por

medio de representantes libremente escogido.53

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona ltiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder ptiblico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que

32 Supra, Jaime B. Fuster, Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas, Extreme Graphics, Naguabo,
Puerto Rico {2013) pag. 197.
= Supra, Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Articulo 21.
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habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y

por volo secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las restricciones mencionadas en el Articulo
2, tales como raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdomica, nacimiento o cualquier otra
condicién social, y sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y

oportunidades;

...para participar en la direccibn de los asuntos publicos
directamente, o por medio de representantes libremente elegidos
votar y ser elegido en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por volo secreto que garantice la libre
voluntad de los electores y tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.>*

Al disponer el derecho de cada persona para participar en la direccion de los
asuntos publicos directamente, se incluyen ademas los derechos a decidir sobre
cuestiones de interés publico mediante referendos u otros procesos electorales; a
opinar o ser consultados en los procesos de formulacion, ejecucién y evaluacion
de las decisiones publicas; a presentar nuevas leyes o su reforma por iniciativa
popular; a realizar y participar en asambleas de foro propio para adoptar
decisiones sobre cuestiones locales o de una determinada comunidad; a participar
en consultas o deliberaciones en instancias de gobierno; a ejercer influencia en

los asuntos publicos mediante el debate y el dialogo publico con los

54 Supra, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 25.
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representantes de cualquiera de los organismos de gobierno y a ejercer el control
independiente de los actos de gobierno y solicitar sanciones cuando haya

violaciones de derechos o perjuicios al patrimonio publico.

En los procesos de adopcidn de decisiones publicas, la ciudadania debe tener
derecho a la consulta debidamente informada, realizada en tiempos razonables y
en forma democratica, que permita saber como las preccupaciones y propuestas
fueron valoradas. Ademas, la rendicion de cuentas de los organismos publicos
debe ser obligatoria para generar una mayor responsabilidad de quienes en el
desempeno de sus funciones, implementan las politicas publicas. Esas acciones
deben estar acompafadas por principios de transparencia en la gestion estatal y

la eficacia de la lucha contra la corrupcion y la impunidad.

Las comparecencias de los padres, madres, maestras, maestros, la Asociacion
de Maestros de Puerto Rico y de la propia Secretaria de Educacion, Dra. Julia B.
Keleher ha demostrado que el proceso llevado a cabo por el Departamento de
Educacion han sido uno carente de la participacion de los integrantes de la
comunidad escolar y hasta de los alcaldes y alcaldesas. No se ha provistc una
oportunidad efectiva para que las personas afectadas por los cierres planteen sus
preocupaciones y se puedan considerar alternativas. En efecto, las protestas han
sido acalladas por procesos apresurados y hasta cierres de escuelas en
represalias a las protestas, como se demostré en el caso de la escuela de Salinas.

lgualmente, la Comisién pudo percibir en ta comparecencia del Departamento de
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Educacion y en la comparecencia de la Secretaria de Educacion la displicencia
hacia la participacion de los padres y madres, las comunidades, y de los alcaldes
y alcaldesas en los procesos de cierre de los planteles escolares. La expresion de
la Secretaria de que “todo e/ mundc™ ha presentado oposicion al cierre, como una
manifestacion a la cual no le ha dado peso, ni ha llevado a una reflexién por parte
del Departamento de Educacion es representativo del proceso llevado a cabo
como uno meramente numérico y contable, sin considerar los efectos en la

comunidad, la docencia y el estudiantado.

Todo lo anterior, ademas, apunta a que el Departamento de Educacién ha evadido
responsabilidades basicas que tienen las entidades del Estado, a los efectos de
que sus decisiones estén razonablemente fundamentadas y tomen en cuenta los
intereses particulares de las comunidades y personas que son afectadas por sus
acciones.®® “En un momento en que la confianza en nuestras instituciones
publicas ha sido minada por innumerables casos de corrupcién y abuso de poder,
es razonable ... que los tribunales exijan garantias de que la accion administrativa
esta legitimada por un peritaje articuiado y sustentada por un proceso deliberativo
democratico. Ello, por supuesto, no implica que el tribunal estd autorizado a

sustituir su criterio por el de la agencia, pero si requiere un mayor esfuerzo de la

55 Hiram A. Meléndez Juarbe, Derecho Administrativo, 74 Rev. jur. U.P.R. 531, 546 {2005) {“Asi, “tanto en la
formulacién de politica publica mediante reglamentacion o adjudicacién como en cualquier otra decision
discrecional, las agencias podrén ser escrutadas para ver si sus decisiones responden a criterios razonables (aunque
sustantivamente pueden ser contrarios a I3 opinidn de los jueces que revisan) y no a, por ejemplo, razones
discriminatorias, azarosas, favores politicos, o el mero capricho de un burdcrata.”)
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agencia de explicar su proceso de razonamiento para facilitar la revision judicial y
garantizar un proceso deliberativo.”®. La falta de consulta y participacion por parte
de las personas mas directamente afectadas por decisiones cruciales a sus vidas
y al disfrute del derecho fundamental a la educacion, violenta este principio basico

del derecho administrativo y de la convivencia democratica.

Tercera Controversia:

Si el proceso de cierre de escuelas del sistema publico implantado por el
Departamento de Educacion ha tenido un efecto desproporcionadamente lesivo

para los estudiantes de educacion especial y las escuelas especializadas.

La Comision de Derechos Civiles recibe anualmente unas 300 querellas,
aproximadamente, relacionadas con necesidades especiales de personas con
diversidad funcional o con problemas de aprendizaje, algunos del Programa de
Educacion Especial del Departamento de Educacion. Cabe sefialar que no todos
los casos que recibimos o de los cuales tomamos conocimiento tienen un perfil de
diversidad intelectual o deficiencias en el desarrollo. Sin embargo, cuando
identificamos un caso de necesidades especiales y/o educacion especial en
nuestros registros, si nos referimos a que el caso presenta alguna modalidad de

diversidad funcional.

%6 Hiram A. Meléndez Juarbe, Derecho Administrativo, 73 Rev. Jur. UPR 509, 513-15 (2004)
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El propésito de la Ley Federal IDEA es hacer énfasis en que la educacién especial
debe dirigirse a lograr resultados positivos tales como logros de estudiantes y
excelencia académica. Ademas, la ley federal provee especial atencion a las
necesidades particulares de las y los estudiantes y a la intervencion con el o la
estudiante en forma preventiva y no cuando fracase, mediante la identificacion
temprana y la intervencion asertiva. El estatuto federal reconoce y garantiza una
amplia participacién de los padres y madres de las y los estudiantes haciendo
imprescindible su participacion y su consentimiento en todas las etapas del
proceso: evaluacidon, ubicacién, realizacion del Programa Educativo

Individualizado y el ofrecimiento de servicios relacionados.

Segun el Dr. Nicolas Linares, “cada escuela se debe convertir en una comunidad
de ayuda y apoyo... Que el nifio sea parte de la poblacidn escolar y todo el mundo

le ayude”.%’

En el mes de octubre del 2006, la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico
publicd un Informe sobre el discrimen a las personas con diversidad funcional en
el sistema publico de ensefianza fitufado Informe sobre Discrimen en el Acceso a
Educacion de Menores con Condiciones Especiales de Aprendizaje. El resultado
de esa investigacion demostrd un claro patrén de discriminacion institucional
contra la poblacién con condiciones especiales de aprendizaje que debe ser

erradicado de nuestro entorno.

57 Supra, Informe Sobre Discrimen en el Acceso a Educacidn de Menores con Condiciones Especioles de Aprendizaje
de la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, 2006.
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La Comisién exhorté al Departamento de Educacion a cumplir con la
responsabilidad principal de adoptar medidas adecuadas para eliminar los
obstaculos al acceso a la educacion, y por ende identificar [as formas y maneras
para cumplir con sus obligaciones. En ese espiritu, el 16 de noviembre de 2005 la
Comision de Derechos Civiles aprobo la Resolucion 2005-007 que se incluyd
como apéndice de ese Informe y en la que la Comision resolvid, en su parte
dispositiva, lo siguiente:
Reconocer el reclamo justo y legitimo de los padres y madres del caso Rosa
Lydia Vélez a recibir compensacion por los dafios y perjuicios sufridos como
consecuencia de la falta de servicios de educaciéon especial por varias
deécadas.
Exhortar a los Secretarios de Educacion, Honorable Rafael Aragunde
Torres, y de Justicia, Honorable Roberto José Sanchez Ramos, como
ademas al Honorable Anibal Acevedo Vila, Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a acatar los dictamenes de la Corte y den curso
inmediatamente a la implementacion de todas la estipulaciones y ordenes
de los tribunales de justicia.
Manifestar que la impunidad constituye una violacion a los derechos
humanos y que el Gobierno de Puerto Rico no debe alegar obstaculos
administrativos y fiscales para justificar las violaciones reiteradas al derecho
a la educacion de los estudiantes con necesidades especiales de

educacion.
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Invitar a las partes a cambiar la relacién adversativa que ha prevalecido
durante este litigio para dar curso a la mediacién y la concertacion en la
implementacion de las estipulaciones.
Instar a las partes a identificar mecanismos de reparacién que compensen
a los miembros de la clase y a sus familias y sienten las bases para atender
de manera final y firme las necesidades de las familias de alumnos con
necesidades especiales de educacion.
Recordar que todas las agencias gubernamentales estan obligadas a
contribuir a la busqueda de soluciones a los problemas que confrontan los
estudiantes con necesidades especiales de educacién y sus familias.
Reiterar su compromiso de colaborar con todas las partes en el proceso de
garantizar el derecho a la educacién a nuestros alumnos y alumnas con

necesidades especiales de educacion.

El programa de educacion especial tiene aproximadamente 146,000 estudiantes,
lo que representa un 42% del estudiantado del sistema publico. Debido a sus
necesidades especiales, estos estudiantes requieren de servicios especializados,
tales como terapias, asistentes de maestros y maestras, servicios psicolégicos y
otros, ademas de requerir atencion individualizada y en ciertos casos, salones con
pocos estudiantes por sus condiciones especiales. La consideracion de estas
necesidades hace necesario por ley que anualmente se revise el Plan Educativo

Individualizado de cada estudiante con la comparecencia de maestros, maestras,



62
especialistas, el padre, madre o encargado del estudiante y si es apropiado, el o

la estudiante.

El proceso de cierre de escuelas ha impuesto a las y a los estudiantes de
educacion especial que el proceso de preparacion de este plan limite las
alternativas de ubicacién a las escuelas que el Departamento mantendra abierta
y no se ha informado a los padres, madres y estudiantes como se proveeran los
servicios que ellas y ellos necesitan y a los que tienen derecho. Esto fue
presentado como testimonio personal durante las ponencias de los padres y

madres de estudiantes de la escuela John F. Kennedy y otras comparecencias.

VIl. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la Comisién

de Derechos Civiles para cada una de las controversias.

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico fue creada para promover,
educar y realizar investigaciones e informar sobre el cumplimiento de los derechos
humanos, asi como para atender las quejas sobre violaciones a derechos
humanos presentadas por individuos y/u organizaciones. Entre las funciones que
tiene la Comision de Derechos Civiles, a tenor con la Ley Nium. 102, supra, segun
enmendada, establece [a Exposicion de Motivos: “La vigencia de los derechos
humanos depende, en gran parte, de las actitudes de las personas y ningun otro
medio puede ser mejor para encauzarlos, que la educacion”. Ademas, se sefala

que es necesario el estimulo de un organismo especializado y con caracter oficial
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que, en distintas formas y por los medios mas adecuados, lleve a cabo esa labor
de investigacion, educacion y orientacion “para la proteccion de los derechos

fundamentales”.

Desde sus comienzos, la educacion ha sido una de las areas prioritarias de
atencidn de la Comision. A esos fines, ha producido libros de texto para el uso en
las escuelas y universidades tales como “Los Derechos Civiles Reconocidos en el
Sistema de Vida Puertorriquefia” del profesor Jaime B. Fuster en 1968, “Deberes
y Obligaciones del Ciudadano Responsable” en 1973 y “Derechos Fundamentales
y Deberes Civicos”, para fines de los 90, todos por el mismo autor. Igualmente, ha
promovido la incorporacion de un curriculo sobre derechos humanos para las
escuelas publicas y privadas desde 1975. En el afio 2006 publicé un Informe sobre
el Discrimen en el Acceso a Educacion de Menores con Condiciones Especiales

de Aprendizaje de la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico.

La educacion es un derecho humano que permite el ejercicio de otros derechos.
Su desarrollo y observancia en la normativa internacional es de vital importancia
para dotar de un marco de referencia a la y practicas nacionales. La educacién
merece especial atencion pues ella aumenta la posibilidad de participar en el
desarrollo econémico y social de las personas, comunidades y de la sociedad en

general.
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La educacion de por si supone una participacion activa de los que forman parte
del proceso, una experiencia” transformadora “como propone Paulo Freire.58
Continlia exponiendo Freire sobre la filosofia asistencialista® que presupone al
educando como un objeto de fa educacion y no como un participante activo en el
mismo;

“En primer lugar contradecian la vocacion natural de la persona-ser
sujeto y no objeto- y el asistencialismo hace de quien recibe la
asistencia un objeto pasivo, sin posibilidad de participar en el proceso
de su propia recuperacion. En segundo lugar, contradecian el
proceso de “democratizacion fundamental” en que estabamos
situados.

El gran peligro del asistencialismo esta en la violencia anti dialogo,
que impone al hombre [sic] {y a la mujer) mutismo y pasividad, no le
ofrece condiciones especiales para el desarrollo o la “apertura” de su
conciencia que, en las democracias auténticas, ha de ser cada vez
mas crifica.

El asistencialismo, al contrario, es una forma de accion que roba al
hombre condiciones para el fogro de una de las necesidades
fundamentales de su alma-la responsabilidad. “La satisfaccion de
esta necesidad-afirma Simone Wil, refiriéndose a la responsabilidad-
erige que el hombre [sic] (v a la mujer) tenga que tomar a menudo
decisiones en problemas grandes o pequenos, que afecten intereses
ajenos y propios, con los cuales entonces se siente comprometido”.

Por todo lo anterior, la Comisién concluye que:
1. Se lesiond el derecho a ia educacion de los nifos y nifas del sistema publico
al llevar a cabo un proceso desorganizado y sin orientacién ni consulta.
2. No se dio un peso adecuado al criterio de aprovechamiento académico para

el cierre de las escuelas. No parece haberse considerado el

*8 Educacién como prdctica de la Libertad. P Freire. Siglo Veintiuno Editores {1967).
5% Ibid.
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aprovechamiento académico de los estudianies en la determinacion de la
asignacion de estudiantes por maestros y maestras ignorando las
deficiencias en el aprovechamiento académico de las y los estudiantes que
el sistema publico ha padecido por décadas. En este analisis tampoco se
consideraron los efectos del cierre de escuelas sobre los estudiantes de
educacion especial. En todo el proceso no se consideraron las condiciones
socioeconomicas de los estudiantes y sus efectos en el cierre y aislamiento
de éstos de las comunidades a las que pertenecen.

. No se incorpord la participacion de las y los estudiantes, de sus padres y
madres y personal docente y de la comunidad en la determinacion del cierre
de las escuelas y se les excluyé del proceso.

. En el Departamento de Educacién se rechazaron los planteamientos de Ia
Asociacion de Maestros de Puerto Rico, de las comunidades, del
estudiantado, de los padres y madres, de los alcaldes, alcaldesas y hasta
de la Asamblea Legislativa para tomar en consideracion criterios
adicionales en el proceso del cierre de escuelas.

. Se violaron los derechos de las y los estudiantes de educacion especial y
de sus padres y madres al no darle participacion. La ley federal IDEIA
establece la obligacién del Departamento de Educacion de asegurar que
los padres, madres o encargados de las y los estudiantes de educacién
especial participen y formen parte del grupo que tome las decisiones sobre

su ubicacion, 20 USC 1414(e). Igualmente requiere que los padres, madres



66
0 encargados participen en todas las reuniones en que se lleve a cabo la
identificacién, la evaluacion y la ubicacion del estudiante de educacién
especial, 20 USC 1415(b) (1}.

6. Se violaron los derechos de las y los estudiantes de educacién especial al
no garantizar la preparacion del PEI a por lo menos el 10% del estudiantado
con necesidades especiales. La seccién 1415(b) (3) de la ley IDEIA requiere
que se notifique por escrito a los padres, madres o encargados de las y los
estudiantes de educacion especial cuando el Departamento de Educacién
se propone hacer un cambio en la identificacidn, evaluacién o la ubicacidn
educativa del estudiante.

7. A tenor con lo informado por la Secretaria no habra cierre de escuelas
especializadas, por lo que no consideramos esa situacion en este informe.

8. A pesar de existir evidencia de que la utilizacion en algunas regiones
escolares alcanza el 85% de ocupacion que el Departamento de Educacion
ha impuesto, se ha decidido cerrar planteles en dichas regiones. Esto
apunta a que el criterio del 85% de ocupacion no ha sido utilizado
consistentemente o en forma confiable.

9. Respaldamos la recomendacion de la Asociacion de Maestros para que el
Departamento de Educacién provea una moratoria de un afo que permita
un proceso ordenado mediante el cual se consideren las opiniones de los
miembros de la comunidad escolar, incluyendo al estudiantado, a los padres

y madres de estudiantes, a las maestras y maestros, al personal
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administrativo y al no docente, a la comunidad y a los alcaldes y alcaldesas
en las determinaciones de qué planteles escolares se cierren, cémo y
cuando se llevaran a cabo los cierres.

10. Recomendamos al Departamento de Educacion de Puerto Rico que se
lleve a cabo un proceso transicional que se divida por fases o etapas que
permita la consulta y participacion con todas las partes afectadas y una
transformacion del sistema piblico efectiva. Ademas, una vez se fomen las
decisiones, debe llevarse a cabo una campafa de orientacion dirigida al
estudiantado, al personal docente, no docente y administrativo; asi como a
los padres, madres y a la comunidad sobre el proceso de cierre de escuelas
y la transicién a hacia las escuelas receptoras.

11. La negacién de servicios y las actitudes hostiles contra los padres y
madres ha tenido un impacto negativo sobre la calidad de vida de las
familias de estudiantes con condiciones especiales de aprendizaje. Las
presiones que genera la lucha constante por el derecho a la educaciéon
sobre estas familias afectan adversamente su situacion financiera y hasta
la estabilidad emocional de sus miembros.%

12. Exhortamos al Departamento de Educaciéon a que establezca cursos de
sensibilizacion que profundicen en la manera cdmo se debe atender a los

padres, madres y encargados de menores con condiciones especiales de

62 supra, Informe Sobre Discrimen en ef Acceso a Educacion de Menores con Condiciones Especiales de Aprendizaje
de la Comisidn de Derechos Civiles de Puerto Rico, 2006, pag. 79.
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aprendizaje, asi como a las y los estudiantes del programa de educacién
especial. Este requerimiento de adiestramiento en sensibilizacion e
informacién debe ser compulsorio y periodico para todo el personal del
Departamento.5?

13. El Departamento de Educacion debe mejorar sustancialmente su
programa de orientacion a la poblacion. A tales fines, debe desarrollar
folletos informativos que expliquen con claridad los derechos que las leyes
de Estados Unidos y de Puerto Rico otorgan a las personas con condiciones
especiales de aprendizaje y las obligaciones de la agencia. Debe mediar
una camparna efectiva de divulgacion sobre la existencia de dichos folletos
informativos y los lugares donde se pueden obtener.52

14. El Departamento de Educacién debe elaborar un protocolo que incluya
todo el proceso de identificacion, participacion de las y los estudiantes y de
toda la comunidad escolar, asi como de la comunidad y determinacion de
criterios, asi como las etapas de orientacion a todas las partes afectadas en

el proceso de cierre de escuelas.

51 Supra, Informe Sobre Discrimen en el Acceso a Educacién de Menares con Condiciones Especiales de Aprendizaje
de la Comisidn de Derechos Civiles de Puerto Rico, 2006, pag. 95.

& Supra, Informe Sobre Discrimen en el Acceso a Educacién de Menores con Condiciones Especiales de Aprendizaje
de la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, 2006, pags. 597-98.
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XiX. Notificacion

Notifiquese este informe a la parte querellante, al Departamento de Educacién,
a las tres Ramas Constitucionales, a los medios de comunicacién del pais, a las
bibliotecas de las escuelas de derecho en Puerto Rico y a la biblioteca del

Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En San Juan, Puerto Rico hoy 16 de julio de 2018.

Candal Segurola autorizado por Dra. Esther Vicente
enta Vicepresidg
firmado por

Dr. Hiram Melé uarbe autorizado por Lcda. Patricia Otén Olivieri

Comisionado Comisiona ~
Firmado por



