X. Los Derechos Fundamentales y el Principio del Mérito
en el Servicio Piblico

1. Funcionarios y Empleados Piblicos—Ley de Personal-—Defectos

La Ley de Personal carece de una declaracién de propbsitos ¥ se ganaria
mucho si tuviese una similar a la que aparece en las Reglas de Personal.

Funcionarios ¥y Empleados Piblicos—Ley de Personal—Servicio por Opo-
sicion

La Seccién 36 de 1la Ley de Personal no debe limitarse al Servicio por
Oposicién ¥ tiene que proseribir también trato discriminatorio por motives
de eclor, sexo, origen o condicién social.

3. Funcionarios y Empleados Piblicos—Ley de Personal—Apelacién

La Seccién 31 de la Ley de Personal exige formulacién de cargos por
justa causa para las suspensiones y destituciones, y la Seccién 36 espe-
cificamente se limita al Servicio por Oposicidn, pero ello ne obstante, a la
Iuz de las normas constitucionales y los propésitos de la Ley de Personal,
no puede derivarse la conclusién de que un miembro del Servicio sin Oposi-
cifn, o del Servicio Exento pueda ser tratado adversamente por razones
de raza, sexo, condicién social, arbitrariedad personal, ¥ que no tenga re-
curse ante la Junta.

4. Puncionaries y Empleados Piblicos—Principie del Mérite—Extension
La mejor manera de extender el principic del mérito es mediante sis-
temas auténomos, que permitan discrecionalidad a sus directores departa-
mentales, aun sin concursos abiertos ni exdmenes de oposieién en algunos
casos, pero ¢on supervisién central de la oficina y la junta de personal gue
corrija las violaciones de los principios esenciales en cuazlquier parte del
servicio piiblico dende surjan.
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5. Funecionaries y Empleados Piiblicos—Servicio Politico

Si de los grupos ahora incluidos en el Servicio Exento y el Servicio sin
Oposicién, se separaran los funcionarios de cavdeter politico en un Servi-
cio Politico v los demas grupos se clasificaran entre el Servicio sin Oposi-
cién y otra eategoria de Servicios Auténomos y se eliminara el actual nom-
hre de Servieio Fuwento, los nuevos titulos aclararian la razén de ser de
eada categorfa y el propésito general de no eximir a ninguna del principio
del mérito.

6. Funcionarios v Empleados Piblicos—Principio del Mérito—Poder Judicial
y Legislative
No es propio que la Oficina de Personal, siendo parte del estado mayor
de 1z Oficina del Gobernador, tenga econtrol sobre la administracién de
personal en el Poder Judicial y Legislativo, que deben ser independientes;
deben organizarse dentro de estas Ramas sistemas de administracion de
personal bagados en el mérito.

7. Funcionarios y Lmpleados Piiblicos—Principio del Mérite—Administra-
ciones Municipales

Excluyendo los cargos de direccién politica en los municipios, todos los
demés deben ser cubiertos por un sistema de mérite independiente que
tenga clasificacién de cargos, escalas de retribueidn, requisitos y pruebas
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de ingreso, reglamentos para licencias, protecciones contra diserimenes in-
debidos, procedimientos establecidos para los castigos, v la oportunidad de
apelaeidn,

8. Funcionarios y Empleados Piiblicos—Diserimenes Indebidos—En General

Mas de una tercera parte de los funcionarios v empleados del Gobierno
de Puerto Rico, ¥ todos los municipales (con algunas excepciones en cuanto
al Munieipio de San Juan), estdn a merced de la discrecién de sus jefes
en cuanto a diserimenes inconstitucionales y favoritismo personalista.

9. Funcionarios y Empleados Piblicos—Jaramento de Fidelidad—Elimina-
cién

Debe eliminarse de la Constitucidn y las leyes, como una violacién in-
necesaria de la libertad de conciencia, el juramento de fidelidad exigido
por la Constitucidn en Iz Seccién 16 del Articulo VI

10. Funcionaries y Empleados Piblicos—Discrimenes Politicos—Investiga-
ciones de Lealtad Constitucional

Parece muy satisfactoria la norma de no investigar, uno por uno, 2 todos
los empleados, desde el punto de vista de su lealtad al régimen constitu-
cional, y aunque es indispensable que los empleados priblicos sean leales al
orden constitucional, que respeten las normas mis bisieas de la organiza-
cion politica, los medios méas efectivos para fomentar dicha lealtad son los
de la educacién, unidos al esfuerzo por mantener un verdadero orden cons-
titucional, gue sea respetable para todos.

11. Funcionarios y Empleados Puablicos—Discrimenes Politicos—Comunisfas
¥ Nacionalistas

Debe prevalecer el principio de considerar individualmente a ecada per-
sona por suts mérifos para la labor requerida, reconociéndose, sin embargo,
que algunos cargos, por su especial naturaleza, excluyen el nomhramiento
de nacionalistas y comunistas,

12, Funcionarios y Empleados Piiblicos—Discrimenes Indebides—Razones Po-
liticas
No tiene vigencia y debe eliminarse la cldusula 7 de la Secein 31(a) de
la Ley de Personal que convierte en causas de destitucitén las infracciones
de la Ley Ntm. 53 de 1948 (derogada), y la cliusula 6 que incluye como
causa de destitucién la incompatibilidad declarada por la Ley NtGm. 8 de
29 de diciembre de 1950 debe derogarse también porque es una repeticién
de la 7, ya que incorpora las normas de la Ley Ndm. 58—“abogar por el
derrocamiento del Gobierno de Puerto Rico o de los Estados Unidos por
medio de la fuerza o la viclencia, o ser miembro de cualquier sociedad,
grupo, asamblea u organizacién que abogue por tal derrocamiento”.

13. Funcionarios y Empleados Puablicos—Causas de Destitucién—Actividades
Politicas
La Ley de Personal debe incluir entre las causas de destitucién las
siguientes: (a} Usar la autoridad o cualguier recurse oficial para hacer
campafia eleccionaria en favor de un partido o para cualquier fin parti-
dista; y (b) solicitar fondos o votos, o en cualquier forma actuar como
propagandista de un partido, dentro del imbito de las funciones oficiales.
14. Funcionarios ¥y Empleados Pablicos—Actividades Politicas—Aplicacion de Ia
Ley Hatch
Deben reglamentarse las actividades politicas de los empleados piiblicos
sin adoptarse las disposiciones de la Ley Hatch [6 U.S.C.A, sec. 7824]
para todos los empleados sino solamente para los directores principales,
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incluyende todos los asesores, ayudantes y miembros del estado mayor de
dichos directores y excluyendo a los Secretarios de Departamentos.
Funcionaries y Empleados Piblicos—Actividades Politicas—Comité de
Etica para el Poder Ejecutive

Se respaldan las recomendaciones sobre actividades politicas del Co-
mité nombrado por el Gobernador para formular un Cédigo de Etica que
oriente a los empleados del Poder Ejecutivo.
Funcionarios y Empleados Piiblicos—Derechos de Asociacién y Negocia-
¢ién Colectiva—Aclaracion

Se necesita un esclarecimiento de las normas para que los empleados
piblicos sepan hasta dénde pueden llegar sus derechos de asociacion y
negociacién colectiva y también para que los dirigentes conozean las limi-
taciones de su autoridad.

Funcionarios y Empleades Piblicos—Derechos de Asociacién y Negoecia-
cion—Representantes

El Gobierno debe ver con simpatia las asociaciones de empleados, in-
clusive las que traten de negociar por medio de representantes sus con-
diciones de trabajo; y debe establecerse un sistemaz que excluya las pric-
ticas de huelga, taller cerrado, afiliacién con uniones extragubernamentales
¥ otras incompatibles con el sistema de mérito. Debe establecerse e] siste-
ma de arbitraje para las cuestiones que no puedan resolverse de comiin
acuerdo; y estudiarse cuidadosamente el modelo de los Whitley Couneils
de Inglaterra con el propésito de adaptarlo a Puerto Rico.

Funcionarios y Empleados Piiblicos—Trabajo en Exceso de Ocho Horas
Diarias

No se aplica a los empleados piiblicos Ia parte de la Seccién 16 de la
Carta de Derechos que exige pagar compensacién extracrdinaria por tra-
bajo en exceso de ocho horas diarias, Segiin interpretacién, dicha cliusula
constitucional no rige porgue no se ha implementado por ley v porque
“haria necesario un sistema muy estricto y costoso para controlar dichos
pagos y evitar el mal uso de los mismos”.

Funcienarios y Empleados Pihblicos—Trabajo en Bxceso de Ocho Horas
Diarias

El Gobierno debe abstenerse de continuar violando la Seccién 16 del
Articulo IT de la Constitucién sobre compensacién extraordinaria por tra-
bajo en exceso de ocho horas diarias; y debe proveer remedios para las
personas que han sufrido tal violacién desde que entré en vigencia la
Constitucién.
Funcionarios y Empleados Piblicos—Principio del Mérito—Constitucién

La norma bésica del principio de mérito para el servicio piiblico debe
ser incluida en la Constitucién,

ANALISIS DEL CAPTTULO
Bases teéricas y legales: El principio del mérito para el servicio ptblico
Conclusiones vy recomendaciones
1. Necesidad de aclarar y ampliar la aplicacién del principio del mérito
(a) Defectos en la Ley de Personal
{b) El derecho de apelacién ante la Junta de Personal

(¢} La extensién del prinecipio del mérito mediante sistemas auténo-
mos
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(1) Los sistemas de mérito en la Universidad de Puerte Rico,
el Departamento de Instruccién Pdblica, la Policia y la
Autoridad de las Fuentes Fluviales

(2) La ausencia de sistemas de méritos en las otras entidades
autébnomas

(8) EI dilema de las agencias que funcionan como “empresas o
negocios privados”

(d) Aplicacién del principio del mérito en el Servicio sin Oposicién
{e) Posibilidades de ampliar el Servicio por Oposicién

(f) “Servicio politico”

(g) Aplicacién del principio del mérito en sistemas independientes

{1} En el Poder Judicial

(2} La Asamblea Legislativa

(8) Las administraeiones municipales

2. Los diserimenes indebidos
{a) La situacién presente, en general
(b) Discrimenes por creencias religiosas
{¢) Discrimenes politicos

(1) Investigaciones de lealtad constitucional

(2) Las practicas contra los comunistas y nacionalistas, y sus
consecuencias

(3) Recomendaciones adieionales para evitar los diserimenes
indebidos por razones politicas

3. La reglamentacién de las actividades politicas de los servidores publi-
cos
(a) La situacién actual
{b) Argumentos en favor y en contra de reglamentar la actividad
politica de los servidores piiblicos
(¢) Recomendaciones para el problema nuestro

(1) Nuevas causas de destitucién

{2) Las reglas de la Ley Hatch

(8) Libertad, con moderacién y buen juicio, en log demis as-
pectos

{4) Aplicacién de la Ley Hateh a los directores principales del
servicio permanente

{5) Las recomendaciones del Comité de Etica para el Poder
Ejecutivo

4. Los derechos de asociacién y de negociacion eolectiva
{a) Las disposiciones constitucionales
(b) Necesidad de aclarar las normas
{¢) Los argumentos en favor y en contra de los derechos de 2socia-
¢ién ¥ negociacién colectiva de los empleados pliblicos
(d) Recomendaciones
5. Otros derechos en el trabajo
(a) Las normas constitucionales
(b) El gobierno viola la norma constitucional sobre trabajo en ex-
ceso de ocho horas diarias
{¢) Nuesira opinion
(&) Recomendacién
8. El principio del mérito en la Constituecién
(a) Antecedentes
(b} Se necesita una renovacién activa del sistema de mérito
(¢} Recomendacién
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A. Bases tedricas y legales: El principic del mérito para el servi-
cio pablico

En cualquier pais la observancia de los derechos fundamentales
depende decisivamente de la calidad de los funcionarios piblicos;
¥ ésta, a su vez, es determinada hasta un grade muy alto por la
mayor o menor eficacia de la administracién de personal en el
gobierno.

La administracién de personal es la seleccién, educacion y ar-
monizacién de los funcionarios para que sus actuaciones conduzcan
con la mayor eficacia posible al cumplimiento de las finalidades
del gobierno. El ftrato del personal, en todos sus aspectos, debe
regirse por el principio del mérito para el servicio piiblico, que im-
pone la obligacién de conseguir y propiciar la idoneidad para
las funciones gubernamentales, excluyendo todo discrimen por mo-
tivos irrelevantes. La supremacia del principio de mérito aclara
el propdsito de sus corolarios—los requisitos y premios por capa-
cidad, las garantias de continuidad y progreso en la “carrera pro-
fesional”, y la norma de que las oportunidades de servieio piblico
estén abiertas a todos los ciudadanos, para distribuirse equitativa-
mernte, sin distinciones ajenas a la cuestion de idoneidad.

Existe un verdadero “sistema de mérito” cuando el “principic
de mérito para el servicio publico” orienta las normas y las pric-
ticas administrativas en el reclutamiento, los requisitos de ingreso,
ios nombramientos, las clasificaciones, la retribucidn, los ascensos,
la supervisidon, las calificaciones, las licencias, los traslados, los
castigos, las destituciones, el retiro, ¥ todos loz demias aspectos
del trato del personal.

Nuestra primera Ley de Servicio Civil se aprobd en 1907 (copiada
de la legislacién federal), pero sus prinecipios bisicos no comen-
zaron & aplicarse con eficacia hasta 1945, Durante cuarenta afios
el progrego fue lento porque las superestructuras juridicas y tée-
nicas no tenian arraigo suficiente ni en la situacidén cultural ni en
Ias actitudes de los lideres politicos y administrativoes.

La Ley Num. 345 del 12 de mayo de 1947 establecié un sistema
de mérito para el servicio piblico que en su realizacién prictiea
puede considerarse entre los mejores del mundo y es, sin duda,
el mas avanzado de toda la América Latina. No obstante, debemos
determinar si tiene limitaciones desde el punto de vista de la pro-
teccién de los derechos fundamentales de los empleados piblicos
v promueve la calidad de éstos frente a los derechos de la ciuda-
dania.
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De las normas constitucionales gue protegen derechos funda-
mentales, las més aplicables a nuesiro tema son las siguientes:

La Seccién 1 de la Carta de Derechos prohibe discrimenes “por
motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social,
. . . ideas politicas o religiosas”; y proclama la dignidad del ser
humano como inviolable y la igualdad de todos los hombres ante
1a ley.

Las Secciones 16, 17 v 18 garantizan a todo trabajador los dere-
chos a escoger libremente su ocupacién, recibir igual paga por
igual trabajo, a salarios minimos razonables, a proteccién contra
la salud y la integridad personal, 2 una jornada de ocho horas o
menos, ¥ a compensacién de por Io menos una vez y media el
salario ordinario por las horas extras. A los trabajadores de em-
presas privadas y de “agencias o instrumentalidades del gobierno
que funcionen como empresas o negocios privados” fambién se
les reconocen los derechos de organizarse, negociar colectivamente
y hacer uso de la huelga y “otras actividades concertadas legales”.

Seglin veremos més adelante, también tienen aplicacién las dis-
posiciones constitucionales que garantizan los derechos politicos y
las libertades de pensamiento, expresién y asociacién,

B. Conclusiones y recomendaciones
1. Necesidad de aclarar y ampliar lo aplicacion del principio
del mérito
(o) Defectos en lo Ley de Personal

[1] La primera falla de nuestro sistema de Servicio Civil es que
en ninguna parte de su estatuto bisico se aclaran sus principios
esenciales. La Ley de Personal carece de una declaracién de propo-
sitos.

Las Reglas de Personal, en su predmbulo, si incluyen las de-
claraciones de principios que debieran estar en la Ley:

Y E3 % E

“Hl Gobierno tiene para con el pueblo de Puerto Rico el deber
de atraer y retener las personas més capacitadas que puedan
conseguirse, a base tUnicamente de mérito y sin prejuicios de
raza, politica o religion.

“H] Gobierno tiene para con sus empleados la responsabili-
dad de proveerles medios adecuados de supervisién y adiestra-
miento, estimularies, despertar en ellos el deseo de dar a su
trabajo el méaximo de esfuerzo, asegurar que tal esfuerzo
tenga su recompensa adecuada, vy que los empleados, mientras
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se hagan acreedores a ello, sean inamovibles y tengan seguri-

dad en su carrera ptblica.”

Se especifican otras formas de aplicar el prinecipio del méritc
De ninguna manera, ni explicitamente ni por el sentido de su
declaraciones, se limita el predmbulo al Servicio por Oposicién
La misma l6gica de su contenido lo hace extensivo a todos lo
funcionarios y empleados del Gobierno.

Asi debe ser y se ganaria mucho si la Ley de Personal tuview
una declaracién similar de propésitos ¥, més aun, si sus disposi
ciones realmente aplicaran el prineipio del mérito como lo hemo:
definido, con la amplitud y la significacién que se anuncian en la
reglas. Veremos mdis adelante cémo la ausencia de claridad en los
postulados basicos produce limitaciones serias en las Dpracticas ad:
ministrativas.

[2] La Seccién 86 de la Ley de Personal prohibe . . . tratc
desigual . . . en el Servicio por Oposicién, por razones politicas
religiosas, o de raza.” Es evidente que debe enmendarse para coin-
cidir con la Seccién 1 de la Carta de Derechos. No debe limitarse
al Servicio por Oposicién y tiene que proseribir también los motivos
de color, sexo, origen o condicién social. Para dar cumplimiente
pleno a la norma constitucional y al prinecipio del mérito debe ex-
cluir de todas las fases de la administracién de personal los dis-
crimenes por razones ajenas a la idoneidad, especificando log moti-
vos mencionados en la Carta de Derechos, més el de prejuicio per-
sonalista.

El mandato de la Constitucién exige aplicacién universal y no
se justifica que se descuide su cumplimiento en el Servicio sin
Oposicidn ¥ el Servicio Exento, que incluyen mas de la mitad de
los empleados estatales—29,100 de 57,300, Mis adelante veremos
que la Oficina y la Junta de Personal de hecho se han desentendido
de es0s dos servicios.

HEs cierto que la permanencia, las escalas de sueldos, y las otras
protecciones del Servicio por Oposicién no deben amparar a quienes
carezcan de mérito. Pero es un error suponer que la tinica forma
valida de seleccionar por mérito es la que ahora existe en el Ser-
vicio por Oposicién. Ademés, el principio de mérito, si se aplica
universalmente como nosotros recomendamos, exige seleccionar a
la persona mas capacitada para cada cargo. Asi es aun para los de
direccién politica, con la salvedad de que en ellos Ia orientacién
politica viene a ser un requisito de idoneidad. Si para algunos
puestos se necesitan determinados medios de seleccién distintos de
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militar de la Guardia Nacional; el personal permanente de la Junta
Fstatal de Blecciones; y el personal administrativo ¥ de oficina de
la Oficina de Defensa Civil. Dada la presente centralizacién j
uniformidad del Servicio por Oposicién no podria ser mucho mas
abarcadora la lista, pues los grupos del Servicio Exento son los de
la mas alta direccién politica—Ilos jefes principales de los departa:
mentos, las agencias, juntas ¥ corporaciones—y los empleados de
entidades que necesitan autonomia—-corporaciones, institucione:
educativas, la Asamblea Legislativa, el sistema judicial y las uni
dades militares y de Policia. Va hemos explicado que, para esto:
casos, la solucién es aplicar el principio del mérito en sistema
auténomos. De todos modos, debe ampliarse en todo lo posible €
Qervicio por Oposicidn.

(f) “Servicio politico”

5] La recomendacién que podemos hacer en este punto es qu
de los grupos ahora incluidos en ol Servicio Exento y el Servici
sin Oposicion, se separen los funcionarios de cardcter politico e
un Servicio Politico y los deméas grupos se clasifiquen entre el Se:
vicio sin Oposicién y otra categoria de Servicios Auténomos, ¥y ¢
elimine el actual nombre de Servicio Exento.

Los nuevos titulos aclararian la razén de ser de cada categor
y el propésito general de no eximir a ninguna del principio d
mérito. Ademds, ya es tiempo de que se sepa dénde termina
«istema de carrvera profesional y comienza ¢l liderato politico. E
los més altos niveles del Poder Ejecutivo los funcionarios actis
en forma ambivalente, sin saberse con claridad si son politicos
“permanentes”. Muchas veces se da el caso de que un funcionar
de carrera es ascendido a un puesto politico sin que haya concienc
de las consecuencias del cambio. Hsta puede ser, y de hecho ¢
una manera eficaz de desangrar al servicio permanente de s
mejores miembros, pues Ja transferencia a un cargo politico si
nifica. muchas veces el fin de la carrera profesional de servic
piiblico. Debiera existir en las mas altas esferas una circulaci
sistematica del Iiderato administrativo que modere el éxodo a |
posiciones politicas.

(g) Aplicacién del principio del mérito en sistemas
independientes

(1) En el Poder J udicial.
[6] No es propio que la Oficina de Personal, siendo parte
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estado mayor de la Oficina del Gobernador, tenga control sobre la
administracién de personal en el Poder Judicial, que debe ser in-
dependiente. La presente situacién no es légica ni desde este punto
de vista ni desde ningiin otro.

La megzcla confusa de los diversos procedimientos es inaceptable.
Para los nombramientos de los jueces, el Departamento de Justicia
recomienda, el Gobernador nombra y confirma el Senado. En este
proceso entran consideraciones partidistas y no puede decirse que
rigen exclusivamente los principios del mérito y de la indepen-
dencia judicial. En este sentido las peores desviaciones se mani-
fiestan en los nombramientos de jueces del I'ribunal Superior y
del Tribunal de Distrito y hasta aleanzan a los del Tribunal Su-
premo. De los demés miembros del personal, algunocs estin en el
Servicio Exento, y todas sus condiciones de trabajo quedan a dis-
crecién de los directores del Poder Judicial. Otros, por pertenecer
al Servieio sin Oposicién, tienen la mayor parte de su status con-
trolado por la Oficina de Personal. Finalmente, hay muchos em-
Dleados de oficina y de cardeter administrativo que estin dentro
del Servicio por Oposicion.

De todos los postulados de la doctrina de separacién de poderes,
unc de Jos mas respetables es el que proclama la independencia
judicial. En las deliberaciones de la Convencién Constituyente se
expresé repetidamente que la infencién era garantizar esa inde-
pendencia. El Articulo V de la Constitucién incorporé reformas
que mejoraron la base constitucional de la Rama Judicial, dandole
unificacién, poder de hacer reglas de procedimiento, medios para
dirigir la administracién de los tribunales, protecciones en cuanto
a las destituciones de los jueces y en otras formas, todo ello bajo
la direccién del Tribunal Supremo. La Ley de la Judicatura ha
establecido varias disposiciones que mejoran la administracién de
personal ¥ la independencia de los jueces. Sin embargo, en los
nombramientos todavia persiste la censurable practica de las con-
sideraciones partidistas. La mejor prueba de esta afirmacién es
que la seleccién de jueces, incluyendo los del Tribunal Supremo,
salvo muy limitadas excepciones, se hace con exclusién de afiliados
a partidos politicos minoritarios.

Sin entrar en otras posibilidades de mejoramiento, debemos
recomendar la organizacién dentro de Ia Rama Judicial de un
sistema de administracién de personal basado en el mérito. Kl
grado de su autonomia debe corresponder a la independencia que
exigen la separacién de poderes y las necesidades propias de la
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judicatura. Consideramos que la imparcialidad de los tribunales
es una de las méas importantes garantias para los derechos funda-
mentales de los eindadanos. En el momento presente la recomen-
dacién de que la administracién de personal en la judicatura se
base en el principio del mérito, y particularmente que sus nom-
bramientos sean hechos sin consideraciones partidistas, es una de
las principales medidas para el mejoramiento de los derechos
civiles.

Tl sistema de mérito del Poder Judicial puede colocarse bajo la
supervisién del Juez Presidente del Tribunal Supremo, ayudado
por la Oficina de Administracién de Cortes, segin exige Ia Seceidn
7 del Articulo V de la Constitucién. Como la Seccién 8 también
exige que los jueces sean nombrados por el Gobernador con el
consentimiento del Senado, debe establecerse la costumbre de que
el Gobernador seleccione los candidatos de listas propuestas por
un nuevo Consejo Judicial. No es incumbencia nuestra entrar en
los detalles de organizacién de dicho consejo. Nuestra preocupa-
cién es tan sélo por los principios bésicos de mérito y de inde-
pendencia, judicial.

Para crear un sistema de administracién de personal en la Rama
Judicial, la Oficina de Personal debe dar asesoramiento y ayuda,
porque su experiencia es necesaria. Pero una vez creado el sistema,
deben pasar a €l todos los funcionarios y empleados que ahora
estin bajo la jurisdiccién de la Oficina y la Junta. La autonomia
debe ser completa, aun en cuanto a las apelaciones. Repetimos que
se justifica méas que en las corporaciones piiblicas y tanto como
en cualquier otra parte del Gobierno. La uniformidad equitativa
en relacién con puestos similares a los del Poder Ejecutivo se
puede procurar por otros medios de comunicacién. Para algunos
servicios—como el de reclutamiento de candidatos a puestos de
secretaria v oficina—el solicitar la ayuda de la Oficina de Personal
debe estar enteramente a discrecién del Poder Judicial.

(2) La Asamblea Legislativa,

La comisién conjunta de la Asamblea Legislativa que fue creada
en 1951 para estudiar la organizacién y el funcionamiento de las
cAmaras, precisamente en el momento de las revisiones constitu-
cionales, deseché una recomendacién en favor del principio del
mérito para el trato de su personal.

Por las mismas razones que hemos explicado en cuanto al Poder
Judicial, debemos recomendar para la Asamblea Legislativa un
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sistema de mérito que tenga su propia autonomia. Los legisla-
dores necesitan servicios eficientes, al igual gue en cualquier otra
organizacién administrativa, Algunos de esos servicios deben ren-
dirse imparcialmente para todos los representantes del pueblo, sin
consideracién de su afiliacién partidista. Es verdad que en ciertos
cargos se necesita la relacién de conflanza politica, pero en cuanto
g ellos pueden hacerse los nombramientos como en el Servicio sin
Oposicién. Las demas condiciones de trabajo en tales cargos y
todas las de los no politicos deben regirse por el principio de mé-
rito. El mantener el “sisterna de botin” sélo sirve para debilitar el
funcionamiento de la Legislatura v su dignidad ante las otras ra-
mas del gobierno y ante el pueblo. Si los partidos necesitan recur-
sos de personal para su funcionamiento, deben obtenerlos por otros
medios, no a costa del servicio ptiblico que ha de rendir la Asam-
blea Legislativa.

(8) Las administraciones municipales.

[7] Finalmente queda la cuestién de los funcionarios y emplea-
dos municipales. Excluyendo los cargos de direccién politica, to-
dos los demis deben ser cubiertos por un sistema de mérito que
tenga clasificacién de cargos, escalas de retribucién, requisitos y
pruehas de ingreso, reglamentos para licencias, protecciones con-
tra discrfmenes indebidos, procedimientos establecidos para los
castigos, oportunidad de apelacién, y las demas garantias que
hemos indicado antes. Para extirpar los viejos achaques de padri-
nazgo y partidismo se necesita supervisién central, hasta el punto
de que los nombramientos se hagan como en el Servicio por Oposi-
cién por medio de exdmenes en concursos abiertos y ternas de
registros de elegibles. La existencia de muchas unidades distintas,
junto con las arraigadas costumbres de favoritismo exigen la
centralizacién, aun para los nombramientos.

Puede argumentarse, de la otra parte, que los gobiernos mu-
nicipales deben tener autonomia para atender a los asuntos locales
con eficiencia y para dar significacién democritica a sus actua-
ciones.

La solucién es creay por ley un sistema de mérito independiente,
con sus propios 6rgancs centrales de coordinacién y apelaciones,
equivalentes a la Oficina y la Junta de Personal. En el nuevo sis-
tema deben provecrse medios para atender con prontitud y efica-
cla a las necesidades locales, teniendo en cuenta la variedad de
las circunstancias.
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La otra alternaiiva, de poner dicho sistema dentro del que existe
actualmente en el gobierno estatal, presenta muchas dificultades.
Seria contrario a los principios de autonomis municipal; impon-
dria a la Oficina y a la Junta de Personal una carga adicional de-
masiado pesada, llena de controversias politicags gue perjudica-
rian a sus otras obligaciones de mejorar el servicio estatal; y
tendria pocas probabilidades de ser aceptada por los gobiernos mu-
nicipales.

2. Los discrimenes indebidos

(a) La situaeién presente, en general

[8] En resumen, log 29,100 funcionarios v empleados que per-
tenecen al Servieio Exento v al Servicio sin Oposicién carecen de
proteceidn suficiente contra los discrimenes prohibidos por la Sec-
cién 1 de la Carta de Derechos. De ellog, los que estan cubiertos
por la Ley de la Universidad, la de Certificacién de Maestros v la
de la Policia tienen las mejores garantias estatutarias, que incluyen
para los permanentes las exigencias de formulacién de cargos por
justa causa y debido procedimiento. Por dispogiciones administra-
tivas bajo la Ley Num. 83 de 1941, 1a Autoridad de Fuentes Flu-
viales tiene un sistema mixto de mérito y negociacién colectiva
que también puede contarse entre log mejores, Aun estos cuatro
grupos excepcionales necesitan mas proteccién, como hemos visto.
De sus 21,690 miembros, por lo menos la mitad carece de per-
manencia y los consiguientes derechos de justa causa, debido pro-
cedimiento y apelacién, Los demas miembros de los dos servi-
cios—otros 7,410—ni siquiera tienen las garantias minimas. Si se
suman los 1,400 provisionales del Servicio por Oposicidn, se vera
que en el Gobierno del Estado Libre Asociado hay por lo menos
20,000 servidores publicos, de un total de 57,300, para quienes las
leves ¥ los reglamentos no garantizan las referidas disposiciones
de Ia Carta de Derechos. Esto es asi sin contar los defectos de la
situacion de los permanentes de la Universidad, el Departamento
de Instruccién y 1a Policia. En otras palabras, mas de una tercera
parte de los funcionarios y empleados del Gobierno de Puerto
Rico, ¥ todos los municipales (con algunas excepciones en cuanto
al municipio de San Juan), estan a merced de la discrecidn de
sus jefes en cuanto a diserimenes inconstitucionales y favoritismo
personalista.

En el Servicio por Oposicién, que abarca a 28,200 personas, las
protecciones son adecuadas. Log procedimientos de Ia Oficina de
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Personal, que el Director nos describe en detalle, estdn libres de
diserimenes indebidos en las clasificaciones, los registros, las certi-
ficaciones de ternas, y otros aspectos.

La terna permite a log directores departamentales un margen
discrecional que puede estar afectado por consideraciones arbi-
trarias. La alternativa tendria que ser el nombramiento y la colo-
cacién del empleado por la Oficina de Personal. En Inglaterra rige
este tipo de centralizacion; la Comigion de Servicio Civil controla
todo el proceso de seleccidn hasta la asignacién del candidato a un
departamento determinado. A menocs que sea imposible conflar en
la discrecién de los jefes departamentales, dicha centralizacién es
excesiva, aunque tenga las ventajas de fomentar la uniformidad
de normas y concentrar la exigencia de responsabilidad en un solo
organismo, Debe recordarse gue las clagificaciones y los examenes
no estin a prueba de equivocaciones y, ademés, que lag listas de
elegibles no se preparan para cada plaza individualmente sino para
£rupos numerosos de cargos con la misma definicién de clase, Cada
plaza tiene necesidades particulares por los propédsitos del pro-
grama a que pertenece v por las relaciones personales de su situa-
cién administrativa. Por estas razones se justifica el prineipio de
que cada jefe tenga oportunidad de seleccionar a sus colabora-
dores de listas de elegibles.

Hemos comprobado que hay casos esporddicos en que se viola
el principio del mérito para el servicio piblico, por razones perso-
nales, por discrimen racial, por intolerancia politica y otras con-
sideraciones indebidas, pero no hemos encontrado en estos vicios
suficiente intensidad ecomo para constituir un problema que justi-
figue la centralizacién de los nombramientos. Es preferible inten-
sificar la educacién de los dirigentes administrativos para re-
ducir las posibilidades de injusticia. Algunas oficinas sistematica-
mente excluyen mujeres, sin suficiente razdén o justificacién por
razones de idoneidad. En ciertos puestos y en determinadas sub-
divisiones son notablemente escasas las personas de color negro.
Todavia persiste en muchos sitios la actitud de no admitir inde-
pendentistas. Hs cierto que los perjudicados dentro del Servicio
por Oposicién—no los otros—pueden quejarse a la Oficina de
Personal v en log casos especificados por la Ley tienen apelacién
ante la Junta. También es cierto que dichas querellas han sido
pocas. Pero no puede olvidarse que es dificil en muchas sifuaciones
probar el abuso de diserecion.
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La Oficina de Personal ha hecho esfuerzos significativos por
mejorar la calidad de los supervisores, pero su programa de adies-
tramiento no alcanza a los més altos niveles del Poder Ejecutivo.
Ademds de lag protecciones indicadas en otras partes del presente
informe, recomendamos que la Oficina de Personal intensifique sus
programas de educacién para que los directores administrativos
no usen arbitrariamente las facultades discrecionales que inhe-
rentemente corresponden a sus funciones en la seleccién y en las
otras fases de la administracion de personal.

Dichos programas de educacién deben extenderse, por supuesto,
al Servicio sin Oposicién y al Servicio Exento, en dende mas se
necesitan. No hemos podido obtener informacién sobre discrimenes
en esas dos partes del Servicio Civil. Aunque la solicitamos del
Director, éste no la tiene, lo cual demuestra que su oficina no se
preocupa continuamente por el problema. No puede asegurar que
exista ausencia de diserfmenes. Al contrario, nog ha dicho que en
el Servicio sin Oposicién el “proceso de seleccién y ascenso no ofrece
garantia ni de igualdad de oportunidades ni contra diserimenes
indebidos”, ¥ que en el Exento los empleados “no estidn cubier-
tos en forma alguna por los beneficios y garantias de la Ley de
Personal”, excepto los cuatro grupos discutidos, “que proveen con-
diciones de empleo y protecciones similares....”

A pesar de la ausencia de informes completos sobre las posibili-
dades de diserimen racial, de concentracién de privilegios en las
clases de mayores recursos econdmicos y més alto status social,
y otros aspectos del Servicio Civil—sobre los cuales la Oficina de
Personal debiera manfener investigaciones continuas—nuestras
observaciones son en el sentido de que el Gobierno de Puerto Rico
presenta una situacion satisfactoria de democratizacién de las
oportunidades.

(b) Discrimenes por creencias religiosas

No tenemos ninguna evidencia de que haya problemas de dis-
criminacién por razones religiosas. Si tenemos, por nuestras pro-
pias observaciones, la conviceién de que los miembros de las dis-
tintas iglesias conviven en un ambiente de tolerancia y libertad.

[9] Sin embargo, algunas personas se han perjudicado por con-
flictos entre sus convicciones religiosas y el juramento de fideli-

dad exigido por la Constitucién en la Seccidn 16 del Articulo VI,
que dice asi:
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“Todos los funcionarios y empleados del BEstado Libre Aso-
ciado, sus agencias, instrumentalidades y subdivisiones politi-
cas prestaran, antes de asumir las funciones de sus cargos,
juramento de fidelidad a la Constitucién de los Estados Uni-
dos de América y a la Constitucién y a las leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.”

La Ley Ntm. 14 del 24 de julio de 1952 dispone la cesantia de
cualquier persona que se niegue a prestar el juramento. Dos fue-
ron destituidas de puestos de Trabajador del Servicio de Alimentos
por el Secretario de Instruccion. Una alegé que sus convicciones
religiosas le impedian hacer juramentos y la otra, que no podia ser
leal a las disposiciones del derecho positivo que estuviesen en con-
tra de la Ley Divina. La Junta de Personal confirmé las dos desti-
tucicnes, a lo cual se sintié obligada por la referida Ley Nium. 14
de 1952.

Nosotros creemos que tal exigencia de juramento es una viola-
cién innecesaria de Ia libertad de conciencia y que debe eliminarse
de 1a Constitucién y las leyes. Es inconcebible que una persona
pueda jurar fidelidad con conocimiento y sin reservas a todas las
disposiciones del derecho positivo. 81 lag conoce razonablemente
bien, lo mis probable, casi seguro, es que no podré estar de acuerdo
con todas. Algunas las considerari injustas y abusivas, otras in-
morales. Si no es capaz de conocerlas y juzgarlas, entonces su jura-
mento no vale de mucho; es una pura férmula retérica. A algunos
extranjeros se les crea el dilema de que aun respetando nuestro
orden juridico, con disposicién de obedecer sus mandatos, no pue-
den expresar tan incondicional sumisién a un gobierno que no es
¢l suyo.

Nuestra conclusidn es que debe eliminarse el juramento.

(¢} Discrimenes politicos

F1 punto vulnerable de la administracién de personal en Puerto
Rico, en cuanto a discrimenes indebidos, es el favoritismo por afi-
liacién partidista.

(1) Investigaciones de lealtad constitucional.

[10] Primero, nos parece muy satisfactoria la norma vigente de
no investigar, uno por uno, a todos los empleados, desde el punto
de vista de su lealtad al régimen constitucional. En este sentido
nuestra situacién es supervior a la del Gobierno Federal de los
Estados Unidos, en el cual se investiga la lealtad de todos los em-
pleados desde 1947.
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Por supuesto, es indispensable que los empleadog piiblicos sean
leales al orden constitueional, que respeten las normas méis bési-
cas de la organizacién politica. Si no, jedmo podrian servir con
eficacia y dar respetabilidad a los drganos gubernamentales de
ese sistema fundamental?

Los medios més efectivos para fomentar la lealtad constitucional
de los servidores piblicos son Jos de la educacién, unidos al es-
fuerzo por mantener un verdadero orden constitucional, que sea
respetable para todos. Las investigaciones en masa son peligrosas
v contraproducentes. Siempre se prestan a la imposicion de las
preferencias mayoritarias. Conllevan riesgos de ambigliedad en
los requisitos y defectos en los procedimientos. Engendran un
clima de temores y sospechas que perjudica la calidad del servieio
plblico porque repele a muchas personas capaces, impone cautela
en las decisiones administrativas y mata el entusiasmo.

{2) Las practicas contra los comunistas y nacionalistas, y
Sus consecuencias.

[11] En su informe, el Director de Personal nos dice que las
autoridades nominadoras se abstienen de emplear “a personas cuya
afiliacién nacionalista o comunista conocen.” No nos parece
aceptable esta norma. Debe prevalecer el principio de considerar
individualmente a cada persona por sus méritos para la labor re-
querida, reconociéndose, sin embargo, que algunos cargog, por su
especial naturaleza, excluyen el nombramiento de nacionalistas y
comunistas. Varios easos indican que la mera sospecha puede ser
suficiente para la exclusién. Asi fue como el Secretario de Instrue-
eidén destituyd a dos empleados sin permanencia de puestos en las
oficinas centrales de su Departamento, poco después de la re-
vuelta nacionalista de 1950. No podia probar la falta de lealtad
constitueional, ni siquiera la afiliacién 2 uno de los dosg partidos
mencionados, pero las destituciones se hicieron sumariamente, sin
explicacién de razones ni oportunidad de defensa, segln se explica
en el capitulo sobre libertad académica.

En dos decisiones recientes del Tribunal Superior, dictadas por
el Juez Lais R. Polo, se revelan lag injusticias que pueden come-
terse en el Servicio Civil por supuestas exigencias de lealtad cons-
titucional,

En uno de los casos, el Tribunal revoed a la Junta de Personal,
que habia confirmado la destitucién de Gil A. Suarez, Agente de
Rentas Internas, la cual fue ordenada el 8 de noviembre de 1950
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por el Secretaric de Hacienda sobre la base de que el referido
empleado era miembro del Partido Nacionalista, En la opinién
(dictada el 18 de mayo de 1958, siete afios més tarde) las con-
clusiones fueron que el sefior Sudrez desde 1942 habia hecho reite-
radamente declaraciones de ser nacionalista pero no se probé gue
hubiera participado en ninguna actividad, pacifica o violenta del
Partido Nacionalista.

En el otro caso, Leonard Sidney Schlafer fue destituido el 5 de
febrero de 1951 por el Secretarioc de Hacienda, de su cargo de
Guardalmacén ¥ por ser miembro del Partido Comunista y la
Junta de Personal confirmdé la destitucién el 26 de agosto de 1955,
cuatro aflos v seis meses después. Por falta de diligencia del
abogado defensor, el caso no quedd sometido debidamente ante el
Tribunal Superior hasta el 25 de enero de 1957 y se resolvié el
3 de abril de 1958. En total la duracién del procese fue igual que
en el caso de Sudrez—siete afios. La sentencia del Juez Polo declara
que no se probd la afiliacidn al Partido Comunista durante la ocu-
pacién del cargo piiblico, ni tampoco que ese partido abogue por
derrocar al Gobierno mediante la violencia. No estd incluido en
Ia lista de agrupaciones subversivas preparada por el Procurador
General de los Estades Unidos conforme a la Orden Ejecutiva Nam.
10450, en la cual si estdn los partidos comunistas de otros estados,
el de Estados Unidos, y el Partido Nacionalista de Puerto Rico. Se
revocé la resolucion de la Junta de Personal,

Del otre lado, hay una deeisién de la Junta que dio mayor pro-
teccién eontra un discrimen politico. Es de la misma época (el
afio siguiente a los sucesos nacionalisfas de 1950) en que se plan-
tearon ante ella las apelaciones de Leonard Sidney Schlafer y Gil
A. Suirez. (Estas dos, sin embargo, las dejé pendientes y no las
resolvié hasta el 1955.) El 13 de septiembre de 1951, once meses
después de los sucesos del 30 de octubre de 1950, la Junta revocd
Ia, destitucién de Fernando Fuentes Jiménez, después de llegar a
la conclusién de que el apelante, durante horas de trabajo, habia
hecho propaganda enire los empleados de su oficina para solicitar
del Presidente Truman la proscripeién de la bomba atémiea, para
pedir al Procurador General de Puerto Rico la excarcelacién de
Deusdedit Marrero y para conseguir el regreso de los soldados
puertorriquefios de Corea, La Junta dijo no haber considerado el
“eontenido” de la propaganda y confirmé la suspension de seis
meses como castigo por la falta de haberse interrumpido el trabajo
para distribuir la referida propaganda.
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Poco tiempo después, el 8 de abril de 1952, la Junta emitié otra
decisién para evitar trato perjudicial por creencias politicas. El
apelante Roberto Cruz Liépez habia side destituido el 81 de enero
de 1951 alegdndose gue su trabajo en el periodo de prueba no re-
sultaba satisfactorio. El puesto era de Delineante de Ingenieria
IT en el Departamento de lo Interior. La Junta revocd la destitu-
¢ién un afio después, el 3 de abril de 1952, porgue no fue convin-
cente la prueba sobre la falta de adecuacién de los servicios y, al
contrario, se presenté evidencia de que el empleado habia retirado
su firma de una carta de desagravio al Presidente Truman después
de los sucesos nacionalistas de 1950. Aclarando que no queria in-
vadir el dmbito diserecional de la autoridad nominadora, la Junta
establecié una mnorma importantisima que impone el peso de la
prueba sobre los directores administrativos para demostrar la au-
sencia de discrimen.

La Junta de Personal resolvid en 1957 la apelacién de Deusdedit
Marrero, quien fue destituido el 15 de marzo de 1951 por el Secre-
tario de Salud de su puesto de Trabajador Social II en la Unidad
de Salud Piiblica de Arecibo, por la siguiente formulacién de car-
£20s:

“Que usted, Deusdedit Marrero, antes y alrededor del 30
de octubre de 1950, en Avrecibo, Puerto Rico, hizo manifes-
taciones y propaganda a distintas personas en que fomentd
¥ aconsejd la necesidad y conveniencia de derroear al Go-
bierno Insular y sus subdivisiones por medio de la fuerza y
la violencia, por cuyos hechos se encuentra usted acusado
¥ encarcelado.”

La Junta revocéd la destitucidn porque no congideré probado el
cargo, ya que la evidencia sdlo demostrd que ““en momentos en
que miembros del! Partido Nacionalista tiroteaban a la policia en
el Cuartel de la Policia de Arecibo, el apelante, en tono de jubilo
dijo [delante de otros empleados] que ésa era la forma de acabar
cont el Gobierno de Puerto Rico.” Esta decisién fue emitida el 23
de diciembre de 1957, pero debe aclararse que la tardanza se debio
en parte a varios factores atenuantes—que el apelante estuvo
alglin tiempo preso y después recluido en hospitales, y que estaba
pendiente el caso criminal bajo la Ley 53 de 1948 en el Tribunal
Supremo. Este revoed al Tribunal Superior v absolvié al acusado
pocos dias despuds de la decisién de la Junta. De todos modos,
para Deusdedit Mavrero, igual que para los sefiores Sudrez y Schla-
fer, el proceso durd casi siefe afios.
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Desde que rige la Ley de Personal en 1947, los cinco casos men-
cionados son los tnicos que, seglin la Secretaria de la Junta de
Personal, se han llevado ante ella por miembros del Servicio por
Oposicién, planteando la cuestion de discrimen politico. Nos com-
place el nimero reducido y, mag aun, que en el aspecto de libertad
politica todas las resoluciones finales han sido favorables, con
justieia, a los empleados apelantes.

Es posible que aun en el mismo Servicio por Oposicién hayan
existido otros casos de prejuicio dificil de probar en apelacién,
por ejemplo, en actos discrecionales de seleccidn, ascensos y tras-
lados. También puede ser que en el Servicio Exento y en el Ser-
vicio sin Oposicién, de los cuales la Junta no atiende apelaciones,
existan discrimenes politicos no sélo en esas formas sutiles, sino
en otras méas abiertas de no renovar contratos, forzar renuncias,
eliminar plazas y otras por el estilo, como en los casos del De-
partamento de Instruccién y la Universidad de Puerto Rico, que
analizamos en el capitulo sobre libertad académica.

(8) Recomendaciones adicionales para evitar los discrimenes
indebidos por razones politicas.

Ya hemos propuesto en el presente capitulo que debe extenderse
el principio del mérito para dar debido procedimiento contra dis-
erimenes en todos los servicios del gobierno. Ahora, mis especifi-
camente, nos interess hacer algunas recomendaciones en cuanto
a las posibilidades de discriminacién politica.

f121 No tiene vigencia y debe eliminarse la clausula 7 de la Sec-
cidén 31(a) de la Ley de Personal que convierte en causas de desti-
tucién las infracciones de la Ley 53. Esta fue derogada, por reco-
mendacién nuestra, respaldada por el Gobernador, y finalmente
aprobada por la Asamblea Legisiativa. La clausula 6 que incluye
como causa de destitucién la incompatibilidad declarada por la
Ley Num. 8 de 29 de diciembre de 1250 debe dervogarse también
porque es una repeticion de la 7, va que incorpora las normas de la
Ley 58—"abogar por el derrocamiento del Gobierno de Puerto Rico
0 de Jos Estados Unidos por medio de la fuerza o la violencia, o
ser miembre de cualguier sociedad, grupo, asamblea u organiza-
cién que abogue por tal derrocamiento.”

Se aplican aqui las mismas razones en que basamos nuestras
recomendaciones para conseguir la derogacion de la Ley 53 y para
criticar sus aplicaciones en la Ley Nim. 94 de 1955 como causas
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para cancelar los certificados de maestros. De estag ltimag dijimos
lo siguiente en el capitulo sobre la libertad académica:

“, . . Se prestan para investigaciones y perjuicios con in-
tencion partidista. Por su ambigliedad permiten castigar a
personas que individualmente no favorezecan la violencia.

“Ademaés existen delitos y sanciones en la legislacién penal
para cubrir actos de sedicidn. Es preferible depender de las
normas y los procedimientos establecidos por las leyes ordi-
narias. Las reglas ambiguas v los procedimientos ad hoc en
manos de administradores con mucha facultad discrecional
resultan en una combinacién peligrosa, como pudimos ver en
lag destituciones de 1950.”

En el mismo informe al defender el principio que recomenda-
mos por igual para todo el personal académico, incluyendo los maes-
tros de escuelas primarias y secundarias tanto como los universi-
tarios, expresamos estas razones:

“Hl principio de considerar individualmente a cada per-
sona por sus méritos profesionales para la labor requerida,
nos parece el tnico aceptable. El fanatismo o la intolerancia
del candidato puede ser, en un easo individual, suficiente
causa de inelegibilidad. Nadie, no importa el mayor o menor
radicalismo de sus preferencias politicas, fiene derecho a
usar una catedra para la indoctrinaciéon partidista. Tampoco
puede ser escudo para la incompetencia el pertenecer a un’
grupo minoritario. Un maestro que en sus clases deje de en- .
sefiar las materias correspondientes para dedicarse a dis-
cutir temas irrelevantes, politicos o de cualquier otra clase,
puede ser destituido por inecumplimiento de su deber, Ahora -
bien, en el sentido opuesto no debe excluirse a una perscna
por el mero hecho de pertenecer a un determinado grupo
de opinién, o por tener individualmente ideas minorifarias,
aun revolucionarias. La cuestién tiene que plantearse en
términos de la capacidad particular para una determinada
tarea. Es posible, repetimos, que asi planteado el problema,
resulte negativa la contestacién por fanatismo, intolerancia o
incompetencia.”

Si consideramos validas las citadas razones para los maestros,
tanto mas debemos aplicarlas, mutatis mutandis, para los cargos
no politicos del Servicio Civil, que en general tienen menos influen-
cia normativa y requieren menos imparcialidad en su desempefio,
desde el punto de vista de las cuestiones que venimos discutiendo.
En cuanto a los funcionarios publicos debe prevalecer el mismo
principio de idoneidad individual para cada tarea determinada.
La violencia fisica o el peligro “claro e inminente” de ella son los
actos que dentro de nuestro sistema constitucional dehen con-
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llevar la aplicacién de sanciones penales. Cuando ellos estén pre-
sentes, ¥ asi se determine por las normas y log procedimientos de
la administracion de justicia, entonces puede haber la correspon-
diente accién diseiplinaria en el Servicio Civil. Para este proceder
hay ya margen en la Ley de Personal y las demas leyes de Puerto
Rico.

Los casos discutidos revelan gue dentro del ambiente politico
de Puerto Rico no se aumenta la seguridad del Estado con las
citadas cliusulas 6 y 7 de la Seccidn 81(a) de la Ley de Personal.
Egtag s6lo han servido para la persecucién de personas gue en
ninguna forma estaban conectadas con actos de derrocar al go-
tra opinion, estadn muy equivocadas, pero en una sociedad organi-
zada por principios de constitucionalismo liberal y de democracia,
el remedio contra las equivocaciones ideoldgicas no puede ser el
bierno mediante Ia violencia. Sus ideas son minoritarias y, en nues-
castigo, ni siquiera la destitucién de un cargo piblico.

3. La reglamentacion de las actividades politicas de los servi-
dores piiblicos

(a) La situacién actual

Ni la Ley ni las Reglas de Personal contienen normag en cuanto
a la actividad politica de los servidores piblicos. Lag Leyes Hatch
de 1939 y 1940 prohiben a todos los empleados federales (clagifi-
cados o no, excepto los legislativos, judiciales y de confianza), v
también a los estatales y municipales que sean pagados total o
parcialmente con fondos federales, las actividades siguientes: ser
candidato, delegado de convencidn, miembro de comité, o funcio-
nario de un partido; organizar o divigir demostraciones, decir dis-
cursos, solicitar fondos ¢ votos; y publicar declaraciones partidis-
tas o distribuir literatura del mismo tipo. Estas disposiciones se
aplican a numerosos empleados del Gobierno de Puerto Rico, en
varios departamentos.

(b) Argumentos en favor y en contra de reglomentar lo actividad
politica de los servidores piublicos

Las restricciones de la actividad politica de los empleados publi-
€05 se basan en razones muy poderosas. Si el personal ha de ser
permanente, para trabajar con los distinfos partidos que sucesiva-
mente dirijan al gobierno, debe cultivar su imparcialidad y, sobre
esta base, ganarse el respeto del phablico y de todos los partidos.
Por consiguiente, su conducta debe tener un alto grado de modera-
cién en las actividades partidistas. Esto no quiere decir que sean
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insensibles o volubles ante las cuestiones de orientacién sino que
sus preferencias se refieran a los valores mas fundamentales y
permanentes de la comunidad politica.

Del otro lado, se oponen otros argumentos de mucho peso. Es
injusto privar a los servidores piublicos de log derechos politicos
que deben tener como ciudadanos. Ellos constituyen un grupo nu-
meroso v significativo que en gran medida posee cualidades valio-
sag para los procesos politicos, de preparacién, experiencia vy vo-
cacion.

(c) Recomendaciones para el problema nauestro

A pesar de nuestros grandes progresos en la administracion
pliblica todavia nos quedan resabios de abuso de poder. Las prue-
bas méas claras son que hasta hace poco se cobraban cuotas poli-
ticas entre los empleados piblicos y que todavia se utilizan los
recursos oficiales para las campafias del partido de gobierno, como
hemos visto en el capitulo sobre los derechos politicos. En estas
circunstancias no se puede confiar en el buen juicio y la modera-
cién de los protagonistas tanto como en Inglaterra, por ejemplo,
donde existe un sistema excelente de reglamentaciéon que depende
mucho de las actitudes individuales y el clima de opinién puablica.
Aqui, ignal que en aquel pais, es preciso cultivar las condiciones
subjetivas que dan firmeza a las normas, pero nosotros necesita-
mos mayor claridad en las direcirices reglamentarias, para orien-
tar y establecer limites.

{1) Nuevas causas de destitucién.

[13] La Ley de Personal debe incluir entre las causas de desti-
tueidn las signientes:

{a) usar la autoridad o cualquier rvecurso oficial para hacer cam-
pafia eleccionaria en favor de un partido o para cualquier fin
partidista;

(b) solicitar fondos o votos, o en cualguier forma actuar como
propagandista de un partido, dentro del &mbito de las funciones
oficiales.

Ya la Ley que asigné fondos a los partides para sus actividades
electorales prohibié el cobro de cuotas en los sitios de trabajo y
entre Jos empleados piiblicos, aun fuera de dichos sitios, disponiendo
que el infringir la prohibicién serd motivo de castigo como delito
grave, quedando el infractor incapacitado para ser candidato a
puesto de eleccién popular, para desempeflar cargos publicos en
el Estado Libre Asociado v para ejercer el derecho al voto. Hace
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falta complementar la Ley con un programa severo de autodisci-
plina en el uso del poder.

La Oficina v la Junta de Personal tienen en este terreno mucha
oportunidad de hacer trabajo constructivo que refuerce las proba-
bilidades de continuidad del Servicio Civil. Mientras més sincero
y conocido sea el principio de servir al pueblo, por encima de las
diferencias partidistas, mayor serd la disposicién de los sucesivos
partidos de gobierno a respetar la permanencia del Servicio Civil.

(2) Las reglas de la Ley Hatch.

Ademis de las dos causas de accién disciplinaria que hemos
recomendado, no deben imponerse las deméis reglas de la Ley
Hateh, excepto que la licencia acompafie la aceptacién de una can-
didatura. Es justo, igual que propusimos para los maestros, que
esa licencia sea con sueldo, por los tres o cuatro meses de la cam-
pafia electoral. Asi se hace menos onerosa la opcién que si se exige
una renuncia o una licencia sin sueldo, especialmente a las per-
sonas con menos probabilidades de triunfar, Podria permitirse la
licencia sin sueldo en caso de eleccién, pero exigiéndose la renun-
cia para un segundo término,

(8) Libertad, con moderacién y buen juicio, en los demaés
aspectos.

I resto de la actividad politica de los empleados ptiblicos, in-
cluyendo las manifestaciones ptiblicas y la participacién en las
gestiones de los partidos, fuera del 4mbito de las funciones guber-
namentales, debe quedar sujeto a un canon de moderacién y buen
juicio, de modo que no se perjudique la respetabilidad de las insti-
tuciones gubernamentales. Si se exceden los limites de discrecion,
procederd la sancién disciplinaria, segiin la gravedad de cada caso,
hasta la destitucién,

(4) Aplicacién de la Ley Hatch a los directores principales
del servicio permanente,

[14] Ahora bien, todos los funcionarios en posiciones de direc-
cion, desde el centro del gobierno hasta las unidades de segundo
nivel departamental—como, por ejemplo, el Negociado de Bienestar
Piblico del Departamento de Salud, incluyendo todos los asesores,
ayudantes y miembros del estado mayor de dichos directores, y
excluyendo a los Secretarios de Departamentos—deberin regirse
por las prohibiciones de la Ley Hatch.

Son ellos los que estdn en las posiciones mas estratégicas para
enaltecer ¢ rebajar al servieio piblico y también para simbolizar
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piblicamente las normas de imparcialidad. Como hemos visto, en
los referidos niveles altos existe en Puerto Rico una ambigiledad
gue no permite distinguir entre los lideres pelitices ¥ los funcio-
narios profesionales de cardcter permanente. I.as consecuencias
son destructivas para el Servicio Civil que asi se ve privado de
liderato propio, capaz de representar y defender sus principios.
Para acabar con la confusién e identificar a los lideres adminis-
trativos, las normas de abstencién partidista que proponemos re-
sultarian muy ttiles. Juntas con otras reformag relacionadas con
ellas que planteamos en el presente eapitulo, pueden ayudar a la
creacion de un liderato administrativo, parecido a la Clase Ad-
ministrativa de Inglaterra, que constituya el niicleo central de orien-
tacion para los servidores permanentes.

(5) Las recomendaciones del Comité de Etica para el Poder
Ejecutivo.

[15] El Comité que el Gobernador nombré para hacer recomen-
daciones sobre un cédigo de ética que oriente a los empleados del Po-
der Ejecutivo, sometié recientemente su proyecto. Respaldamos las
recomendaciones que hizo ese Comité en cuanto a las actividades
politicas de los funcionarios piblicos.

4. Los derechos de asociacién y de negociacion colectiva
(a} Las disposiciones constitucionales

De acuerdo con la Seccién 8 de nuestra Carta de Derechos, los
empleados puablicos, como todas lag demds personas en Puerto
Rico, “podran asociarse y organizarse libremente para cualquier
fin licito, salvo en organijzaciones militares o cuasi militares.”

Es cierto que la Seccién 17, al reconocer log derechos de los
trabajadores a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos, limita su aplicacién a las entidades del gobierno que
funecionen como empresas privadas. En la misma forma esti de-
limitada la Seccidn 18, que garantiza “el derecho a la huelga, a
establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas
legales.”

{b) Necesidad de aclarar las normas

En la actualidad, la situacién de los empleados publicos en cuanto
a sus derechos de asociacién estd cubierta por una penumbra que
encierra graves riesgos para el futuro.

Ya discutimos el dilema de las entidades parecidas a las em-
presas privadas que solicitan ingreso al Servicio sin Oposicién o
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al Servicio por Oposicién mientras sus empleados alegan el derecho
de unionarse.

En el capitulo sobre los derechos econdémico-sociales explica-
mos c¢dmo en lag corporaciones piblicas a cargo de servicios funda-
mentales para la comunidad—por ejemplo, en la energia eléctrica
v el transporte—Ilasg relaciones obrero-patronales se llevan a cabo
como en los negocios privados. En otro sentido tenemos el ejemplo
de la Asociacién de Maestros que hace representaciones al Go-
bierno para mejorar las condiciones de trabajo de sus afiliados.
Por otra parte, algunos jefes del gobierno ponen en practica la
norma de no cooperar con asociaciones de empleados que quieran
discutir tales cuestiones,

[167 Se necesita un esclarecimiento de las normas para que los
empleados ptblicos sepan hasta donde pueden llegar sus derechos
de asociacién y negociacién colectiva y también para que los diri-
gentes conozean lag limitaciones de su antoridad.

(c) Log argumentos en favor y en contra de los derechos de
asociacion y negociacion colectiva de los
empleados publicos

- Son evidentes las ventajas de las asociaciones de empleados en
cuanto desarrollan actividades cooperativas—de ahorros, présta-
mog, seguros, recreo, educacién y enaltecimiento profesional. Asi
se reconoce en Puerto Rico, pues tenemos varias de este tipo, sin
que se presenten problemas de relaciones con el Gobiernc.

El problema es si los empleados deben tener el derecho de nego-
ciar colectivamente sus condiciones de trabajo por medio de repre-
sentantes, o fambién el de afiliarse a uniones de caricfer extra-
gubernamental o, aun mas, usar las téenicas de presidén concertada,
inclusive de huelga.

Los argumentos principales en favor de la analogia con los em-
pleados de empresas privadas son los siguientes: Si los empleados
piblicos no cuentan con los referidos derechos, estin a merced
de un patronc muy poderoso. Es exagerada la alegacién de que
tales derechos son amenazas a la soberania y la eficiencia de]l Go-
bierno, pues en la mayor parte de los casos se aplican dentro de
sectores particulares de la maquinaria gubernamental. Ademais,
en las empresas privadas las leyes toleran conflictos que amenazan
el bienestar y la seguridad general. Las uniones pueden constituir
una influencia positiva para redueir la injusticia y anmentar la efi-
ciencia.
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Del otro Iado se encuentran razones de mucho peso. El Gobierno
es diferente por su soberania, su propdsito de servicio general al
pueblo y su obligacién democratica. Los intereses de un grupo de
empleados no deben menoscabar la promocién del bienestar gene-
ral, el cumplimiento de los mandatos democraticos, ni el ejercicio
de la autoridad suprema para mantener un sistema de paz y orden.
Si hay defectos en la administracién de personal, éstos no deben
corregirse con la oposicién de intereses particulares y los des-
pliegues de poder que caracterizan a los conflictos obrero-patro-
nales.

(d) Recomendaciones

[17] Nuestra conclusién es gue el Gobierno debe ver con sim-
patia las asociaciones de empleados, inclusive las que traten de nego-
clar por medio de representantes sus condiciones de trabajo. Para
encauzar debidamente tal participacién de los empleados debe
establecerse un sistema gque exeluya las précticas de huelga, taller
cerrado, afiliacion con uniones extragubernamentales y ofras prac-
ticas incompatibles con el principio del mérito para el servicio pi-
blico; que provea medios de deliberacidn en cada unidad y nivel
de administracién; vy que establezeca un procedimiento de arbi-
traje para las cuestiones gue mno puedan resolverse de comin
acuerdo. Por supuesto, las soluciones que requieran legislacion
tendrdn que someterse como recomendaciones a la Asamblea
Legislativa. El modelo de los Whitley Councils de Inglaterra debe
estudiarse cuidadosamente con el propdsito de adaptarle a nuestro
ambiente. Sus principios fundamentales nos parecen muy adecua-
dos. En la préactica funciona con resuitados excelentes, segin lo
reconocen tanto los representantes de los empleados como log de
la administracion.

La necesidad de reconocer los referidos derechos de asociacién
v negociacidén colectiva es urgente porqgue la falta de cances para
la participacién democritica de los empleados, sobre todo en épo-
cas de cambio econdmico intenso como la presente, puede resular
en injusticias contra esos empleados, en rigidez de lag situaciones
administrativas frente a la competencia de las empresas privadas,
v en pérdida de eficiencia. También puede tener consecuencias
explosivas de conflictos extremistas, aun de huelgas, por no ha-
berse facilitado los medios de comunicacién a tiempo. El peligro es
real porque los jefes administrativos reaccionan actualmente con
resistencia ante cualquier iniciativa que signifigue representa-
cién de sus empleados para digseutir las condiciones de trabajo.
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5. Otros derechos en el trabajo
(a) Las normas constitucionales

Ta Seccién 16 de la Carta de Derechos dice asi:

“Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libre-
mente su ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga
por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a proteccion
contra riesgos para su salud e integridad personal en su tra-
bajo o empleo ¥ a una jornada ordinaria que no exceda de
ocho horas de trabajo, Sélo podra trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que
nunca serd menor de una vez v media el tipo de salario or-
dinario, segiin se disponga por ley.”

Bl capitulo sobre los derechos econémico-sociales relacionados
con el trabajo cubre estas disposiciones constitucionales desde el
punto de vista de su aplicacién a los trabajadores en general.
Ahora nos interesan los problemas especiales que puedan existir
en la administracién de personal del gobierno.

(b) El gobierno wviola lo morme constitucional sobre
trabajo en exceso de ocho horas digrias

[18] Nos informa el Director de Personal que no se aplica a los
empleados piiblicos la parte de la Seccidn 16 que exige pagar com-
pensacién extraordinaria por trabajo en exceso de ocho horas
diarias. Segfin su interpretacién, dicha cliusula constitucional no
rige porque no se ha implementado por ley y porque “haria nece-
sario un sistema muy estricto y costoso para controlar dichos pa-
gos y evitar el mal uso de los mismos.” La misma interpretacién
fue hecha por el Secretario de Justicia en una opinién del 29 de
jumnio de 1953, dirigida al Secretario de Instruceion,

En el caso de Ramdn Zayas v. Administracién de Porques y
Recreo Piblicos, el Tribunal Superior (Sala de Guayama) declaré,
el 14 de octubre de 1958, por una decisién del Juez A. D, Marchand
Paz, que la Seccién 16 de la Carta de Derechos no se aplica a los
trabajadores de empresas gubernamentales que no funcionen como
negocios privados porque en los debates de la Convencién Consti-
tuyente se expresé la intencién de limitar la aplicabilidad de dicha
seccidén igual que la de las Secciones 17 y 18,

(¢c) Nuestra opinidn

La Seccidn 186 es clara en el sentido de que fodo trabajador, de
empresa piiblica o privada, estd cubierto. No contiene ninguna dis-
tincién que excluya de sus efectos a log empleados del gobierno y
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la falta de tal distincidén resalta porque en lag dos secciones si-
gnientes, en cuanio a los derechos de megociacién colectiva y “ac-
tividades concertadas”, si se limita 1a aplicacidén “a las agencias o
instrumentalidades del gobierno que funciohen ¢omo empresas o
negocios privados . ...”

La norma no deja lugar a dudas pues en términos de medicidn
cuantitativa reconocce el derecho “a una jornads ordinaria que no
exceda de ocho horas de trabajo”, disponiendo que . . . s6lo podra
trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacién
extraordinaria gue nunca serd menor de une vez ¥ mediv el tipo
de salario ordinario, segin se disponga por ley.”

i Que complemento legislativo o administrative [se] necesita?
Existen una Oficina y una Junta de Personal para supervisar desde
el centro del Gobierno las condiciones de trabajo de los empleados
piublicos. Segin la misma Ley que les impone esas obligaciones,
pueden formularse reglas, y de hecho hay una Regla de Personal, 1a
Nimero 8, sobre el mismo asunto, que viola la norma constitucional
dando vacaciones compensaforias por el trabajo en exeeso de la
jornada regular. También existe un Negociado del Presupuesto que
debe coordinar la formulacion y administracion de las asigna-
ciones de fondos, inclusive las de sueldos. En cada entidad guberna-
mental los supervisores tienen la funcién de dirigir a sus emplea-
dos y las horas de entrada y salida caen bajo tal supervisién. No
vemos en este pequefic problema méas complicaciones que en los
demis aspectos de la administracién, ni podemos concebir las
posibilidades de confusién a que se refirié en su opinién el Secre-
tario de Justicia.

No hace falta legislacién, instituciones, procesos, o funcionarios
encargados, sino directrices desde el centro del Gobierno que im-
plementen el mandato constitucional. Al contrario, el 9 de septiem-
bre de 1952, el Gobernador promulgé entre lag Reglas de Personal
la Namero 8 estableciendo las vacaciones compensatorias por horas
extras. Si no hahia fondos para proveer partidas en el presupuesto,
bastaba una orden del Gobernador, ¢ una Regla de Personal,
prohibiendo el trabajo en exceso de ocho horas diarias. Para esto
tampoco hacia falta ningin estatuto. Finalmente, si suponemos co-
rrecta la interpretacidn legal de que se necesitan leyes v medidas
adminigtrativas, la obligacién de instrumentar el mandato de la
Constitucién por tales medios es la misma.

La Oficina de Personal aplicé la Regla NOmero 8 y en el afio
siguiente de 1953 el Secretario de Justicia emitié su opinién de-
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clarando inoperante la clausula constitucional. Los directores
estdn obligados a obedecer lag érdenes superiores; los empleados
no tienen asocisciones para negoclar colectivamente sus condiciones
de trabajo; ni siquiera pueden demandar en los tribunales al Es-
tado Libre Asociado, sin su consentimiento. Dentro de las leyes
vigentes, seria necesaria una autorizacién de la Asamblea Legisla-
tiva dando el consentimiento para permitir tales demandas de los
empleados piiblicos en reclamacién de salarios. Asi lo disponen las
Secciones 3061-3073 del Titulo 82, L.P.R.A., ¥ las decisiones ju-
diciales que las interpretan.

Puede alegarse que la Convencién Constituyente no ha debido
aprobar la norma de ecompensacién extraordinaria. Iisto, por su-
puesto, no excusa la falta de cumplimiento. Desde el punto de
vista normativo, aunque disposiciones tan especificas no deben en
principio estar en una eonstitucién, porque limitan demasiado la
discrecionalidad legislativa, no vemos en la limitacién de ocho
horas ni en el requisito de compensacién extraordinaria ninguna
falta de razonabilidad. Estos derechos se protegen en las empresas
privadas bajo un elaborado sistema de supervisién gubernamental,
que incluye las reclamaciones en los fribunales. No podemos ver
ninguna razén en contra de que el Gobierno se aplique a si mismo
una medida igual.

(d) Recomendacién

[19] Por todas las razones expuestas recomendamos que el Go-
bierno se abstenga de continuar la violacién de la Seccion 16 del Ar-
ticulo II y provea los remedios para compensar a las personas que
han sufrido tal violacién de sus derechos desde que entr$ en vigencia
la Constitucion.

6. El principio del mérito en la Constitucion
(o) Antecedentes

] sistema de mérito no puede funcionar eficazmente en ningtin
gobierno si sus principios esenciales no estin respaldados por un
consenso béasico de la comunidad. En tal sentido tienen que ser
decididamente favorables lag actitudes de los lideres politicos. Para
éstos es diffeil hacer el sacrificio de las conveniencias inmediatas
y entre los diversos partidos las mutuas desconflanzas entorpecen
la unidad.

E1 dilema de los lideres politicos fue ilustrado con gran drama-
tismo en nuestras audiencias piblicas. El sefior Jestis Rodriguez
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Benitez presentd en evidencia varias comunicaciones escritas que
el sefior Luis Mufioz Marin dirigié a subalterncs suyos en 1948,
mientras era Presidente del Senado, ordenando traslados y otras
decigiones que violaban el principio del mérito por conveniencias
partidistas, El sefior Mufioz Marin eomentd que ésos eran habitos
del pasado y se han venido corrigiendo.

Las referidas actuaciones del lider del partido de gobierno son
de la época en que comenzaba a afianzarse nuestro sistema de
mérito en el Servieio Civil, un afio después de aprobarse la Ley
de Personal. En enero de 1952 otra vez se noté la falta de entu-
siasmo por el principio de mérito, de parte del liderato mayoritario,
cuando la Convencién Constituyente rechazé la propuesta de in-
cluir en la Constitucién lag siguientes palabras:

“Bl principio del mérito como base de la administracién
de personal piblico debera ser plenamente garantizado por
las leyes de Puerto Rico.”

La Comisién de Disposiciones Transitorias y Asuntos Generales
no recomendd la citada norma. Al debatirse ésta en una sesidn
plenaria de la Convencién, un lider de la mayoria explicé a nom-
bre de la Comision que el rechazo se debia a que la formulacién de
la propuesta era ‘“‘sumamente inflexible” y no habria de permitir
suficiente margen discrecional a la Asamblea Legislativa para regla-
mentar las condiciones del Servieio Civil. Especificamente objetd
a cualquier expresién que significara ‘“sistema de méritos”, acla-
rando al mismo tiempo que respaldaba las garantias de los em-
pleados piblicos segiin se habian venido instrumentando en Puerto
Rico por accidon legislativa. La norma constitucional fue derrotada
por votacidn de 81 contra 26. Obviamente, no eran inflexibles las
palabras propuestas.

(b) Se necesita una renovacion activae del sistema de mérito

Por lo que hemos visto en el presente capitulo, el sistema de
méritos después de un comienzo excelente sobre la base de la Ley
de 1947, ha venido perdiende impetu y actualmente adolece de
fallas graves. En el Gobierno del Estado Libre Asociado, de un
total de 57,800 servidores publicos, hay por lo menos 20,000 a
quienes las leyes y los reglamentos no les garantizan las disposi-
ciones contra discrimenes indebidos de la Carta de Derechos, segtlin
nos informa el propio Direetor de Personal. Para los demas se
deben mejorar las protecciones existentes. En cuanto a todos los em-
pleados, en general, el Gobierno ha desobedecido el mandato cons-
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titucional de pagarles compensacién extraordinaria por trabajo
en exceso de ocho horas diarias. Los empleados municipales care-
cen de garantias, con la excepeién de que el Gobierno de la Capital
ha mejorado su administracién de personal sin llegar a un com-
pleto sistema de mérito,

Hace falta nueva inspiracién y mayor rigor, para instrumentar
el principio democritico que justifica la existencia del gobierno en
términos de su capacidad para servir al pueblo.

(¢) Recomendacion

El principio del mérito para el servicio publico es uno de los
méis fundamentales en el sentido general de mantener un gobierno
democratico y eficiente sin parcialidad en contra de individuos o
grupes minoritarios. Como proteccién de los derechos fundamen-
tales de los empleados piblicos y de todos los ciudadanos, es Dpro-
bablemente la garantia més importante. La calidad de los servi-
dores piiblicos es uno de los factores méas significativos para de-
terminar el estilo de un gobierno en sus relaciones con la ciuda-
dania. A la larga, si se cultiva bien, puede producir la unidad y
continuidad del pueblo, por encima de las divisiones partidistas.
Por supuesto, la orientacién politica de los partidos mayoritarios
es la que da significacién representativa y demoecratica a las actua-
ciones del servicio civil, pero éste tiene una funcién decisiva en
¢l mantenimiento de los derechos civiles.

[20] Por todas las razones expuestas recomendamos que 1a norma
bésica del principio del mérito para el servicio piblico se incluya
en la Constitucién con estas palabras:

Fn todas las fases de la administracién de personal del
Estado Libre Asociado, sus municipios y demaés entidades gu-
bernamentales regird el principio del mérito para el servicio
ptiblico, sin discrimenes por razones irrelevantes a las con-
sideraciones de idoneidad. En los cargos especificamente de-
signados como de “direccion politica”, podran imponerse re-
quisitos de orientacién politica pero dentro de las normas
fundamentales exigidas por el principio del mérito v la prohi-
bicién de diserimenes indebidos.
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