PARTE II1
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

1. Derecho Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Discri-
men por Sexo

El principio constitucional que prohibe diseriminar por motivo de sexo, re-

quiere que toda persona se considere en base a su habilidad, aptitud, capacidad,

preparacién, mérito y esfuerzo individuales, y no en términos de supuestas

caracteristicas o nociones estereotipadas atribuidas genéricamente a un grupo.

2. Trabajo—Discrimen por Sexo

Las leyes que prohiben o establecen limitaciones al derecho de la mujer a tra-
bajar o emplearse, o que limitan las opciones de escoger su ocupacion libre-
mente, deben derogarse y, a su vez, reexaminarse sus medidas o beneficios
especificos a los fines de proveer una legislacién que garantice a todo trabaja-
dor la igualdad de oportunidad para el disfrute de los derechos y beneficios por
razén de su trabajo, porque dichas leyes son contrarias a la Seccién 1 del
Articulo II de nuestra Constitucién que prohibe el discrimen por motivo de
sexo y porque también violan la Seccién 16 de la Carta de Derechos de Puerto
Rico que reconoce a todo trabajador determinados derechos socio-econdmicos.

3. Trabajo—Discrimen por Sexo

La Seccién 1 de la Ley Nim. 73 de 1919, seglin enmendada por la Ley Num.
74 de 1972 (29 L.P.R.A. sec. 457), tiene un efecto claramente excluyente de la
mujer en los empleos debido a las restricciones que establece esta disposicién
sobre las mujeres empleadas para trabajar entre las doce de la noche y las seis
de la mafiana. La misma es inconstitucional y, ademas, estd en conflicto con
el Titulo VII de la Ley Federal sobre Derechos Civiles de 1964 y, por tales
razones, debe derogarse.

4. Trabajo—Discrimen por Sexo
Ya que todo trabajador tiene derecho a igual paga por igual trabajo, a una
jornada ordinaria que no exceda de 8 horas de trabajo, y sélo podra traba-
jarse en exceso de este limite diario, mediante compensacién extraordinaria que
nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, no es
legitimo establecer diferencias en el pago de salarios, sueldos, jornales o com-
pensacién por motivo de sexo; por eso la Seccién 1 de la Ley Ntm. 73 de 1919
(29 L.P.R.A. sec. 457) que dispone que se le pagard a toda empleada que
trabaje mas de 12 horas en cualquier periodo de 24 horas consecutivas o més de
72 horas a la semana a razén de 3 veces el tipo de salario convenido para las
horas regulares si la empleada no estd cubierta por la Ley Federal sobre
Normas Razonables del Trabajo, ¥y a razén del mismo tipo si la empleada tra-
baja mas de 60 horas semanales y estd cubierta por esta ley federal, mien-
tras que la ley en materia de paga extra por horas extras de trabajo para los
trabajadores varomes mo concede igual beneficio, dicha disposicién por su

efecto excluyente debe derogarse.

5. Trabajo—Discrimen por Sexo
Es un legitimo propésito legislativo dentro de su facultad normativa para
proteger la vida, salud y seguridad de una persona el que se puedan estable-
cer limites maximos de carga sobre los cuales una persona no debe levantar,

transportar o cargar pero, por otro lado, ello no puede predicarse genérica-
mente en base a una distincién por motivo de sexo, sino en términos de una

625



1972-CDC-022 IGUALDAD MUJER PUERTORRIQUESA

reglamentacién razonable que tome en consideracién las capacidades, preferen-
cias y habilidades del ser humano.

6. Trabajo—Pesos Mdiximos Autorizados

Debe examinarse el Articule 1 de la Ley Nium. 49, de 22 de mayo de
1968 (29 L.P.R.A. sec. 353), 2 los fines de establecer un limite méiximo de
peso el cual estard condicionade por factores individuales o particulares, entre
ellos, la capacidad fisica y constitucién fisioldgica de la persona, condiciones
ambientales v la manera en que ha de levantarse o cargarse dicho peso, todo
ello sin riesgo de la salud de cualquier trabajador. ’

7. Trabajo—Condiciones de Trabajo para Mujeres
Aquellas disposiciones que actualmente estan predicadas en términos de sexo

v para beneficio exclusivamente de la mujer trabajadora, deben reexaminarse
a los fines de que evaluadas dentro de las condiciones socic-econémicas actuales

en Puerto Rico se establezean aquellos beneficios, seguridades y facilidades
necesarias para la vida, la salud y seguridad, y ¢l bienestar de todo trabajador,
pues si determinadas protecciones son necesarias y convenientes para la mujer
trabajadora también deben serlo igualmente para el trabajador varén.

8. Trabajo--Leyes Protectoras

Una de las leyes protectoras que tienen una clara base constitucional es la
Seccién 4 de la Ley Num. 3, de 13 de marzo de 1942, segn enmendada por el
Articulo 2 de la Ley Nan. 39, de 19 de junio de 1969 (29 L.P.R.A. sec. 469)
gue prohibe al patrono despedir, sin justa causa, a la mujer embarazads;
entendiéndose que no se estimarid como justa causa el menor rendimiento
para el trabajo, en razén del embarazo.

9, Trabajo—Leyes Protectoras
Es un legitimo propésito legislativo a los fines de proteger la salud y la vida
de la mujer trabajadora, lo provisto en la Seccién 2 de la Ley Nam. 8 de 13

-de marzo de 1942, seglin enmendada por el Articulo 1 de la Ley Ntm. 39 de
19 de junio de 1969 (29 L.P.R.A. sec. 467) sobre proteccién de madres obreras

—deseanso durante embarazo.

10. Trabajo—Licencia por Embarazo y Maternidad

La disposicién que concede una licencia por embarazo y maternidad durante
determinade periodo anterier y posterior a la fecha probable del parto, debe
enmendarse a los fines de proveer una mayor flexibilidad en su aplicacién
segdn cada caso en particular, dejindose escoger a la mujer trabajadora el
disfrute de la misma antes o después del alumbramiento (29 L.P.R.A. see,
467).

11. Trabajo—Discrimen por Sexo

El requisito constitucional (Seccién 1 del Axticulo II) exige que mientras
haya una o algunas mujeres, o aun la mera posibilidad de que las haya, que
Ilenen los requisitos de empleo ¥ estén dispuestas a desempeiarlos, no se puede
coartar por razdén de sexo su derecho a escoger libremente su ocupacién,

12. Frabajo—Discrimen por Sexo

La Ley Nim. 417 de 1947, segiin enmendada por la Ley Nim. 92 de 1960
{29 L.P.R.A. see. 567), debe ser objeto de enmienda inmediatamente, ast como
todas aquellas que presentan la misma situacion de excluir el sexo como una de
las prohibiciones de discrimen,
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prendido entre doce de la noche y las seis de la manana, excepto en
las ocupaciones especificadas en esta seccion, por ejemplo, tele-
fonistas, artistas, enfermeras, periodistas, ejecutivas o profesio-
nales, o seglin se autoriza en la misma al Secretario del Trabajo
para conceder permisos para el empleo de mujeres mayores de 18
afios de edad después de las doce de la noche en otras industrias y
ocupaciones. :

Esta Seccién 1 de la Ley Num. 73 de 1919, seglin enmendada
establece los tipos de compensacién a devengar por la muger que su
patrono le emplee o le permita trabajar en exceso de 8 horas hasta
12 en cualquier periodo de 24 horas consecutivas, o en exceso de
48 horas y hasta 72 a la semana, si no estuviere cubierta por las
disposiciones de la Ley sobre Normas Razonables de Trabajo de
los Estados Unidos, o, si estuviere cubierta por esta ley federal, si
trabaja en exceso de 40 horas y hasta 60 horas a la semana; ade-
mis fija el tipo de compensacién en el caso de que la mujer trabaje
en exceso de cualesquiera de los limites mdzimos de horas diarias o
a la semana mencionados.

También dispone que en la industria de empacar, enlatar o re-
frigerar frutas y vegetales, y en la industria de textiles, cual-
quier mujer mayor de 18 afios que no esté en estado de embarazo
podra ser empleada después de las doce de la noche y hasta la
seis de la mafiana, siempre que las horas a trabajarse durante este
periodo mas las que hubiere trabajado durante las 16 horas pre-
cedentes no excedan de 8 horas de trabajo en el referido periodo de
24 horas consecutivas, disponiéndose, ademis, que por lo menos
cada semana los turnos de trabajo deberan alternarse entre las
trabajadoras en forma rotativa de modo tal que ninguna mujer
trabajara de noche consecutivamente por un periodo mayor de una
(1) semana, salvo cuando el trabajo mnocturno es solamente la
continuacién de una jornada de trabajo que incluye horas de tra-
bajo que no son nocturnas, y las horas de trabajo nocturno no
excedan de dos (2), ni pasan de la medianoche.

(2) La Seccion 2 de la Ley Num. 73 de 1919,% requiere de todo
patrono que fije en sitio visible de todo departamento en el cual
haya mujeres empleadas, o en la oficina de la granja o estancia en
que ellas trabajan, un anuncio impreso sefialando el ntmero de
horas de trabajo que se exija diariamente a las mujeres durante

92 Segtlin enmendada por el Articulo 2 de la Ley Ntm. 105, de 6 de junio
de 1967; 29 L.P.R.A. sec. 458. Cf., el Articulo 14 de la Ley Num. 379 de 15
de mayo de 1948; 29 L.P.R.A. sec. 283: referente a empleados varones.
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cada dia de la semana, las horas de comenzar y terminar el tra-
bajo, ¥ la hora en que empieza y termina el periodo destinado a
tomar alimentos,

Establece que ningune mugjer trabajard en cada periodo por més
de cuatro (4) horas, a no ser que se les conceda un descanso inter-
medio de no menos de 20 minutos dentro de cualquiera de los dos
pericdos en que se divide su jornada de trabajo, en cuvo caso, con
el consentimiento de las trabajadoras y la autorizacién del Secre-
tario del Trabajo podri extenderse por mas de 4 horas, sin que
nuneca exceda de B, Ia duracién de dicho periodo dentro del cual se
les concedidé el descanso intermedio.

Se dispone que el tiempo sefialado para los alimentos no serd
menor de una (1)} hora, a menos que por las razones y bajo las
circunstancias establecidas en el Articulo 14 de la Ley Nam. 379
de 1948, seglin enmendada; 29 L.P.RA. sec. 283, referentes a em-
pleados varones, es decir, a menos que por razdén de conveniencia
para el empleado y por estipulacién de éste y su patrono con la
aprobacién del Secretario del Trabajo, se fijare un periodo menor;
y en forma idéntica a lo dispuesto para los empleados varones bajo
la mencionada Seccion 283 del Titulo 29, cuando el periodo des-
tinado para tomar alimentos sea reducido a un periodo menor de
una hora, el patrono vendri obligado a pagar un tipo de salario
igual al doble del tipo convenide para las horas regulares, Unica-
mente si emplea o permite que una empleada trabaje durante el
periodo al cual ha sido reducida la hora sefialada para tomar ali-
mentos.

Tamhién se requiere que en las industrias en las cuales se per-
mite por la Ley Nim. T8 de 1919, segiin enmendada; 29 L.P.R.A.
secs. 457466, o por autorizacién del Secretario en base a la
misma, emplear mujeres mayores de 18 afios después de las diez
de In noche, se deberdn proveer dentro de sus propios terrenos cafe-
terias para tomar alimentos las obreras a preeclos razonables, aun-
que serd opcional de lag obreras tomar los alimentos en dichas
cafeterias o proveérselos las mismas obreras en cualquier otra
forma; también, en estas industrias autorizadas para emplear
mujeres mayores de 18 afios después de las diez de la noche, serd
obligacidn del patrono suplir transportacién a las obreras conecerni-
das libre de costo alguno desde sus hogares hasta la fabrieca, o
desde ésta hasta sus hogaves, asi como proteceion de la seguridad
personal de ellas, a menos que el patrono demuestre a satisfaccién
del Secretario del Trabajo que estas facilidades existen.
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Se requiere, ademdis, que en los establecimientos industriales,
granjas o estancias, donde se emplean mujeres en horas alternadas
durante todos los dias de la semana, se fije un aviso especial, ha-
ciendo constar el nombre de cada una de las mujeres y las horas
que trabajen en cada dia de la semana.

(3) La Seccion 8 de la Ley Num. 73 de 1919, dispone gue todo
patrono que emplee o permita que trabajen mujeres deberd noti-
ficarlo al Departamento del Trabajo, expresando el nimero de
mujeres empleadas, la ocupacién a que se dedican y las horas regu-
lares de trabajo, que estdn empleadas (29 L.P.R.A. sec. 459).

(4) La Seccién 11 de la Ley Niim. 78 de 1919, prohibe el empleo
de mujeres en habitaciones o departamentos de tal capacidad que
el espacio correspondiente a cada empleado sea menor de 400 pies
ciibicos; y, salvo que se obtenga un permiso escrito del Secretario
del Trabajo, no se permitird que la capacidad de aire que corres-
ponda a cada empleado sea menor de 250 pies ciibicos (29 L.P.R.A.
see, 461).

(5) Segln lag Secciones 4, 12 y 18 de la Ley NGm. 73 de 1919,
todo patrono que emplee mujeres en cualquier establecimiento debe
cumplir con los siguientes requisitos y proveer las siguientes facili-
dades: (i) colocar sillas apropiadas y situarlas convenienfemente
donde las empleadas trabajen de ordinario o cerca de tal lugar.
Tales sillas deben ser cémodas y destinadas al uso libre por las em-
pleadas, salvo cuando se hallan ocupadas en el desempefio de que-
haceres que no pueden cumplir estando sentadas; (il) proveer me-
dios apropiados y suficientes de venfilacién, agua potable y vasos
sanitarios, v ventilar el establecimiento si durante el curso del
trabajo diario se produce excesgivo calor, vapor, gases, polvos u
otras impurezas; (ii) blanquear y pintar todo establecimiento en
al cual trabajan mujeres en ocupaciones que produzcan polvoe, por
lo menos una vez cada 12 meses, sobre lo cual se notificard al De-
partamento de Trabajo; lavar perfectamente con agua y jabdn los
pisos de las habitaciones de dicho establecimiento, por lo menos una
vez mensual; y, lavar convenientemente todo cuarto de vestirse e
inodoro de ese establecimiento, todos log dias (29 L.P.R.A. secs, 460,
462 y 463).

(8) E1 Articulo 13 de la Ley Num. 230 de 12 de mayo de 1942,
segun enmendada; 29 L.P.R.A. sec, 443: prohibe el emplec de un
varén menor de 14 afios o hembra menor de 18 afios en ventas
ambulantes. En el caso de varones menores entre las edades de 14
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y 16 afios, se establece un mecanismo de permiso especial como
vendedor ambulante, pero como la prohibicién para hembras me-
nores de 18 afios es absoluta, no se dispone en igual sentido para
ellas.

El Articulo 13-A de la Ley Nim. 230 de 1942, segtin enmendada ;
29 L.P.R.A. sec. 443a: al definir 1a venta, solicitud, coleccién y dis-
tribucién de periédicos, revistas, folletos, circulares o cualquiera
otra materia de publicidad como ventas ambulantes, dispone que
ningtin nific menor de 12 afios de edad y ninguna nifia. menor de 18
aiios de edad podrd dedicarse por cuenta propia ni ser empleado
por un patrono en estas ventas ambulantes, excepto en la forma
que dispone esta ley o reglamente el Secretario del Trabajo en base
a la misma.

El Articulo 16 de la Ley Num. 230 de 1942, segtin enmendada; 29
L.P.R.A. sec. 446: dispone que ninguna nifia menor de 18 afos serd
empleada ni se le permitira ni tolerara que trabaje de mensajera en
la distribucién o entrega de mercancias o mensajes para una per-
sona, firma o corporacién a ninguna hora; ni en ninguna tienda,
restaurante o cafeteria donde se detallen bebidas alcohélicas, ni en
ningtn hotel o casa de huéspedes, salvo el caso de que en cualquiera
de estos sitios se le empleare como cajera o telefonista.

(1) El Articulo 1 de la Ley Num. 49 de 22 de mayo de 1968;
29 L.P.R.A. sec. 353 (Suplemento Acumulativo, 1972): prohibe el
que un ser humano levante, transporte o sostenga sobre su persona
cualquier clase de carga cuyo peso exceda de los siguientes limites
maximos: (i) 110 libras para el varén adulto; (ii) 44 lbs. para el
varon menor de 18 aflos pero mayor de 16 afios de edad; (iii) 44
lbs. para la mujer adulta; (iv) 33 lbs. para la mujer menor de 18
afios pero mayor de 16 afios de edad; y, (v) en el caso de menores
de 16 afios de edad el peso maximo de carga se determinari por
reglamento y en aquellas ocupaciones que asi lo autorice el Secre-
tario del Trabajo.

(8) La Seccién 2 de la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, ge-
glin enmendada por el Articulo 1 de la Ley Nim. 39 de 19 de junio
de 1969; 29 L.P.R.A. sec. 467 (Suplemento Acumulativo, 1972):
dispone que las obreras en estado gravido tendran derecho a un
descanso que comprenderi cuatro semanas antes del alumbramiento
vy cuatro semanas después, y se prohibe el trabajo de obreras en
estado grdvido en oficinas, establecimientos comerciales e indus-
triales y empresas de servicio publico durante este periodo de des-
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canso. Durante el periodo de descanso el patrono esta obligado a
reservar el empleo a la obrera embarazada, segtn la Seccion 3 de
esta Ley; 29 L.P.R.A. sec. 468. Durante las ocho semanas de des-
canso, el patrono esti obligado a pagarle la mitad del sueldo que
les corresponde por ese periodo, que se computarid tomando como
base tinica el promedio de sueldo, salario, jornal o compensacion que
hubiera estado recibiendo durante los tres meses anteriores al
comienzo del periodo de descanso, segin la Seccidn 2 de esta Ley.
La obrera en estado gravido debe presentar al patrono un certi-
ficado médico segiin la Seccion 5 de esta Ley; 29 L.P.R.A. sec. 470.

Esta Seccion 2 de la Ley Num. 3 de 1942, segin enmendada,
establece que de producirse el alumbramiento antes de transcurrir
las 4 semanas de haber comenzado la obrera embarazada su des-
canso prenatal o sin que hubiere comenzado éste, el descanso post-
partum se extenderd por un periodo de tiempo equivalente al que
dejo de disfrutar durante el periodo prenatal y también le sera
pagado medio sueldo. En este caso la madre obrera puede solicitar
que se le reintegre a su trabajo después de las primeras 4 semanas
de descanso post-partum cuando presente a su patrono un certi-
ficado médico acreditativo de que estid en condiciones de trabajar,
por lo cual se considerari que la trabajadora renuncia a la exten-
sién de la licencia a que tiene derecho.

También esta Seccién 2 de la referida Ley, segin. emmendada,
establece que cuando se estime errdoneamente la fecha probable
del parto y la mujer haya disfrutado de 4 semanas de descanso
prenatal, sin haber dado a luz, se le extenderd la licencia prenatal
a medio sueldo, hasta que sobrevenga el parto. Ademés se establece,
que si a la obrera le sobreviniere alguna complicacién post-partum
¥y que le impidiere trabajar por un término que exceda de 4 sema-
nas, a contar desde el dia del alumbramiento, el patrono esti obli-
gado a ampliar el perfodo de descanso por un término que no exce-
derd de 12 semanas adicionales, siempre que antes de expirar el
periodo de descanso se le presente certificaciéon médica acreditativa
de tales hechos, y en este caso la obrera no tendri derecho a recibir
compensacién adicional, pero se le reservari el empleo.

(9) La Seccién 4 de la Ley Nim. 3 de 1942, segtin enmendada
por la Ley Num. 39, de 19 de junio de 1969; 29 L.P.R.A. sec. 469
(Suplemento Acumulativo, 1972): prohibe al patrono despedir,
sin justa causa, a la mujer embarazada, entendiéndose que no cons-
tituira justa causa el menor rendimiento para el trabajo, en razén
del embarazo. Con la enmienda de 1969 se dispuso que todo patrono
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que despida, suspenda, reduzea el salario, o discrimine en cualquier
forma contra una trabajadora por razén de la merma en su produc-
cién mientras ésta se encuentre en estado de embarazo, o rehise
restituirla en su trabajo luego del alumbramiento, incurrird en
responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de
los dafios que cualquiera de los actos antes mencionados haya
causado a la trabajadora, o por una suma no menor de cien ddlares
ni mayor de mil délares a diserecién del tribunal si no se pudie-
ran determinar dafios pecuniarios, o el doble de éstos si montaran
a una suma menor de cien délares. La empleada ademés tendra
derecho a que se le reponga en su trabajo so pena de incurrir el
patrono en dafios adicionales idénticos o iguales a los establecidos
en esta seccién. También por la Seccidén 6 de la Ley Num. 3 de 194Z;
29 L.P.R.A. see. 471: se establecen penalidades criminales (muita o
carcel) para asegurar el cumplimiento de la Seccién 4 (sec. 469
del Titulo 29 L.P.R.A.) como de la Seccién 2 (sec. 467 del Titulo 29
L.PR.A.), de esta Ley Nim. 3 de 1942, segtin enmendada.

Un examen detallado demuestra que varias de las llamadas
“leyes protectoras” pueden considerarse como leyes en favor de la
vida, la salud y el bienestar de la mujer obrera, aun cuando no
fueron adoptadas con ese propdsito ni en contemplacién de la Sec-
cién 19, Articulo II, de la Constitucién de Puerto Rico. Esta con-
clusién, sin embargo, no resuelve el problema que compete directa-
mente a este Informe, a saber: si lag leyes pueden 0 no permanecer
vigentes frente a la disposicién constitucional nuestra que prohi-
be el discrimen por razén de sexo.®® Aun cuando fodas o algunas de
dichag leyes comstituyan un ejercicio adecuado de la facultad reser-
vada a la Asamblea Legislativa expresamente por la Seccién 19 del
Articulo II de nuestra Constitucién, su aplicacién podria consi-
derarse inconstitucional en cuanto estid limitada a un grupo pobla-
cional. Seria entonces ineludible determinar la naturaleza y alcance
de la prohibicién constitucional.

Qi de acuerdo a la interpretacion de la Seccién 1 del Articulo II de
nuestra Carta de Derechos explicada en la Parte II, supra, parti-
mos de que no podra existir discrimen alguno, entre otras cosas,

93 Véanse, por ejemplo, en la Ley Ntm. 73 de 1919, las Secciones 1, 2, 3, 4,
11, 12 v 13, en 29 L.P.R.A. secs. 457, 458, 459, 460, 461, 462 y 463; ¥, en Ia
Ley Nim. 49 de 1968, el Articulo 1, en 29 L.P.R.A. sec, 353, siendo esta 1ltima
la 7inica aprobada después de nuestra Constitucién (19562}, aunque sobre las
anteriores disposiciones cabe indiear que en los easos en que han sido enmen-
dagals con anterioridad a esta fecha, ello afin no supera el problema que arriba
seflalamos.
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por motivo de sexo, el examen de la legislacién presente o futura se
circunscribird a determinar si la medida diferenciadora o dis-
criminante se basa en una diferencia real del grupo discriminado
frente al grupo favorecido o ineluido, ¥ si se manifiesta ésta en
todos sus miembros.

Utilizando el enfogque de la casuistica sobre ]a clausula de la igual
proteceién de leyes desarrollada en los Estados Unidos, habria que
considerar la naturaleza de la limitacién y su razonabilidad (en
caso de adoptarse la teoria mas liberal ya referida) o habria que
determinar si el interés del Estade es suficientemente importante
para contrarrvestar la presuncién de clasificacién sospechosa de
inconstitucionalidad, bajo la teoria mis exigente de interpretacion.
Creemos que las teorias de interpretacién desarrolladas bajo la
cldusula de Ia igual proteccion de las leyes de la Constitucion fede-
ral no son propiamente aplicables al examen del problema en Puerto
Rico frente a la disposicién de la Seceidn 1 del Articulo 11 de nues-
tra Constitucién. Pero si se invocaren las disposiciones de la Ley
Federal sobre Derechos Civiles de 1964 y su prohibicién de discri-
minar por razén de sexo del Titulo VII, se partiri de la premisa de
que la diferencia esti prohibida en principio. El examen judicial
se entenderia limitado, en este caso, el caricter de la exclusion, es
decir, a si la misma constituye o no un requisito bona fide de em-
pleo u ocupacion (bona fide occupational qualification; abreviado
con las siglas de BFO®).** De ahi que, por partir de una premisa
igual, consideramos mas analogo el enfoque bajo la ley federal
sobre Derechos Civiles antes expuesto. Pero debemos sefialar que
dicho enfoque es el que resulta de la interpretacién oficial que le ha
dado a la excepcidn (BFOQ) de la ley la Comisién de Iguales Opor-
tunidades de Fmpleo de los Estados Unidos, organismo oficial
creado por esa Ley, en sus reglas-guias.® Sin embargo, y a juzgar
por algunas decisiones a la fecha, judiciales o administrativas, en
los distintos estados federados, esas reglas-guias estan recibiendo di-
versas interpretaciones, lo cual crea, a su vez, inseguridad nor-
mativa.®

94 Sonia Pressman Fuentes, Federal Remedial Sanctions: Foeus on Title VII,
en 5 Valparaiso U.L. Rev. 374, 380-386 (1971).

95 7J.8. Equal Employment Opportunity Commission, Title 29, Labor, Chap-
ter XIV, Part 1604—Guidelines On Discrimination Because of Sex, as amended
ag of April 4, 1972, Secs. 1604.1-1604.10. Se incluyen estas normas como Apén-
dice G [pag. 799 de este tomo].

96 Ver, Stanley P. Herbert y Charles L. Reischel: Title VII and the Mul-
tiple Approaches to Eliminating Dmployment Diseriminaiion, en N Y.U.L.
Rev., Vol. 46, Nim. 3, (mayo, 1971), pags. 449-485,
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Esperar a que se cuestione ante los tribunales por medio de casos
individuales o en pleitos de clase o a través de procedimientos es-
peciales como la sentencia declaratoria o el interdicto, no parece
tampoco el medio mAas apropiado para resolver el problema bajo
consideracién. Podria darse asi margen para la manifestacion de
distintos criterios judiciales que podrian o no, segln las circuns-
tancias procesales, ser revisados por el Tribunal Supremo para
obtener una interpretacién tnica y uniforme. Aparte de ello, son
igualmente vilidas en este caso las objeciones de dilacién, mayor
esfuerzo y el peligro de consideraciones ajenas al problema que ex-
pres6 el profesor Emerson al defender la Enmienda recién apro-
bada en los Estados Unidos y que son casi inevitables en nuestro
sistema “rogado” de administracién de la justicia.®”

El problema, a nuestro juicio, no se resuelve con oponerse como
lo hace el Departamento del Trabajo, “a la derogacién total de la
legislacion protectora de la mujer por entender que . . . muchas de
sus disposiciones responden todavia a’ las necesidades emanantes
de las realidades econémicas y sociales actuales, habida cuenta de
la situacién especialisima de la mujer en lo que a los aspectos socio-
econémicos y fisioldgicos se refiere, que contintian teniendo vigencia
y que no coinciden exactamente con la situacién de los hombres en
lo que a proteccién social se refiere.”?® Consideramos que han habido
cambios que justifican por lo menos una revisién objetiva de esa
legislacion.

Tampoco basta con decidir que toda la legislacion vigente sobre
condiciones o requisitos especiales o distintos en el caso de la mujer
obrera frente al varén obrero bien deben ser derogadas por ser
nulas bajo la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, la clausula de la Constitucién de los
Estados Unidos sobre la igual proteccién de las leyes, y el Titulo
VII de la Ley federal de Derechos Civiles de 1964, segln sostiene
en su extensa y cuidadosa ponencia la Asociacién de Industriales de

97 Un ejemplo de los inconvenientes sefialados lo ofrece la trayectoria judi-
cial del caso: Mengelkoch v. Industrial Welfare Commission, 284 F.Supp.
956 (1968), apelaciéon desestimada en 893 U.S. 83 (1968), reconsideracion
denegada en 393 U.S. 993 (1968), y, revocado y devuelto en 437 F.2d 563
(9th Cir. 1971). Véanse, ademis, C.G. Berger, Equal Pay, Equal Employment
Opportunity and Equal Enforcement of the Law for Women, 5 Valparaiso U.L.
Rev. 327, 362-363, y, Mary Eastwood, The Double Standard of Justice:
gg%e)n’s Rights Under the Constitution, 5 Valparaiso U.L. Rev. 281, 292-293

98 Carta de la Hon. Secretaria del Trabajo, Sra. Julia Rivera de Vincenti, de
27 de diciembre de 1971, dirigida a esta Comisién de Derechos Civiles. Tam-
bién, su carta de 16 de noviembre de 1971, dirigida a esta Comisién.

636



ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL 1972-CDC-022

Puerto Rico.®® Ambas ponencias asumen posiciones inflexibles y ge-
nerales frente a la totalidad de dichas leyes que afectan la validez
de sus conclusiones e impiden llegar a una adecuada solucién. El
enfoque del Departamento del Trabajo responde a la politica oficial
de este organismo de asumir la defensa de aquellos beneficios que el
trabajador ‘en Puerto Rico, sea mujer o varén, ha alcanzado. Pero
precisamente por ser la politica de un departamento principal del
gobierno, esta obligado a tomar en cuenta y a cumplir los mandatos
constitucionales. Si el del Articulo II en su Seccién primera, re-
quiere que se anulen o deroguen, o en alguna forma se enmienden
las leyes laborales, la politica oficial defensora de esas conquistas
debe atemperarse a las determinaciones constitucionales. Ademas,
no puede pasarse por alto el aspecto detrimental que muchas de
dichas leyes tienen en las oportunidades de empleo y de mayores
ingresos de la mujer. Es correcta la posicién de la Asociacion de
Industriales de Puerto Rico en cuanto se opone a que las leyes
fomenten o impongan un trato desigual a los trabajadores por
razén de sexo exclusivamente y en cuanto entiende que las condi-
ciones de trabajo y los privilegios concedidos a éstos deben ser
idénticos para uno y otro sexo, tomando en consideracién exclusi-
vamente la disposicién de la Seccién 1 del Articulo II de nuestra
Constitucién. Sin embargo, también advertimos que en ninguna
parte de esa ponencia se hace referencia a la reserva contenida en
la Seccién 19 de esa Carta de Derechos que autoriza a la Asamblea
Legislativa a aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo.

Entendemos que procede el examen de la legislacién vigente to-
mando en cuenta las Secciones 1, 7 y 16 conjuntamente con la
Secci6én 19, del Articulo IT de la Carta de Derechos de nuestra Cons-
titucién. Sin pretender dar una solucién definitiva, lo cual habra de
exigir un profundo examen legislativo, valorando miltiples ma-
terias generales y especificas, proponemos las siguientes guias nor-
mativas:

99 Ponencia de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico, presentada por
el Sr. Amadeo Franecis como Director Ejecutivo de la misma el 10 de diciembre
de 1971, a esta Comisién de Derechos Civiles, 25 paginas. Su posicién se refiere
a las leyes de Puerto Rico ya descritas en donde se propone que deben ser
derogadas, excepto que sobre la Ley de Proteccién de Madres Obreras (Num. 3
de 13 de marzo de 1942, segiin enmendada por la Ley Nam. 39 de 1969; 29
L.P.R.A. sec. 467 del Suplemento Acumulativo, 1972), propone que debe ser
enmendada con el propésito de darle mayor flexibilidad en su aplicacién a si-
tuaciones especificas de hecho y para dejar explicito en el texto de la ley que
el periodo en que no le puede permitir el patrono a la empleada que trabaje,
nunca serid mayor de 8 semanas, a la pag. 24 de la Ponencia citada.
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[1] (1) El principio constitucional que prohibe digscriminar por
motivo de sexo, requiere que toda persona se considere en base a su
habilidad, aptitud, capacidad, preparacion, mérito y esfuerzo indi-
viduales, ¥ no en términos de supuestas caracteristicas o nociones
estereotipadas atribuidas genéricamente a un grupo.t®

[2] (2) Las leyes que prohiben o establecen limitacioneg al dere-
cho de la mujer a trabajar o emplearse, o que limitan las opciones de
escoger su ocupacién libremente, deben derogarse y, a su vez, re-
examinarse sus medidas o beneficios especificos a log fines de pro-
veer una legislacion que garantice a todo trabajador la igualdad de
oportunidad para el disfrute de los derechos y beneficios por razén
de su trabajo. Primero, porque dichas leyes son contrarias a la Sec-
cidn 1 del Arxticulo II de nuestra Constitucion que prohibe el dis-
crimen por motive de sexo y, segundo, porque también viclan la
Seccién 16 de esta Carta de Derechos que reconoce a todo fraba-
jador determinados derechos socio-econdémicos, estimindose, pues,
ambas disposiciones constitucionales como inferdependientes y co-
existentes, es decir, que los derechos a disfrutarse por el trabajador
no pueden estar condicionados por su sexo dada la prohibicién de
discrimen en ese sentido que también reconoce nuestra Constitu-
c¢ién. De ahi que recomendamos examinar las siguientes leyes al
respecto:

[3]1 (a) La Seccién 1 de la Ley Nuam. 73 de 1919, segiin en-
mendada por la Ley Num. 74 de 1972 (en 29 L.P.R.A. sec. 457):
tiene un efecto claramente excluyvente de Ia mujer en los empleos
debido a las restricciones que establece esta disposicién sobre las
mujeres empleadas para trabajar entre las doce de la noche y las
seis de la mafiang. La misma es, en nuestra opinién, inconstitucional
y, ademas, esti en conflicto con el Titulo VII de la Ley Federal
sobre Derechos Civiles de 1964 ; v, por tales razones, debe derogarse.

[4] (b) Todo trabajador tiene derecho a ignal paga por igual
trabajo, a una jornada ordinaria que no exceda de 8 horas de tra-
bajo, v s0lo podra trabajarse en exceso de este limite diario, me-
diante compensacion extraordinaria que nuneca seri menor de una
vez y media el tipo de salario ordinario, seglin se disponga por ley
(Seccidn 16, Articulo II de nuestra Constituciéon). De ahi que no es

100 Ver: Digrio de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico,
ya citado, a la pag. 1382. Cf., en igual sentido, Title 29, Labor, Chapter XIV,
Part 1604: Guidelines on Discrimination Beecause of Sex, as amended as of
April 4, 1972, Section 1604. 2(a) (1) (ii), adoptada por la U.S. Equal Em-
ployment Opportunity Commission. (Cf. Apéndice G [pég. 799 de este tomo].)
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legitimo establecer diferencias en el pago de salarios, sueldos, jor-
nales o compensacién por motivo de sexo. Ta Seccién 1 de la
Ley Ntm. 73 de 1919 (29 LPR.A. sec, 457): dispone que se le
pagara a tode empleade que trabaje mas de 12 horas en cualquier
perfodo de 24 horas consecutivas o més de 72 horas a la semana a
razén de 3 veces el tipo de salario convenido para las horas regula-
res si la empleada no estd cubierta por la Ley Federal sobre Nor-
mas Razonables del Trabajo, y a razén del mismo tipo si la em-
pleada trabaja més de 60 horas semanales v estd cubierta por esta
ley federal, mientras que la ley en materia de paga extra por horas
extras de trabajo para los trabajadores varomes no concede igual
beneficio,*t v, por las razones expuestas en el parrafo anterior, esta
disposicién por su efecto excluyente debe derogarse.

[5] (¢) Consideramos un legitimo propdsito legislativo den-
tro de su facultad normativa para proteger la vida, salud y se-
guridad de una persona el que se puedan establecer limites mé-
ximos de carga sobre log cuales una persona no debe levantar,
transportar o cargar pero, por otro lado, estimamos que ello no
puede predicarse genéricamente en base a una distineién por motivo
de sexo, sino en términos de una reglamentacién razonable que tome
en consideracién las capacidades, preferencias y habilidades del In-
dividuo.

Cabe sefialar que en el caso de Local 246, Utility Workers Union
of America v. Southern Californic Edison Co., 320 F.Supp. 1262
(D.C. Cal. 1970), una Corte de Distrito federal de los Estados
Unidos, decidié primero, que una ley del estado de California, que
imponia un peso MAaxXimo de carga de 50 libras para las mujeres
pero que ho imponia limitacién alguna a este respecto para varones
ni para ningdin otro grupo, violaba la Ley Federal sobre Derechos
Civiles de 1964; y, segundo, que medidas imponiendo tales restric-
ciones, ya sea por via legislativa o administrativamente por los
patronos, podrian ser adoptadas siempre que se extendieran por
igual a todos los trabajadores sobre una base individual, esto es, en
términos del peso de carga que cada persona pudiera levantar sin

101 Cf., la Ley Federal sobre Igual Paga por Igual Trabajo de 1963, codificada
en 20 U.8.C. see. 206 (d) (1); Shulz v. Sawonburg Ceramics, Inc., 314 F.Supp.
1139 (W.D. Pa. 1970); Watz v. Koller Craft Plastic Products, Inc., B96
¥.Supp. 1195 (E.D. Mo. 1968); Shultz v. American Can Co—Dixie Products,
424 .24 356 (8th Cir. 1970); y, C.G. Berger, Eqgual Pay, Equal Employment
Opportunity and Equal Enforcement of the Law for Women, en 5 Valparaiso
U.L. Rev. 326, 338-346 (1971). Ver, desde el punto de vista de extender a los
trabajadores varones iguales beneficios, Potlatch Forests, Inc. v. Hays, 318
F.Supp. 1368 (D.C. Ark. 1970}.
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riesgo de su salud. Por otro lado, en Bowe v. Colgate-Palmolive Co.,
416 F.2d 711 (7th Cir. 1969), la Corte de Apelaciones de los Esta-
dos Unidos para el Séptimo Circuito, tuvo la ocasién de considerar,
en apelacién, el argumento de que la adopeién de un limite maximo
al peso que debe permitirsele cargar a una mujer es una “ley pro-
tectora”. Las demandantes instaron una accién alegando discrimen
al negérseles oportunidad para ocupar més de 600 empleos diferen-
tes, todos con paga superior a los menos de 100 puestos que ellas
oeupaban en el establecimiento industrial de la demandada. Uno de
los argumentos de la compafiia demandada para justificar su prac-
tica fue que los empleos superiores requerian levantar pesos mayo-
res de 35 libras, lo cual constituia el peso de carga maxima para la
mujer. Las demandantes, ademéis de alegar que era inconstitucional
excluir a las mujeres sobre esa base, adujeron que la situacién
resultaba mas injusta en su caso por cuanto en los empleos que se
les permitia ocupar, ellas tenian que levantar productos de jabén
cuyo peso agregado en un dia equivalia a 17 toneladas, mientras que
los varones en los puestos mejor remunerados sélo cargaban bote-
llas pléasticas vacias u operaban maquinas automaticas. Esa Corte
de Apelaciones, al concluir que era inconstitucional limitar las
oportunidades de trabajo de la mujer en base a limites maximos de
peso que se establecen Unicamente por motivo de sexo, estimé, a
su vez, que para asignar puestos de trabajo en base a limites maxi-
mos de carga es mejor considerar condiciones individuales o circuns-
tancias particulares, tales como, capacidad fisica y constitucién
fisiolégica de la persona, condiciones ambientales y la manera en
que el peso ha de levantarse o cargarse.2?

[6]1 El Articulo 1 de la Ley Num. 49, de 22 de mayo de 1968, 29
L.P.R.A. sec. 353 (Suplemento Acumulativo, 1972) : prohibe el que
una persona levante, transporte o sostenga sobre su persona cual-
quier clase de carga cuyo peso exceda determinados limites méxi-
mos, los cuales se establecen segin el sexo, y en menor grado la
edad, considerada genéricamente. Recomendamos que se examine
esta disposicién a los fines de establecer un limite maximo de peso el
cual estard condicionado por factores individuales o particulares,
entre ellos, la capacidad fisica y constitucion fisiolégica de la per-

102 Véanse, ademds, los casos de: Weeks v. Southern Bell Telephone & Tele-
graph Co., 408 F.2d 228, 12 A.L.R. Fed. 1 (5th Cir. 1969); vy, Rosenfeld v.
Southern Pacific Co., 444 F.2d 1219 (9th Cir. 1971) y la Ano*acién titulada
Construction and Application of Provisions of Title VII of Civil Rights Act
of 1964 (42 USC, secs. 2000e et seq.) Making Sew Discrimination in Employ-
ment Unlawful en 12 AL.R. Fed. 15 (1972).
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sona, condiciones ambientales y la manera en que ha de levantarse
o cargarse dicho peso, todo ello sin riesgo de la salud de cualquier
trabajador.

[7]1 (8) Estimamos que esas disposiciones que actualmente estan
predicadas en términos de sexo y para beneficio exclusivamente de
la mujer trabajadora, por ejemplo, fijar el tiempo en que se puede
trabajar de noche consecutivamente; proveer un diferencial ade-
cuado por concepto de trabajo realizado en determinadas horas de
la noche;* o conceder un permiso de descanso intermedio; pro-
veer cafeterias, suplir transportacién y proteger la seguridad per-
sonal;1% o disponer para el cumplimiento de determinados requisitos
de espacio y aire, ventilacién y agua potable, pintado y lavado de
establecimientos,'*® deben ser reexaminadas a los fines de que eva-
luadas dentro de las condiciones socio-economicas actuales en Puerto
Rico se establezecan aquellos beneficios, seguridades y facilidades
necesarias para la vida, la salud y seguridad, y el bienestar de
todo trabajador. Este examen legislativo debe verse en relacién con
los derechos que se garantizan en la Seccién 16 del Articulo IT—
Carta de Derechos—de nuestra Constitucién, los cuales deben de-
sarrollarse de forma coexistentes con la Seccién 1 de esa Carta de
Derechos que prohibe, entre otras cosas, el discrimen por motivo de
sexo. Bs de sefialar que algunas de esas medidas pueden y deben
mantenerse bajo la facultad reservada a la Asamblea Legislativa
para aprobar leyes en favor de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo. Creemos que si determinadas protecciones son necesarias y
convenientes para la mujer trabajadora también deben serlo igual-
mente para el trabajador varén.:°®

103 Ver, la Seccién 1 de la Ley Num. 73, de 21 de junio de 1919, segiin en-
mendada por la Ley Ntum. 77, de 25 de junio de 1969, codificada en 29 L.P.R.A.
sec. 457 (Suplemento Acumulativo, 1972).

10¢ Jdem, la Seccién 2 de la Ley Num. 105, de 6 de junio de 1967, en 29
L.P.R.A. sec. 458 (Suplemento Acumulativo, 1972).

105 Jd., las Secciones 4, 11, 12 y 13 de la Ley Num. 73 de 1919, seglin en-
mendada, en 29 L.P.R.A. secs. 460, 461, 462 y 463.

108 Cf. Title 29, Labor, Chapter XIV, Part 1604—Guidelines on discrimina-
tion because of sex, See. 1604. 2(b) (38) ¥ (4), seglin enmendadas a 4 de abril
de 1972, por la U.S. Equal Employment Opportunity Commission; Ridinger v.
General Motors Corp., 325 F.Supp. 1089 (D.C. Ohio 1971); Potlatch Forests,
Ime. v. Hays, 318 F.Supp. 1368 (E.D. Ark, 1970); y, Developments in the
Law—Employment Discrimination and Title VII of the Civil Rights Act of
1964, en 84 Harv. L. Rev. 1109, 1188-1190 (1971): en torno al remedio de
extender el tratamiento para la mujer trabajadora que se impone por ley a los
trabajadores varones igualmente. Debe indicarse que este remedio, o recurso,
s6lo debe utilizarse para ampliar en vez de restringir, las oportunidades de
cada trabajador, considerando también los costos y beneficios envueltos para
imponerlo.
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[8]1 (4) Una de las leyes protectoras que tienen, a nuestro juicio,
una clara base constitucional es la Seccién 4 de la Ley NGm. 3, de
13 de marzo de 1942, segiin enmendada por el Articulo 2 de la Ley
Num. 89, de 19 de junio de 1969, en 29 L.P.R.A. sec. 469 (Suple-
mento Acumulativo, 1972): que prohibe al patrono despedir, sin
justa causa, a la mujer embarazada; entendiéndose que no se es-
timara como justa causa el menor rendimiento para el trabajo, en
razén del embarazo; y, establece penalidades civiles y criminales
contra el patrono que incurra en esta conducta prohibida. Cf,,
Ponce Candy Industries v. Corte, 69 D.P.R. 417 (1948): que de-
claré la constitucionalidad de la Ley Ndm. 3 de 1942; y Schneider v.
Tropical Gas Compeny, Inc., 95 D.P.R. 626, 629 (1967). Puede
apreciarse que agui no se trata de un discrimen contra el trabaja-
dor varén, pues la condicién (embarazo) sobre la cual descansa
esta seccién es propia y tnica del sexo femenino. De ahi que no se
trata de una distineién por motivo de sexo que esté permitida por la
Seccién 1, Articulo II, de nuestra Constitucién, sino que, propia-
mente hablando, no existe base para aplicarla. Tampoco puede
decirse que prohibe, restringe o limita la libertad de la mujer para
trabajar, pues precisamente va dirigida a proteger y lograr que la
mujer embarazada pueda continuar en su frabajo duranfe el em-
barazo. Ademas podria aducirse que el embarazo, fuera de lo que se
pueda definir como “la época critica del alumbramiento”, puede co-
existir con la libertad de trabajar y por si mismo el embarazo no
constituye ni conlleva una incapacidad total para cumplir con los
deberes asignidosle en un empleo.’?” Finalmente, y en base a lo an-
terior, entendemos que constituye un legitimo propoésito legislativo
proteger al empleado en su derecho a continuar en el empleo ¥ 2
que no se le despida arbitrariamente, en base a la facultad de la
Asamblea Legislativa para aprobar leyes en beneficio del trabajador
y para proteccion de la vida, seguridad y bienestar de éste, particu-
larmente en esta situacién para evitar las consecuencias socio-eco-
némicas que durante el embarazo y después del mismo podria con-
levar para la mujer embarazada ese despido.’os

107 Cf,, la opinién disidente del Hon. Juez Asociado Sefior Belaval, en
Sehneider v. Tropical Gas Company, Ine., 95 D.P.R. 626, 633-637 (1967}, a la
pag. 637; v, el Comentario, Love's Labors Lost: New Conception of Maternity
Leaves, 7 Harv. Civ. Lib.—Civ. Rights 1. Rev. 260 (1972), a la pag. 262, y nota
al ealee Nim. 11 de Ia misma: en tornoe al periodo de incapacidad por razén de
embarazo antes ¢ después del alumbramiento.

108 Comentario, Love’'s Labors Lost: New Conception of Maternity Leaves,
supra, & las pags. 261-262.
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[9] (5) De igual forma, consideramos como un legitimo pro-
posito legislative a los fines de profeger la salud y la vida de la
mujer trabajadora, lo provisto en la Seccidn 2 de 1a Ley Ntm. 3 de
13 de marzo de 1942, seglin enmendada por el Articulo 1 de la Ley
Num. 39 de 19 de junio de 1969, en 29 I.P.R.A. sec. 467 (Suple-
mento Acumulativo, 1972), a saber:

(a) conceder un perfodo de descanso a las obreras en estado
gravido en las semanas que preceden y en las que siguen al alum-
bramiento, disponiendo un pago determinado durante este perfodo
de deseanso;

(b) obligar al patrono a reservar durante ese perfodo el em-
pleo a la mujer embarazada (29 L.P.R.A. sec. 468) ;

(c) extender el descanso post-partum por un periodo de tiempo
y de paga equivalentes al que dejé de disfrutar de producirse el
alumbramiento antes de transeurrir el término de haber comen-
zado su descanso prenatal o sin que hubiese comenzado éste;

(d) poder solicitar de la madre obrera luego del alumbra-
miento que se le reintegre a su trabajo presentando un certificado
médico acreditative de que estd en condiciones de trabajar;

(e) proveer para cuando se estime erréneamente la fecha
probable del parto y la mujer haya disfrutado de su descango pre-
natal, sin haber dado a luz, v que se extienda la licencia prenatal
con paga, hasta que sobrevenga el parto; vy,

(f) disponer en el caso de que le sobreviniere a la obrera al-
guna complicacién posi-parfum que le impidiere trabajar por un
término que exceda su descanso bésico, a los fines de extender su
licencia y reservar su empileo,

En Ponce Candy Industries v. Corte, 62 D.PR. 417, 425 (1948):
se sostuvo la constitucionalidad de la medida gue concede a las
obreras en esfado gravido un descanso, antes y después del alum-
bramiento, ¥ con paga de medio sueldo, por estimarse un ejercicio
razonable del poder de reglamentacién de la Asamblea Legislativa,
a los fines de proteger “no sélo la salud y la vida de las obreras,
sino en beneficio del propio patrone v de la comunidad en general,”
Se expreso en apoyo de esta determinacion, primere, que las madres
obreras incurren en gastos ordinarios de subsistencia durante el
periodo de descanso y en gastos extraordinarios para el alumbra-
miento, por lo cual conceder ese periodo de descanso sin paga, seria
ilusorio. Segundo, esta medida también beneficia al patrono por-
que al pexrmitir asegurar la salud de sus obreras, a quienes debera
retener después del periodo de descanso, se posibilita el aumento
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de su produccién. De igual forma, porque obligarlas a trabajar
durante el pericdo anterior y posterior a su alumbramiento, cuando
su estado gravido les impide realizar normalmente sus deberes,
podria redundar en perjuicio para el patrono. Tercero, fambién
beneficia a la comunidad porque no sélo protege la vida y la salud de
la obrera sino la de su hijo.

Puede apreciarse, ademas, que la condicién (embarazo y materni-
dad) en torno a la cual se establece esta medida, es Gnica para el
sexo femenino, por lo cual estamos ante una situacién que hace
inaplicable la Seccién 1 del Articulo II de nuestra Constitucién que
prohibe, entre otras cosas, discriminar por razdn de sexo.

Por otro lado la Seccién 2 de la Ley Nam. 8 de 1942 (29 L.P.R.A.
see. 4687): prohibe en oficinas, establecimientos comerciales e in-
dustriales v empresas de servicio piblico, el trabajo de obreras en
estado gravido durante su periodo de descanso gue comprende cua-
tro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro (4) semanas
después. Sobre esta medida que exige otorgar compulsoriamente
una licencia por embarazo ¥ maternidad, la Asociacion de Indus-
triales de Puerto Rico manifestd que debia ser enmendada con el
propdsito de darle mayor flexibilidad en su aplicacién a situaciones
especificas de hecho v para dejar explicifo en el texto de la ley que el
periodo en que no se puede permitir, o exigir, a la empleada que tra-
baje, nunca seri mayor de ocho (8) semanas. Para apoyar esta
sugestion, describié los casos de Schatiman v. Texas Employment
Commission, 330 F.Supp. 328 (W.D. Texas 1971); y, Cohen V.
Chesterfield County School Board, 326 F.Supp. 1159 (E.D. Va.
1971), los cuales vamos a referir brevemente**® En Schatiman, se
resolvié que la norma genérica en que se basaba el patrono para
obligar a sus empleadas embarazadas para que dejaran de frabajar
por lo menog dos meses antes de la fecha probable del parto, era
invalida a la luz del Titulo VII de la Ley federal sobre Derechos Ci-
viles de 1964. A estos efectos, el Tribunal expreséd que,

“Women are terminated not because of their unwillingness
to eontinue work, their poor performance, or their need for
personal safety, but because of a condition attendant to their
gex. This is the very type of discriminatory regulation eon-
demned by the interpretative regulations of the Equal Employ-

109 Ponencia de Ia Asceciacién de Industriales de Puerto Rieco, supra, a la
pag. 24. Cf.,, en contrario, Lo Fleur v. Clevelund Board of Fducation, 326
F.gupp. 1208 (N.D. Ohic 1971): que sostuvo la constitucionalidad de una
licencia compulsoria por embarazo (por lo menos 5 meses antes del alum-
bramiento), bajo la Enmienda Decimocuarta de la Constitucién federal.
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ment Opportunity Commission.” (330 F. Supp., a la pag. 329.)
Por lo cual emitid la siguiente orden:

“(Defendants) are hereby permanently enjoined from main-
taining or enforcing any policy requiring the termination of
employment of pregnant female employees, that is based solely
on the fact of pregnancy, and not upon individual capacities or
characteristics such as ability to perform specific duties of
employment, efficiency, personal medical safety, or willingness
to continue work.” (330 F.Supp., a la pag. 330.) (Enfasis
nuestro.)

En Cohen, que trata sobre una norma institucional donde se dis-
ponia que la empleada embarazada tenia que dejar de trabajar por
lo. menos cuatro meses antes del alumbramiento, se declaré que la
misma constituia un discrimen, carente de base racional alguna y,
por ende, violaba la clausula de la igual proteccién de las leyes de
la Enmienda Decimocuarta de la Constitucién de los Estados
Unidos, a la vez que se concluyd lo siguiente:

“The unrefuted medical evidence is that there is no mediecal
reason for the Board’s regulation. As a matter of fact, preg-
nant women are more likely to be incapacitated in the early
stages of pregnancy than the last four months. (cita omitida)
Further, there is no psychological reason for a pregnant
teacher to be forced to take a mandatory leave of absence. In
short, since no two pregnancies are alike, decisions of when
a pregnant teacher should discontinue working are matters
best left up to the woman and her doctor.” (326 F.Supp., a la
pag. 1160.)

Es de advertir que la Seccién 2 de nuestra Ley Num. 3 de 1942
(29 L.P.R.A. sec. 467), en cuanto al periodo de descanso compul-
sorio antes del alumbramiento, sélo exige de la obrera embara-
zada que cese de trabajar cuatro (4) semanas antes de la fecha pro-
bable del parto y, ademés, se concede con paga, mientras que los
casos de Schatiman, supra; Cohen, supra; y La Fleur, supra, tratan
de situaciones en que la mujer en estado gravido tenia que dejar de
trabajar por lo menos 2, 4 y 5 meses, respectivamente, antes del
alumbramiento. Sin embargo, debe sefialarse que bajo las guias nor-
mativas fijadas por la U.S. Equal Employment Opportunity Com-
mission interpretando el Titulo VII de la Ley federal sobre Dere-
chos Civiles de 1964, las incapacidades causadag por o resultantes
del embarazo, malparto, aborto, alumbramiento, y su recuperacion,
se estiman, para todos los propésitos de trabajo, entre ellos, conce-
der la licencia de descanso prenatal, como incapacidades tem-
porales, por lo cual deben ser tratadas bajo los mismos términos y
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condiciones que estas tltimas.’* Estimativa que ha llevado a inter-
pretar, como lo demuestran los casos de Schattman y Cohen, que
estas licencias de descanso prenatal deben determinarse segln las
condiciones y preferencias individuales de cada obrera embarazada.

[10] En consecuencia, entendemos que esta disposicién que con-
cede una licencia por embarazo y maternidad durante determinado
periodo anterior y posterior a la fecha probable del parto, debe
enmendarse a los fines de proveer una mayor flexibilidad en su
aplicacién segfn cada caso en particular, dejandose escoger a la
mujer trabajadora el disfrute de la misma antes o después del alum-
bramiento. '

Cabe sefialar que la interpretacién judicial en Puerto Rico en
materia de toda la legislacién protectora de la mujer ha sido escasa.
La ausencia de litigacién podria deberse a impedimentos de tipo eco-
némico, o a la poca disposicién de la mujer a litigar sus derechos
como también al desconocimiento por parte de las propias mujeres
sobre sus derechos y los procedimientos que tiene a su disposicion.
De otro lado, anticipamos, en defensa de la disposicién constitucio-
nal nuestra y por razén de las disposiciones de la Ley de Relaciones
Federales respecto a la aplicacién de las leyes federales en Puerto
Rico, que serfa preferible y necesario que se examinen las leyes
verniculas y se establezcan los organismos y mecanismos adecuados
para dar vigencia a nuestra disposicién constitucional, si no se
quiere perder la jurisdicei6n e iniciativa en este campo. Ademas de
Ias leyes federales mencionadas, deben considerarse los efectos en
Puerto Rico de las 6rdenes ejecutivas 11246, y 11375 expedidas
por el entonces Presidente de los Estados Unidos Lyndon B. Johnson
el 13 de octubre de 1967,122 y, 11478 emitida por el Presidente Richard
Nixon el 8 de agosto de 1969.7* Estas 6rdenes ejecutivas, segin

110 Title 29, Labor, Chapter XIV, Part 1604—Guidelines on diserimination
hecanse of sex, See. 1604.10, as amended as of April 4, 1972, (Cf. Apéndice G,
[pag. 799 de este tomo].)

111 Executive Order 11246 on Nondiscrimination Under Federal Contracts,
firmada por el entonces Presidente Johnson el 24 de septiembre de 1965, segin
enmendada por la Orden Ejecutiva 11375 de 1967. La Parte I de la Orden
Tjecutiva 11246 fue dejads sin efecto por la Orden Ejecutiva 11478 de 1969,
mientras que la Parte II fue enmendada para afiadir la categoria de sexo
como uno de los discrimenes prohibidos, efective a 13 de octubre de 1968; pu-
blicada en 3 C.F.R. 339 (1965). (Apéndice H [pAg. 807 de este tomo].)

128 CIF.R. 320 (1967); que fue substifuida por la Orden Ejecutiva 11478
de 1969, aungue ambas son de naturaleza similar.

113 On Nondiserimination in Federal Government, en 3 C.F.R. 183 (1970} ; que
substituyé la Orden similiar, 11375. La Orden Ejecutiva 11478 de 1969 es ad-
minigtrada por la Civil Service Commission de los Estados Unidos, y prohibe
diseriminar, entre otros motives, por razdén de sexo, en las agencias ejecutivas

646



ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL 1972-CDC-022

han sido enmendadas, contienen medidas pricticas para llevar a
cabo el programa de iguales oportunidades de empleo en el gobierno
federal v han coadyuvado al adelanto de las oportunidades de la
mujer en esta esfera de gobierno, Por estar dirigidas y afectar di-
rectamente a los empleos y contratos que no estan ni pueden estar
sujetos a la jurisdicecién del gobierno de Puerto Rico, técnicamente
no constituyen un instrumento a la disposicién del nivel local,
pero pueden constituir, como via de complementacién al esfuerzo
local en sus areas de competencia, un mecanismo efectivo, en
vigta del ntimero de contratos y actividades de empleo en los cuales
se utilizan fondos federales en Puerto Rico. El gobierno federal
debe, por lo tanto, estar alerta de que se requiera en Puerto Rico
el cumplimiento estricto de estas 6rdenes por parte de contratistas
y sub-contratistas del gobierno federal y en los contratos de cons-
truecién que reciben aynda federal asi como por las oficinas
locales federales.

B. Pricticas discriminatorias seguidas actualmente en Puerto Rico

La investigacién demostré que existen actualmente en Puerfo
Rico practicas y normas en las oportunidades y fuentes de empleo
que propenden a impedir a la mujer ocupar y conservar cargos ¥
empleos, tanto en el sector privado como en el gobierno mismo.
Una de las situaciones denunciadas se dio en las Empresas El
Mundo, donde se alegé que existe la préictica de exigir, en casos de
matrimonio entre empleades, que uno de log dos renuncie,*

Mis recientemente y mas directamente relacionado al tema
especifico de los conceptos estereotipados, resulta la publicacién de
un articulo por el érganc oficial de los Trabajadores de Comunica-
ciones de América, v su reproduccién por Noticiag del Trabajo en
Puerto Rico, bajo el adecuado titulo de “Realidad Deshace Mitos
sobre la Mujer Trabajadora”,™® que recoge en forma de preguntas
v respuestas una sencilla y correcta presentacién de la situacidn.
Salvo por las cifras estadisticas puede trasplantarse y aplicarse a

del gobierno federal, en puestos por oposicién en las ramas legislativas y ju-
dicial ¥ en el gobierno del Distrito de Columbia.

114 Véase: Ponencia de la periodista Norma Valle como Presidenta de la
Sociedad de Mujeres Periodistas de Puerto Rico, de 17 de noviemhre de 1971,
ante esta Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rieo, a la pag. 5 de Ia misma.

115 “Realidad deshace mitos sobre la mujer trabajadora” en Noticias del
Trabajo (septiembre-octubre, 1971), pigs. 6-8. La enumeracién alli sigue la
preparada por la Equal Employment Oppertunity Commission (EEOC) que
fue adoptada siguiendo a su vez las recomendaciones del informe del Consejo
de Ciudadanos del Presidente de los Estados Unidos: Memorandum of Policy
for EEOC Citizen's Advisory Couneil (1865).
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nuestra realidad. Como los datos precisos nuestros aparecen en la
proxima parte de este Informe, su utilidad aumenta. Algunas de
las actitudes estereotipadas examinadas son: el lugar de la mujer es
el hogar; las mujeres no estan incorporadas seriamente a la fuerza
trabajadora y sélo trabajan para comprar chucherias; las mujeres
faltan mas al trabajo que los empleados varones y no trabajan con
la regularidad que los hombres; el adiestramiento de la mujer para
el trabajo es mas costoso y se pierde en gran parte y el empleo de
las madres fuera del hogar conduce a la delincuencia juvenil. Tam-
bién se cree que la mujer al emplearse ocupa empleos que desempe-
flan los hombres y tienen el efecto de reducir las oportunidades de
empleo de éstos.

Los criterios expresados en este resumen son utilizados en gran
medida para sostener las leyes protectoras aqui y en Estados Unidos
e igualmente para sostener la mayor parte de las practicas discri-
minatorias al nivel de reclutamiento, como veremos en los ejemplos
que pasamos a discutir de inmediato. La subjetividad de los criterios
asi adoptados y los argumentos objetivos en contrario son expre-
sados con mayor amplitud en el apartado C de este tema.

Segtin la informacién suministrada a la Comision y aparte de las
gituaciones generales que discutiremos en la Parte IV, respecto a
los siguientes empleos se han establecido requisitos con el propé-
gito de excluir a la mujer expresamente: Inspectores de Control de
Vectores, categorias I, II y III en la Secretaria Auxiliar para Ser-
vicios Médicos Preventivos, Departamento de Salud; Director y
Sub-Director de Zona de Defensa Civil adscrito a la Oficina del
Gobernador de Puerto Rico; Guardia Universitario I y II en la Uni-
versidad de Puerto Rico; Inspector de Servicio Pablico I, IT y III
en la Comisién de Servicio Publico; Bomberos, Cabo de Bomberos y
Jefe de Bomberos de Distrito I y II, en el Servicio de Bomberos;
Oficiales de Pesas y Medidas I y II en la Administracién de Servicios
al Consumidor. En ninguna de las cartas explicativas de las razones
para excluir a la mujer de dichos empleos se ofrecen datos que
justifiquen la diferenciacién sobre bases reales, que mas bien respon-
den a conceptos obsoletos que se utilizan para clasificar los empleos
por sexo.**® Aunque en la Parte IV se discute mas ampliamente la

116 Véanse las siguientes cartas que obran en archivos de esta Comisién de
Derechos Civiles y que fueran remitidas a propoésito del estudio objeto de
este Informe, a saber: del Hon. Ernesto Colén Yordan, Secretario de Salud, 7
de diciembre de 1971; del sefior Ramén F. Calderén, Director Estatal de la
Defensa Civil, 26 de noviembre de 1971; del Dr. Pedro José Rivera, Rector del
Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, 3 de diciembre de
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diferenciacién sexual de los empleos y las razones que exponen al-
gunas de las cartas, nos parece conveniente citar algunas de éstas.
Con referencia a los Inspectores de Control de Vectores, el Departa-
mento de Salud expone que:*?

“El caracter de las funciones que ejecuta este tipo de perso-
nal es de indole técnica y fisica relacionada con el estudio y
accion de combate a los focos productores de insectos, saban-
dijas, moluscos, roedores y otros vectores de importancia para
la salud publica. Esto conlleva trabajos de campo en cuerpos de
agua, solares yermos, edificaciones y todo sitio donde puedan
desarrollarse y/o albergarse dichos vectores.

Es obvia la conveniencia de utilizar individuos del sexo mas-
culino debido al equipo que deben portar para sus funciones de
trabajo, riesgos inherentes a los movimientos en este tipo de
areas descrita, necesidad de remover o apartar obstaculos
pesados, vegetacion densa y/o que son tipicos a esta clase de
trabajo. Hasta la fecha no se ha sometido o solicitado reeva-
luacion alguna relacionada con esta clase de puesto.

Las diferencias entre categorias consisten en el tipo de ope-
racién directa en estudios de campo y accién de trabajo contra
el vector interesado. La categoria nimero II conlleva atencion
y/0 supervisién de dos o mas Inspectores de Vectores I, y en
algunos ‘casos personal complementario a jornal, en algunas
areas definidas en este respecto y la categoria III tiene respon-
sabilidades de administracion, supervisién y responsabilidad téc-
nica a nivel de oficinas de distritos y regionales.”

Aparte de que muchas mujeres transitan por solares yermos y
por aguas y remueven obsticulos pesados y se dan a la tarea de
eliminar insectos y sabandijas en sus casas, lo que eliminaria las
objeciones en la categoria I, las restricciones en las categorias II y
IIT son obviamente injustificadas.

[11] Igualmente puede decirse con respecto a los puestos de-
nominados ‘“de campo” y a los requisitos técnicos de mecanica y
otros a que se hace referencia. En cuanto al requisito de disponi-
bilidad 24 horas al dia que citan los bomberos y la Defensa Civil, asi
como la capacidad para enfrentar emergencias, se ha reconocido que
la mujer puede llenarlos y los llena en otros empleos, como la en-
fermeria y la medicina. Mas aun, esa disponibilidad y capacidad son

1971; del Dr. Amador Cobas, Presidente de la Universidad de Puerto Rico, 12
de enero de 1972; del Ledo. Godofredo Gaetan, Presidente de la Comisién de
Servicio Piblico, 29 de diciembre de 1971; del sefior Rafil Gandara, enton-
ces Jefe de Bomberos, 9 de diciembre de 1971; y, del Ledo. Héetor L. Schmidt,
Dgirector de la Administracién de Servicios al Consumidor, 29 de noviembre de
1971,

117 Carta del Hon. Secretario de Salud, Dr. Ernesto Colén Yordan, ya citada.
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precisamente los requisitos esenciales que se exige a la mujer en el
hogar, Ademais, el requisito constitucional exige que mientrag haya
una o algunas mujeres, o aun la mera posibilidad de que las haya,
que llenen los requisitos de empleo y estén dispuestas a desem-
pefiarlos, no se puede coartar por razén de sexo su derecho a esco-
ger libremente su ocupacion.

C. Respecto de los requisites de empleo en general y de los métodos
de reclutamiento

(a) Importancia para el estudio e informe

Kl aspecto de los requisitos para log empleos, eseritos o no, ¥ su
publicacién es de especial importancia en la etapa del reclutamiento
inicial. Pueden constituir un factor excluyente o incluyente de las
personas capacitadas o que podrian capacitarse. Tenemos que la
situacién apuntada respecto de los requisitos exigidos para algunos
empleos en el gobierno, se repite en la esfera de las actividades y
negocios privados aun con mayor frecuencia y gravedad. Puede
sefialarse la ausencia de la mujer trabajadora en varias actividades
de empleo. Asi, en el informe preparado por el Negociado de Esta-
disticas del Departamento del Trabajo, titulado “Participacion de
la Mujer en el Grupo Trabajador de Puerto Rico”, se hizo constar
que: 118

“En 1970 las mujeres tenian muy poca ¢ ninguna participa-
cién en la composicidn de los sigulentes grupos ocupacionales
principales: semiprofesionales; propietarios, administradores
v oficiales; artesanos, capataces ¥ trabajadores anilogos; fra-
bajadores en serviciogs protectivos y obreros {(agricolas y no
agricelas). Del total de 383,000 personas empleadas en estas
actividades fan sélo 22,000, o sea, el siete por ciento eran
mujeres,”

Al igual que en el caso de los empleos del gobierne discutidos en
el apariado anterior, los requisitos que aparentemente excluyen a la
mujer no guardan la relacién necesaria con el sexo como para justi-
ficarlos ante el requisifto constitucional. Los conceptos estereotipa-
dos y la falta de estimulo proveniente de éstos, parece ser la expli-
cacion de la exclusion de la mujer o de la preferencia del varén,
seglin sea el caso. Pero hay que recordar que la politica constitu-
cional garantiza el derecho de cada persona a seleccionar el tra-
bajo a que quiere dedicarse, v no puede restringirse esa seleccion

118 Revista del Trabajo, Tomo IV, Num. 16 {octubre-noviembre-diciembre,
1971) pag. 3.
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individual en forma alguna por motivo de sexo, salvo cuando la na-
turaleza del empleo estd divectamente relacionada con €] sexo. Segtin
hay hombres v mujeres trapecistas, puede haber hombres y muje-
res reparadores de cables y lineas telefénicas o elécfricas; segiin la
mujer puede cargar fardos de ropa y otros articulos, podria mezclar
cemento o empujar una carretilla en la construcecién. Segln puede
conducir vehiculos para las necesidades familiares, puede hacerlo
para el pliblico por paga. Hay varias mujeres guniando taxis y
parece haber crecido dltimamente e]l niimero de mujeres con licencia
para ensefiar o gular. La mera observacién a las diez de la noche
del nimero de automdviles privados transitande y guiade por mu-
jeres solas parece contraivestar el argumento (o excusa) del peligro
de contingencias gue puedan afectar la seguridad personal.

Por otre lade, no debe perderse de vista que lag estadisticas del
Departamento del Trabajo indican que en Puerto Rico la ausencia de
la mujer es mayor en las indusitrias en que se devengan mejores
salarios. Aparte de esas estadisticas, puede cifarse por ejemplo que
en log serviciog de plomeria, hoy uno de los oficios mejor retribuidos,
hasta donde hemos podido constatar, no hay mujeres en las distin-
tas compafiias que ofrecen dichos servicios en el Area metropolitana.
Las demés condiciones de empleo en ese oficio no parecen tampoco
ofrecer suficiente cbsticulo valide para evitar su ejercicio por las
mujeres.

La situacion de posible diserimen en las etapas de seleccién y
yeclutamiento guardan relacién directa con dos factores, que pue-
den constituir obstacule o estimulo, a saber: (1) los anuncios schre
oportunidades de empleo; y (2) las practicas de las uniones, asocia-
ciones y demas grupos vocacionales o profesionales. Tanto uno como
otro factor estin cubiertos en los Estados Unidos por las leyes
federales citadas. Aqui, en base a los requisitos constitucionales, se
enmendd la Ley Nim. 100 de 80 de junio de 1959 por la Ley Num.
50 de 80 mayo de 1972 (29 L.P.R.A. secs. 146-147) para incorporar
la categoria de sexo a los fines de profeger a los empleados y aspi-
rantes a empleo contra discrimenes de los patronos o de las organi-
zaciones obreras, e imponer responsabilidad criminal a cualquier
patrono por publicar o circular anuncios negando oportunidades de
empleo, directa o indirectamente, por ese motivo.r?®* Estos dos aspec-
tos en las oportunidades de empleo deben recibir especial atencién

112 Fgta Ley Num. 100 de 1959, segiin enmendada, también protege en el
mismo sentide contra discrimenes por motive de edad avanzada, segiin se de-
fine en esa ley, raza, color, religidn, origen o condicidn social del empleado o
solicitante de empleo.
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pues dependiendo de su utilizacién pueden ser magnificos instru-
mentos de adelanto de las oportunidades de empleo de la mujer
o de retraso y de perpetuacion del status quo.

Consideramos primero la extension que sobre estos dos aspectos
hacen lag leyes federales, pues la experiencia alli ya ha acumulado
teorias y enfoques juridicos y de otra indole que pueden sernos
itiles en Puerto Rico. Particularmente, sirven para realizar su
importancia y reconocer las situaciones que requieren accién aqui,
aun cuando no le sean aplicables las leyes federales pero que bajo
las leyes locales puedan estar protegidas igualmente.

(b) Las leyes federales

1. La Ley sobre Igual Paga por Igual Trabajo de 1963.120

El aspecto inicial de la oferta y el del reclutamiento para el em-
pleo estan aparentemente fuera del aAmbito de esta ley. Sin em-
bargo, puede tener gran influencia en estas areas dependiendo de la
interpretacién que reciba, aparte de lo que determine el Titulo VII
de la Ley sobre Derechos Civiles de 1964 en este sentido. Es de sefia-
lar que esta ley federal sobre igual paga por igual trabajo se
extiende limitadamente al que se realice dentro de un mismo esta-
blecimiento el cual requiera iguales destrezas, esfuerzos y responsa-
bilidades, y si dichos trabajos se realizan bajo condiciones simi-
lares.2*

Es obvio que si se permitiese establecer pequefias diferencias en
los requisitos de empleo respecto de las destrezas, esfuerzos y res-
ponsabilidades para poder diferenciar en los salarios se estaria
vulnerando este principio de ley. Es por eso que un gran ntimero de

120 29 T.S.C. sec. 206(d). Debe recordarse que la Seccién 16 del Articulo IT—
Carta de Derechos—de nuestra Constitucién, entre otras cosas, garantiza a
todo trabajador el derecho a recibir igual paga por igual trabajo. En el
Diario de Sesiones de la Convencidn Constituyente de Puerto Rico, supra,
al describirse este principio en el Informe de la Comisién de Carta de Dere-
chos, se sefialé que con el mismo se pretende evitar discrimenes de una parte
e irritaciones de otra, producidas cuando la compensacién diferente carece de
justificacién frente a la igualdad de la labor rendida y que esta reclamacion de
justicia obrera ha surgide a menudo al considerarse la compensacién de mu-
jeres a quienes con frecuencia se les paga menos aunque de hecho hagan lo
mismo o mas que el hombre. Pero, se advierte, que el mismo debe entenderse
en su contenido histérico sin atribuirsele consecuencias extrafias a su propésito,
a base de un literalismo desnaturalizador. De ahi que, se indica, ese dere-
cho no supone imposibilitar constitucionalmente los aumentos automaticos por
afios de servicio, o las vacaciones con sueldo a mujeres en época de gravidez
o lactancia, o las bonificaciones especiales en consideracién al nimero de
dependientes o el pago por sobre el minimo superior o por mayor produceién,
ete. (Tomo 4, pag. 2574).

12129 U.8.C. 206(d) (1) y (d)(2).
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los casos presentados al criterio judicial son unos en que técnica-
mente no se trata de empleos iguales. Los tribunales, al estar cons-
cientes de este problema y rebasar una mera consideracién seman-
tica, han desarrollado la intencién legislativa que justificé su adop-
cién interpretando que el concepto de “igual” en el contexto de esta
ley no significa “idéntico” sino substancialmente igual, es decir,
equivalente.!2

Tanto las empleadas afectadas como el Departamento del Tra-
bajo federal han estado alertas a esta situacién pero tienen la gran
desventaja de llevar el peso de la prueba de sus alegaciones de diseri-
men. En las etapas de la oferta y el reclutamiento de empleo la mujer
necesita mayor proteccién y estar méis alerta para que los patronos
no tomen ventaja de las muchas condiciones que bajo la ley
podrian utilizar. En Puerto Rico, dado el niimero creciente de
industrias que estin sujetas a las disposiciones de esta ley federal
y el hecho de que cae fuera de la jurisdiccién del Departamento
del Trabajo de Puerto Rico, su aplicacién debe estar estrechamente
vigilada. Y, en vista de que la Seccién 16 del Articulo II de nuestra
Constitucién garantiza a todo trabajador el derecho a recibir igual
paga por igual trabajo, en las industrias fuera de la jurisdiccién
federal también deben adoptarse disposiciones similares o aplicarse
aquellas que existan lo méis estrictamente posible.

2. La ley federal sobre Derechos Civiles de 1964, por el contra-
rio, cubre expresamente la etapa de reclutamiento y el aspecto de
los requisitos de empleo.’?* Es por ello que anteriormente recomen-
damos se preste especial atencién a esta ley al estudiarse la legisla-
cién existente en Puerto Rico y al considerar las nuevas medidas que
localmente deben establecerse. El titulo VII de esta Ley sobre
Derechos Civiles prohibe expresamente realizar practicas discrimi-
natorias a los patronos, a las agencias de empleo y a las uniones y
asociaciones. Mas aun, de acuerdo a la interpretacién judicial, basta
tan sélo la intencién de realizar la determinada practica discrimi-
natoria y no se exige la intencién de discriminar para que una

122 Ver, Caruthers Gholson Berger: Equal Pay, Employment Opportunity
and Equal Enforcement of the Law for Women, b Valparaiso U.L. Rev. 326,
338-350 (1971) y los casos alli citados a propésito de esta ley federal de
igual paga por igual trabajo.

123 Pub, L, 88-352, Title VII, secs. 701-716, codificada en 42 U.S.C. secs.
2000e-2000e-15 (1964); y, en base a la facultad concedida por la Seccién 718(b)
de esta ley federal, 42 U.S.C. sec. 2000e-12, véanse, en el Title 29, Labor, Chap-
ter XTIV, Part 1604—Guidelines on discrimination because of sex, secs. 1604-10,
seglin enmendadas a 4 de abril de 1972, por la U.S. Equal Employment Op-
portunity Commission. (Véase: Apéndice G [pig. 799 de este tomo].)
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persona o empresa viole esta ley.** Aparte de la expresién directa de
la prohibicién, esta ley sélo permite como excepcién distinguir por
razén de sexo en aquellos casos que constituyan una cualificacién
ocupacional de buena fe (bone fide occupational qualification, abre-
viada por las siglas BFOQ) .*** Este tinico requisito permisible a su
vez ha sido interpretado muy restrictivamente, segtn la intencién
legislativa expresamente sefialada en el Informe del Comité de lo
Judicial de la Camara de Representantes de los Estados Unidos."

La Comisién sobre Iguales Oportunidades de Trabajo (U.S.
Equal Employment Opportunity Commission; abreviada por lasg
siglas EEOC), a cuya interpretacién se le otorga gran deferencia
judicial segiin Griggs v. Duke Power Co., 401 U.S. 424 (1971) por
ser el organismo creado por la ley para lograr su cumplimiento vo-
luntario, postula que la excepeién se aplica tan sélo en casos en que
el empleo requiere caracteristicas fisicas poseidas por uno de los
sexos v s6lo cuando tal caracteristica sea necesaria por razén de
autenticidad, dando como ejemplo el empleo de actores. Dos casos
recientes parecen apoyar esta interpretacion, a saber: Diaz v. Pan
American World Airways, Inc., 422 F.24 385 (1971) ; y, Phillips v.
Martin Mariette Corp., 400 U.S. 542, 544 (1971) aunque mas pro-
piamente en este caso por la opinién concurrente del Hon. Juez Aso-
ciado de la Corte Suprema de los Estados Unidos, sefior Marshall,
a las pags. 544-547 de U.8.»*7 En Diaz se rechazd el argumento de
que los clientes de las aerolineas preferian aeromozas, expresando
el tribunal que la ley tiene en mente la necesidad en vez de la con-
veniencia del patrono y siendo la funcién principal del patrono en
este cago la transportacién segura del pasajero ella no se vincula
necesariamente con el efecto cosmético que la presencia y atencion
de la mujer pueda representar. En Phillips aunque el Tribunal
Supremo no entendié directamente con la disposicién que permite
establecer cualificaciones ocupacionales de buena fe (BFOQ), no
obstante, se expresa que el Titulo VII de la Ley Federal sobre Dere-
chos Civiles de 1964 exige que a personas igualmente calificadas les

126 Ver, Caruthers Gholson Berger: Kqual Pay Egqual Ewmployment Op-
portunity and Equal Enforcement of the Law for Women, 5 Valparaiso U.L.
Rev. 326 (1971).

126 42 17.8.C., see. 2000-2{e). En la seccién 1604.2 de las Guias referidas se
expone que esta excepeidn con respecte a sexo debe interpretarse restrictiva-
mente a la vez que se indican las situaciones en que la misma no serd aplicable.

_126 F.R. Rep. No. 914, 88th Cong., 1st Sess. 27 (1963).

127 Ver, Annotation: Sex Discrimination—Supreme Court Cases por Jerald J.

Director, 27 L.Ed.2d 935-949 (1971).
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sean dadas las oportunidades de empleo independientemente de
S 8eX0.

Otro easo que ofrece criterios normativos en cuanto al diserimen
en la etapa del reclutamiento inicial es el de Bowe v. Colgate-Pal-
molive Co., 416 F.2d T11 (7th Cir. 1969). Alli se discriminaba
precisamente en la etapa de la entrada al empleo a base de requisi-
tos ¥ presunciones estereotipadas, a saber: que las mujeres como
grupo poblacional carecian de 1a habilidad para realizar los puestos
superiores ¥y ademés porque se les queria proteger va que estos
puestos requerian levantar carga sobre 35 libras. Alegaciones que
fueron rechazadas por el tribunal al establecer la norma de que las
mujeres, como los hombres, deben ser considerados para propd-
sitos de empleo sobre Ia base de habilidad y aptitud individuales.
Pero el caso de Rosenfeld v, Southern Pacific Co., 293 F.Supp. 1219
[(C.D. Cal. 1968, confirmado en 444 .24 1219 (9th Cir, 1971) ], ex-
pone aun mas dramaiticamente el problema, en términos humanos.
Es el de una madre de 12 hijos a quien en cuatro ocasiones se le
negd la promocidn a un puesto de agente telegrifico en la compafiia
donde trabajaba, en base a dos leyes “protectoras de la mujer” de
California, primero, porgue el puesto solicitado por la empleada re-
gueria trabajar, a veces, més de ocho {8) horas y, segundo, cargar
diez (10) libras por una escalera de cinco (5) pies de alto desde su
base o levantar, en ocasiones, veinticinco (25) libras, lo cual se
estimé que viclaba el Titulo VII de la Ley Federal sobre Derechos
Civiles de 1964 por constituir un diserimen por razén de sexo. Es
de sefialar, también, que bajo el Titulo VII de la Ley Federal sobre
Derechos Civiles de 1964 tales limitaciones de ley estatal o local a
las oportunidades de trabajo de la mujer por confligir con el
principio de igualdad de oportunidad que el mismo incorpora, deben
ceder como consecuencia de la clausula de supremacia federal.’®
TUno de los beneficios mayores logrados por el Titulo VII para la
mujer ha sido invalidar esas leyes que restrigen las oportunidades
v condiciones de empleo o trabajo de la mujer, algunas de ellas
referidas como “leyes protectoras” pero que, mas bien, van diri-
gidas a, o tienen el efecto de, excluir a las mujeres en puestos

128 Constitucién de los Estados Unidos de América, Articulo VI. Ver, ade-
mas de los casos ya citados, Weeks v. Southern Bell Telephone & Telegraph
Co., 408 TF.2d 228 (5th Cir. 1969); y, la Anctacidn: Construction and Ap-
plication of Provisions of Title VII of Civil Rights Aet of 1964 (42 T.8.C.
2000e et geq.) Malking Sex Diseriminaiion in Employment Unlwwful, por
Jerald J. Divector, en 12 ALR. Fed. 15-145 (1972): donde se describe una
abundante jurisprudencia al igual que decisiones de la Equal Employment
Opportunity Commisgion en torno a este problema,
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superiores y a perpetuarlas dentro de las posiciones menos re-
muneradas asi como a mantenerlas separadas por motivo de sexo.

La Ley Federal sobre Derechos Civiles de 1964 ademas expre-
samente prohibe a patronos, organizaciones obreras o comités
conjuntos de ambos, discriminar en la admisién a, o el empleo en,
los cursos o programas de adiestramiento y readiestramiento.'?®

El Titulo VII también expresamente prohibe a las agencias de
empleo que sirven a patronos cubiertos por esta ley, segiin se de-
finen en 42 U.S.C. sec. 2000e(b) y (c), el dejar de, o negarse a, re-
ferir, o en alguna forma discriminar contra una persona por
motivo de su sexo, o el clasificar o referir a una persona para
empleo en base a su sex0.2*® De igual forma, se prohibe a patronos,
organizaciones obreras y agencias de empleo, preparar o publicar,
o hacer que se preparen o publiquen anuncios de empleos en los que
se indiquen preferencias, limitaciones, especificaciones o discrime-
nes en base a sexo.'®!

Estas disposiciones han estimulado cambios en algunas pricticas
y sobre todo, han resultado en la aprobacién de normas federales y
estatales que sirvan de guias al redactar y publicar anuncios de em-
pleos. Entre los ejemplos mejores estan las guias adoptadas por la
U.S. Equal Employment Opportunity Commission'*? y por la Comi-
sién de Relaciones Humanas de la ciudad de Minneapolis. Un ar-
ticulo en la edicién del 28 de marzo de 1971 del diario New York
Times es también orientador. Varios periddicos han eliminado los
anuncios clasificados por razén de sexo pero otros han acudido a
los tribunales para mantener esta préactica.'s®

Aparte de las disposiciones ya citadas, el Titulo VII tiene otra
expresamente dirigida a las organizaciones obreras, prohibiéndoles
excluir o despedir, o en cualquier otra forma discriminar, por mo-

129 42 T.S.C. sec. 2000e—2(d).

180 42 T.S.C. sec. 2000e—2(b).

131 42 T.S.C. sec. 2000e—3(b). En Puerto Rico. la Ley Ndm. 100 de 30 de
junio de 1959, segtin enmendada por la Ley Num. 50 de 30 de mayo de 1972
[29 L.P.R.A. sec. 146a], establece que serd ilegal de parte de cualquier
patrono publicar o circular anuncios, avisos o cualquier otra forma de difusion,
negando oportunidades de empleo directa o indirectamente, a todas las per-
sonas por igual, por razén de sexo, entre otros motivos.

132 Véase: de la U.S. Equal Employment Opportunity Commission, las
Guias ya citadas, seglin enmendadas a 4 de abril de 1972, la seccién 1604.5
sobre anuncios de oportunidades de empleo, pig. 802 de este tomo.

133 Cf,, Sonia Pressman Fuentes Federal Remedial Sanctions: Focus on
Title VII, 5 Valparaiso U.L. Rev. 374, 386-388 (1971). Véase, ademas, la re-
ciente decisién de: Pittsburgh Press Co. v. Pittsburgh Comm. on Human Re-
lations, — U.S. —, 37 L.Ed.2d. 669, 93 S.Ct. 2553 (1973).
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tivo de sexo; o limitar, separar o clasificar sus miembros, o clasi-
ficar o rehusar referir para empleo a una persona por razén de
sexo*** También la ley federal sobre igual paga por igual trabajo
tiene una disposicion dirigida expresamente a las uniones.1s

Aparentemente, algunas uniones obreras en los Estados Unidos
se han identificado con las practicas discriminatorias en general y
con el discrimen contra la mujer en particular.:ss

(¢) La situacion en Puerto Rico

(1) De los requisitos de empleo y de los métodos de recluta-
miento en general.

Aun cuando no se ha podido realizar investigaciéon alguna sobre
este aspecto, salvo lo ya indicado y analizado en torno a los pues-
tos en el gobierno y lo deducido de las observaciones y encuestas
limitadas en la esfera privada, la importancia de este aspecto
exige que se realice una investigacion mas detallada especial-
mente en la industria privada.

Ya se ha apuntado la importancia primordial en Puerto Rico de
los requisitos de empleo como factor para incorporar a la mujer
a aquellag actividades que hasta la fecha le han estado cerradas o
en las que se ve mal por motivo de los prototipos enraizados en los
patrones socio-culturales. Igualmente hemos sefialado que- dicha
exclusién o limitacién es contraria al principio constitucional.

Los requisitos de empleo y la forma de frasearlos y darlos a
conocer, pueden y deben llevar claramente a los interesados, hom-
bres y mujeres por igual, la idea de que el sexo no constituye, salvo
en los casos ya discutidos, un requisito permisible bajo el postulado
constitucional.®*” Mas aun, considerando la situacién desventajosa

134 42 T.S.C. sec. 2000e—2(c). En Puerto Rico, la Ley Ntim. 100 de 30 de
junio de 1959, segtin enmendada por la Ley Ntm, 50 de 30 de mayo de 1972
(29 L.P.R.A. sec. 147), impone responsabilidad civil a toda organizaciin
obrera que limite, divida o clasifique su matricula en tal forma que prive o
tienda a privar a cualquiera o cualesquiera personas que aspiren o tengan de-
recho a ingresar en dicha matricula, de oportunidades de empleo, por razén de
sexo, entre otros motivos.

135 29 1J.S.C. sec. 206(d) (2).

136 Véanse, el Comentario: Title VII of the Civil Rights Act of 1964 and
Minority Group Entry into the Building Trade Unions, en 37 U. Chi. L. Rev.
328-858 (1970); y, Caruthers Gholson Berger: Equal Pay, Equal Employment
Opportunity and Equal Enforcement of the Law for Women, 5 Valparaiso
U.L. Rev. 326, 372-373 (1971).

137 Cf., Guidelines on discrimination because of sex, supra, sec. 1604.2(a) (2) :
donde la U.S. Equal Employment Opportunity Commission sefiala que habra
de considerar el sexo como un requisito ocupacional de buena fe (BFOQ) y,
por ende, véilido, cuando sea necesario para fines de autenticidad, citando
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en la actualidad, deberian publicarse en tal forma que sirvan de
estimulo para la solicitud por las mujeres cualificadas. Al asi ac-
tuarse se estaria tan sélo extendiendo a las mujeres el acondiciona-
miento que hasta la fecha se ofrece exclusivamente a los hombres
en lag areas referidas.

Igual, o quizds mayor, importancia tiene este aspecto de los
requisitos y anuncios de los empleos para las oportunidades de
ascenso y traslados. Una vez admitida la mujer a un cargo o esta-
blecida en un nivel, las presunciones estereotipadas a base de los
roles tradicionales operan légicamente con mayor fuerza: Ya se
les ha dado la oportunidad y se les ha reconocido su derecho, pare-
cen decir las conciencias {(casi siempre masculinas) de los patro-
nos que descansan tranquilas, e igualmente el derecho de la traba-
jadora para progresar.

Sin embargo, debe sefialarse que, en parte, este problema se
atentia con la aprobacién de la Ley Num. 50 de 30 de mayo de
1972, Secciones 1-4, que enmendé el titulo, el #ltimo parrafo de la
Exposicién de Motivos y los Articulos 1, 1-A y 2 de la Ley Nim.
100 de 30 de junio de 1959.1% Esta Ley NUm. 50 de 1972, al incluir
la categoria de sexo junto a los otros motivos sobre los cuales no
se puede disecriminar, abarca los siguientes aspectos:®s®

(1) proteger a los empleados y agpirantes a empleo contra dis-
erimenes de los patronos o de lag organizaciones ohreras;

(2) disponer que todo patrono que despida, suspenda, reduzca
el salario, rebaje en categoria, o imponga o intente imponer con-
diciones de trabajo mAs onerosas a un empleado suyo, o que re-
hise emplear o reemplear a una persona por tales motivos, in-
currird en responsabilidad civil y, ademas, en un delitc menos
grave;

como ejemplo el caso de un actor o de una actriz; ¥, el Informe de la CAmara
de Representantes de los Estados Unidos, Nam. 92-359 de 14 de julio de 1971,
3 U.S. Code Congressional and Administrative News 833-851 (1972): donde
al informar econ respecto a la recién aprobada resolucién para propener enmen-
dar la Constitucién federal estableciendo la igualdad de derechos para hombres
y mujeres, se expresa que bajo esta enmienda la categoria de sexo no puede
constitulr por si misme una base lepitima de clasificacién pero, también se
indica, que el principio de igualdad no significa que los sexos sean idénticos,
sefialindose el derecho de intimidad como uno de los principios legales cola-
’8;?11.1&18652)(111& podrian justifiear cierta separacidon de los sexos (pags. 838 y

—-842).

138 20 L.P.R.A. secs. 146, 146a y 147,

139 Ta Ley NGm. 100 de 1959, sepin enmendada, prohibe ademis discri-
minar por razén de raza, color, religidn, origen o condieién social al igual que
también, en determinados casos, por razén de credo politico. Cf., 20 L.P.R.A.
sees. 146, 146a y 147,
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(8) declarar ilegal de parte de cualquier pafrono el publicar o
circular anuncios, avisos o cualquier otra forma de difusidn, ne-
gando oportunidades de empleo, directa o indirectamente, a todas
las personas por igual, o estableciendo limitaciones que excluyan a
cunalquier persona, en base a esos motivos; y, dentro del mismo
ambito;

(4) disponer que toda organizacién obrera que limite, divida o
clasifique su matricula en tal forma que prive o tienda a privar a
cualquiera o cualesquiera de sus miembros, o a cualquiera o cuales-
quiera personas que aspiren o tengan derecho a ingresar en dicha
matricula, de oportunidades de empleo, incurrird en responsabili-
dad civil y, en adicién, en un delitoc menos grave; todo ello segin
se dispone por ley,

Otra disposicién que puede coadyuvar a superar este problema lo
es la Seccién 9 de la Ley Ntim. 115 de 21 de junio de 1968, conocida
como “Ley del Derecho al Trabajo”, codificada en 29 L.P.R.A. sec.
1129: donde se dispone que no podri establecerse diserimen alguno
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién so-
cial, ni ideas politicas o religiosas, en los empleos, adiestramientos y
readiestramientos que la Administracién del Derecho al Trabajo
fomente o provea. También se dispone que cualquier persona que
viole esta disposicién incurrird en delito menos grave,

Por otro lado, en la Seccién 4 de la Ley Num. 417 de 14 de mayo
de 1947, segiin enmendada por el Articulo 1 de la Ley Num. 92 de
16 de junio de 1960, en 29 L.P.R.A. sec. 567, se establece que nin-
guna persona que obtenga una licencia de agencia privada de em-
pleos podri realizar, entre ofros, cualquiera de los siguientes
actos; 140

(17) hacer indagaciones o establecer limitaciones o requisitos
en relacién con la religién, raza o con el colov, origen o condi-
cién social de los aspirantes a empleos; . . . vy (18) publicar
o hacer circular cualquier declaracién, anuncio o aviso que ex-
prese limitaciones en cuanto a religién, raza, color, origen o
condicidn social de los aspirantes a empleo, ... ."”

[12, 13] Bsta Ley Niim. 417 de 1947, segin enmendada por la

Ley Ntm. 92 de 1960, debe ser objeto de enmienda inmediatamente,
asi como todas aquellas que presentan la misma situacién de exeluir

110 Guidelines on discrimination because of sex, supra, secs. 1604.6: sobre
agencias de empleo y 1604.7: sobre indagaciones a aspirantes a empleo basa-
das en razdén de sexo (pags. 802 y 803 de este tome).
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el sexo como una de las prohibiciones de discrimen.*** No obstante,
creemos que enmendar o adoptar nueva legislacién para dar cumpli-
miento al mandato constitucional que prohibe el discrimen por
razon de sexo, debe en lo sucesivo hacerse como resultado de un
programa integrado, de alcance general, que requiera de todas las
esferas gubernativas revisar las leyes y reglamentos que les con-
ciernen al igual que sus practicas y reglas. Sélo asi podra lograrse
una accion positiva de adelanto.

(2) Los anuncios de empleos.

Aparte de, y en adicion a, que la redaccién y presentacién de los
anuncios de empleo en Puerto Rico violen o no las leyes federales y
mientras se establecen guias bajo la autoridad de la Seccién 1 del
Articulo II de nuestra Constitucién o el Articulo 1-A de la Ley 100
de 1959, hay que considerar el efecto claramente adverso al clima
que debe propiciarse en torno a los derechos de la mujer.

En los periddicos se mantienen las clasificaciones sexuales utili-
zandoge los vocablos genéricos como “Caballeros” o “Damas” o
“Male” y “Female”. Ademas se usan sustantivos y adjetivos especi-
ficos: “Secretaria-Ejecutiva”, e “Ingeniero Agrénomo”, “Opera-
dor”, “Vendedor”, y “Vendedoras”. Recientemente una agencia se
valié de figuras de hombres y mujeres y también de palabras fora-
neas identificadas con un sexo: Fullerette. Tales practicas deben
descontinuarse de immediato. Estin violando probablemente en
todos los casos las leyes federales pero mas aun, repugnan el espi-
ritu y la letra de la Constitucién. No es suficiente, como hace uno de
ellos, con anunciar que la divisién sexual se mantiene para con-
veniencia de los lectores y no con el propésito de diseriminar.

No deberia ser necesario, en materia tan obvia, para ningtn ciu-
dadano bajo nuestra Constitucién esperar que se le confronte con un
reglamento u orden. Esto deberia ser asi principalmente en el caso
de la prensa, la radio y la televisién, medios que por reclamar una
migién de orientacién y educacién civica, vienen obligados a dar
ejemplo del acatamiento y cumplimiento de los mandatos constitu-
cionales y legislativos. La televisién, sobre todo, por la eficacia de
sus mensajes, debe utilizarse como el medio educativo para ir mol-
deando actitudes y creando el “compromiso” que exigen los cambios
basicos necesarios para darle reconocimiento a la mujer.

Debe ponerse especial cuidado por las agencias y departamentos

141 Cf., las Sec. 1-7 de la Ley Num. 131 de 18 de mayo de 1943, conocida como
la “Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico” (1 L.P.R.A. secs. 13-19).

142 29 1.P.R.A. sec. 146a.
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del gobierno que utilizan frecuentemente esos medios con cargo a
fondos publicos, para asegurar que esos fondos no se utilicen en
forma que resulte discriminatoria.

No se han investigado los anuncios por la radio para llegar a una
conclusién. Si es de conocimiento de esta Comision y del piiblico en
general, que ese medio se usa frecuentemente en el Servicio de Em-
pleos del Departamento del Trabajo.'*3 Dicho servicio debe ser
rigurosamente estricto con la redaccion de los anuncios para ase-
gurar que no violan el mandato constitucional y no constituyan una
fuente discriminatoria contra la mujer. Deben redactarse normas
que rijan a dicho servicio, a las agencias de empleo privadas y a los
patronos en general. Ejemplos muy tutiles los constituyen las guias
de la Comisiéon Federal sobre Iguales Oportunidades de Empleo. **

El Servicio de Empleos del Departamento del Trabajo en Puerto
Rico, por gozar de beneficios y fondos federales, estd sujeto a las
normas y requisitos de la Ley de Derechos Civiles de 1964.145 Por lo
tanto legalmente esti doblemente obligado a cuidar que sus ser-
vicios no sean instrumentos de discrimen por razén de sexo.

El tema de la redaccion de los anuncios de empleo lleva a otro
relacionado, aunque no dentro del tema central de esta parte. Se
trata de la redaccién en general de las leyes y deméis documentos
oficiales del gobierno de Puerto Rico y la préctica establecida de usar
el género masculino preferentemente. Si bien existe la regla de in-
terpretacién de las leyes que dispone que en todo caso apropiado, el
género masculino incluye al femenino, es aconsejable eliminar esa

143f La estacién radioemisora del gobierno de Puerto Rico dedica un programa
al efecto.

144 Guidelines on diserimination because of sex, supra, sec. 1604.5: donde se
indica que es una violaciéon del Titulo VII de la Ley Federal sobre Derechos
Civiles de 1964 sefialar mediante anuncios de oportunidades de empleo una
preferencia, limitacién, especificacién o diserimen por sexo, excepto cuando
ello constituya un requisito ocupacional de buena fe. También se expone que
colocar los anuncios en columnas clasificadas por los publicadores en base a
sexo, por ejemplo, encabezadas bajo los términos de varén o hembra, se esti-
maran como la expresién de una preferencia, limitacién, especificacién o dis-
crimen por motivo de sexo. Véase, ademas: Pittsburgh Press Co. v. Pitts-
burgh Comm. on Human Relations, supra.

145 42 T.S.C. sec. 2000e; segiin enmendada por la Ley Piblica de los Estados
Unidos, Ntim. 92-261 (Equal Employment Opportunity Act of 1972) para
establecer entre otras cosas, una extensién mayor de esta ley—a patronos u
organizaciones obreras que posean ocho o mas empleados o miembros—y para
ampliar su jurisdiccién eliminando las excepciones de la ley con respecto a
empleados estatales o locales y con respecto a determinados empleos en
instituciones educativas. También por esta Ley federal Num. 92-261 de 1972
se faculta a la U.S. Equal Employment Opportunity Commission a los fines
de poder demandar en las Cortes de Distrito de los stados Unidos para res-
tringir las violaciones al Titulo VII y obtener remedios afirmativos ante las
mismas.
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practica y sustituir el género neutro cuando cabe a ambos géneros.
La ley que creé el Servicio de Empleos es ilustrativa: Si al referirse
al “Director” y a “los empleados™ expresara en vez, “Director” o
“PDirectora” v “empleados y empleadas”, no guedaria duda de que
dicho puesto y empleos pueden ser desempefiados igualmente por
mujeres que por varones. Aun cuando bajo la Ley de Personal
supuestamente no se diserimina y podria argiliirse por tanto gue se
trataria de una redundancia, no cabe duda de que llevaria la idea
deseada méas clara vy directamente al pablico.

[15] Igualmente, la labor de las agencias publicitarias-—aunque
no necesariamente en el campo del anuncio de empleos—deben ser
eseudrifiadas. Indirectamente pueden constituir una fuente de dis-
crimen e impedimento a Ias oportunidades de trabajo de la mujer al
perpetuar conceptos que ya no se aplican en el caso de las miles de
mujeres que integran la tercera parte de la fuerza obrera puerto-
rriquefia y de los muchos otros miles que podrian estar integrados a
ella, de eliminarse las barreras obvias e invisibles que atn le impi-
den acceso a la educacién adecuada y a las fuentes de trabajo. La
manera en que los anuncios comerciales perpetfian los roles y proto-
tipos, no tan universales ya en nuestra sociedad, sumada a la
efectividad del medio, especialmente en el caso de la television,
puede ser decisiva, precisamente en agquellos sectores en que mas se
necesita la educacién y el despertar de la mujer a sus derechos y
oportunidades.

Un reciente anuncio prueba estas afirmaciones a la vez que con-
firma lo ya indicado sobre la division sexual de los empleos, que en
este caso se hace méas notoria por tratarse de oportunidades en una
misma profesion. El anuncio lee asi:

“CONTADOR Y TENEDORA DE LIBROS”

Se solicita CONTADOR con experiencia para CONTADOR-
JEFE, Preferiblemente gue tenga B.B.A. y con experiencia en
firma de C.P.A. Se solicita ademis daome TENEDORA DE
LIBROS con experiencia en el ciclo completo de contabilidad
¥ que sepa maguinilla,”i

Aparte de la obvia divisién de dos espectos de una misma pro-
fesion, nétese como lag exigencias para la dama indican:
(1) que sepa desempefiar aspecios profesionales mas alld de
la mera teneduria de libros para la cual se hace el anuncio,

1o ’zf’;blicado en The San Juan Star, domingo 26 de marzo de 1872, a la
pig. 22.
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lo que pedria indicar que desempeilard tareas que por si
mismas posiblemente conlleven mayor remuneracion.

(2) que a la vez se le exige desempefiar tareas de un nivel de
empleo no profesional; restindole asi mérito al cargo.

Esta combinacion de tareas y niveles profesionales y no profe-
sionales rara vez se da en la descripeién de puestos “de varones”. Es
muy peligrosa porque sirve para encubrir la verdadera natura-
leza y valor del trabajo de la mujer.

(3) Los programas para la promocion y el adiestramiento de
la mujer para oficios y actividades vocacionales.

Fuera de los programas vocacionales del Departamento de Instrue-
cién Pablica, a los que nos referiremos mas adelante, el adiestra-
miento vocacional de Ja mujer en Puerto Rico descansa primordial-
mente en las propias experienciag de trabajo y en los programas de
adiestramiento ofrecidos por los patronos.

Las industrias. promovidas por la Administracién de Fomento
Tcondmico, vienen obligados, sobre todos, a realizar estos progra-
mas, en adelanto de la politica piblica expresada en la R.C. Ntam. 51
de 8 de junio de 1962147

Ello es asi porque gozan de privilegios y beneficios especiales
otorgidoles por las leyes ¥ el Gobernador a virtud de éstas. Debe-
rian imponerse condiciones para aseguray que realmente asi sea, en
todos los documentos, contratos y demas instrumentos de exencién
¥ reconocimiento de privilegios y beneficios.

i Hasta donde y c6mo se ha implementado dicha politica piblica?
{En qué grado sirve y se utiliza para promover el adelanto y capa-~
citacion de la mujer trabajadora y para darle el beneficio de la
igualdad de oportunidades de empleo a que tiene derecho?

D. El empleo de Ia mujer casada

Hasta donde nuestra investigacién pudo revelar, en Puerto Rico
no se ha intentado siquiera un estudio sobre el emples de las mu-
jeres cagadas y de los movimientos de éstas luego de su entrada ini-
cial al mercado de empleos. Las preguntas que se formularon al
efecto durante nuestra investigacidn en algunos casos no fueron
contestadas por falta de estadisticas y en otros porque sencillamente
se le ignord, o fueron contestadas inadecuadamente.

[16] Es sumamente importante que se realice un estudio ade-
cuado para establecer las bases de un programa de gobierno que
14729 I.P.R.A. sec. 525.
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ayude realmente a la mujer casada, con y sin hijos, a gozar de su
derecho al trabajo v a iguales oportunidades econémicas, incluyendo
la educacién, independientemente de sus obligaciones familiares
y reconociendo y respetando la seleccién que la mujer haga. La
encuesta debe ser especifica sobre la situaciéon actual y sobre las
proyecciones econémicas futuras de cada sector de trabajo y ade-
mas debe cubrir la actitud general de los patronos asi como la de
los organismos universitarios, las uniones obreras y los de todas las
asociaciones profesionales y vocacionales, y especialmente incluir
las actitudes de los trabajadores, hombres y mujeres en general.

Es un hecho que los factores que se toman en cuenta contra la
mujer con obligaciones familiares para impedir su adelanto a
niveles superiores, o su permanencia en los niveles inferiores, a
menudo operan a la inversa en el caso de los hombres con iguales
responsabilidades. Asi por ejemplo, un mayor nimero de hijos y
dependientes o los problemas que la condicién peculiar de dichos
hijos o dependientes puedan ocasionarle, sirven en muchos casos
para otorgar al empleado varén mayor remuneracion y reconoci-
miento. La premisa de este enfoque es la de que dicho empleado
constituye el tinico o principal sostén econdémico de la familia. Pero
la realidad econémica que ya hemos presentado en parte y que se
aprecia con toda lucidez en la Parte IV, en la que se analizan las
estadisticas recopiladas, se encarga de desmentir esa premisa, al
menos en relacién con un sector considerable de la poblacién. La
presuncién resulta en algunos casos especialmente injusta porque
las mujeres aportan igual, o a veces mas, en términos de ingresos.
Esto seria aun méas exacto si se reconociese el valor del trabajo que
la mujer realiza en la casa.

Aparte y en adicién de la atencién y cuidado de los hijos, el valor
econémico del trabajo de la mujer en la casa es considerable, espe-
cialmente en Puerto Rico donde dicho trabajo sigue siendo, en gran
medida responsabilidad exclusiva de la mujer. Estas consideraciones
han dado lugar a que se realicen en Estadogs Unidos y en otros
paises estudios muy serios sobre el valor del trabajo de la mujer
en la casa, aun en el caso de la mujer dedicada exclusivamente a
éste. 18

148 T,0s doctores William Gauger y Kathryn Walker, economistas de Cornell
University, han iniciado un abarcador estudio al efecto en los Estados Unidos.
La encuesta preliminar ya realizada sobre un grupo de 1,400 familias de-
muestra que la ama de casa que no realiza otras tareas que las del hogar tra-
baja un promedio de 8.1 horas diarias. Pero la que trabaja fuera realiza
56.7 horas laborables a la semana extendiendo su dia a 10 horas que incluyen

664



ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL 1972-CDC-022

Segtin sefial6 recientemente el Dr. Alan Pifer, Presidente de la
Carnegie Corp. de Nueva York, hay que tomar en cuenta que las
barreras mas sutiles operan en el campo de los niveles superiores por
el hecho de que los sistemas de personal y las redes de comunicacién
todavia estan mayormente dominadas por los hombres, quienes
crearon las barreras obvias.'#?

En Puerto Rico es esperanzador el ntimero creciente de rela-
cionistas publicas y de mujeres oficiales de personal. Faltaria por
constatar sin embargo, si ellas tienen las facultades necesarias para
cambiar las practicas imperantes hasta ahora y si tienen suficiente
conocimiento de los requisitos constitucionales y conciencia de la
importancia de su labor como instrumento para cumplir dichos
requisitos.

[17] También hay reglas concretas que operan contra el pro-
greso de la mujer casada en materia de empleo en Puerto Rico, ya
vimos el caso concreto de la regla de anti-nepotismo que ocasioné
que una periodista dejara su trabajo.'s® La aplicacién de esta regla y
la practica derivada deben investigarse cuidadosamente en todas las
empresas privadas. En el gobierno la Ley de Nepotismo sirvié para
una labor de depuracién administrativa. Pero hay que cerciorarse de
que [los derogados principios de] dicha ley no operen para impe-
dir el trabajo o el acceso al trabajo en el gobierno o fuera de éste, a
la mujer debidamente cualificada. En una u otra esfera la regla
nunca debe operar como factor excluyente de la mujer por razén
de sexo, y menos para obligar a la mujer o al marido a renunciar
trabajos que desempefiaban en la misma empresa o sitio de trabajo,
por el mero hecho de contraer matrimonio.

Otras reglas excluyentes han sido cuestionadas en los HEstados
Unidos ante la Oficina sobre Iguales Oportunidades de Empleo y
ante las cortes. Uno de los casos mas debatidos es el de las aero-

4.8 a 9.2 horas diarias en el hogar. Los maridos sélo contribuyen 1.6 horas
diarias al hogar. Ver, El Mundo, articulo titulado “Estudian Valor Trabajo de
Esposa”, de 22 de enero de 1972, a la pag. 1-B.

149 K1 doctor Pifer analizé las oportunidades que tiene y la que debe dis-
frutar la mujer en la democracia estadounidense en su Discurso ante la
Asociacidén de Colegios y Escuelas del Sur, el 29 de noviembre de 1971, Ver,
Kl Mundo, miércoles, 19 de enero de 1972, a la pag. 1-B.

150 Véase, la ponencia de la periodista Norma Valle como presidenta y en
representacion de la Sociedad de Mujeres Periodistas de Puerto Rico, ante
la Comisién de Derechos Civiles, el 17 de noviembre de 1971. Una interesante
discusién de los efectos discriminatorios de la regla anti-nepotismo y otras
similares lo hace la profesora Pauli Murray, Eeconomic and Educational In-
equality Based on Sex: an Overview, en 5 Valparaiso L. Rev. 326, 265 (1971).
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lineas™! y los empleos de aeromozas y anfitrionas. En Puerto Rico
la prensa recientemente se ha hecho eco del caso de la Sra. Mar-
torell contra la Pan American Airways Corporation. La situacién
ha sido objeto ya de varios comentarios en revistas y decisiones
judiciales. Por razones de espacio y tiempo nos limitaremos a citar
las fuentes donde log interesados puedan encontrar las referen-
ciag.152

Deseamog llamar la atencién hacia el hecho de que en Estados
Unidos ya se ha sefialado que el derecho al trabajo es fundamental
como fundamental es el derecho a la procreacién,

Aparte de los problemas legales, el derecho a empleo de las mu-
jeres casadas y a no ser discriminadas por razén de su sexo, ofrece
otros problemas que exigen la consideracién y adopcién de medidas
no legales para hacer realidad el derecho. Principalmente éstas
conciernen lag facilidades que la sociedad debe proveer para que la
mujer casada pueda ejercer su derecho al trabajo. Esto envuelve
eonsideraciones socio-politicas muy importantes.

En Puerto Rico ofrecemos una proteccién a la mujer antes y
después del parto que resulta adelantada frente a la que ofrecen
otros estados de los Estados Unidos y otros pafses; pero no frente
a algunos paises. Pueden armonizarse aun mejor todos los intereses.
No necesariamente las medidas procedentes equivaldrian a un cam-
bio fundamental de la estructural social, pero si exigen determina-
dos eambiog en dicha estructura social. En Suecia por ejemplo, pais
con un régimen econdmico que opera sobre el principio capitalista,
es programatico que el gobierno adopte e institucionalice Jos cam-
bios necesarios para asegurar la incorporacién plena de la mujer al
quehacer social ¥ nacional. En Italia, la Repuiblica Federal de Ale-
mania, la Argentina, Brasil, y Uruguay, paises capitalistas, existen
disposiciones constitucionales o legales que prohiben discriminar
por razén del estado civil ademds del sexo. No sabemos hasta qué
punto se implementan dichas disposiciones en la realidad. En Italia,
donde parece que la incorporacién de la mujer al empleo extra-hoga-
refio es extensa, se contestd a una encuesta de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, que los empleadores prefieren aun las mujeres solte-

151 Lag aecrolineas ya han descartade las précticas de: (1) despedir 2 la
mujer embarazada; v, (2) no emplear varones ¢como aercmozos; pero ain gub~
sisten problemas y discrimenes. Véase, Denis Binder Sex Discrimination in the
Adrline Industry: Title VII Flying High, en 5% Calif, L. Rev. 1091, 1111 (1971).

152 Véase la nota al calce anterior.

153 Comentario, Love's Labors Lost: New Conceptions of Maternity Leaves,
en 7 Harv, Civ. Lib—Civ. Rights L. Rev. 260-297 (1972).
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ras. La actitud o reaccidn frente a log factores econdmicos que ori-
ginan las prestaciones adicionales que la ley exige en casos de
maternidad, parece tener gran influencia. s

[18] Por todo ello es indispensable que el Estado incorpore pro-
gramaticamente la defensa del derecho de la mujer casade a tra-
bajar, sin que se entienda por ello que el Estado deba interferir con
la decision personalisima de la mujer a quedarse en su hogar si asfi
lo prefiere. La defensa de este derecho requiere algo méis que el
establecimiento de centros de cuidado de nifios.

Es indispensable por ejemplo, nuevas aportaciones para subven-
cionar los proyectos que el programa regqueriria. También seria
necesaria una revisién del curriculo y horario escolar y mis aun de
la filosofia educativa y laboral misma, pero sobre todo es necesario
que se aborde el problema con criterios positivos scbre el derecho
de la mujer casada y con soluciones mis imaginativas sobre los pro-
blemas de la maternidad y del cuidado de los hijos.

En los Estados Unidos el Gobierno Federal ha puesto en practica
un intenso programa de aceién administrativa para utilizar al
méaximo el potencial que la mujer representa, mediante la intensi-
fleacién del reclutamiento y la promocién de las mujeres en los
puestos federales. Las medidas incluyen el nombramiento de mu-
jeres especialmente escogidas para estimular y desarrollar el
potencial de las mujeres empleadas y de Divisién y Negociados de
la mujer. También se han establecido centros de cuidado para los
hijos de las empleadas en varios departamentos y sitios de empleo.
Otros programas propician que se adopte la jornada parcial o que
se reajusten las horas de trabajo de manera que permitan a la
mujer atender sus compromisos hogarefios.’® Todos responden a

154 L diseriminacidn contra las mujeres en materie de empleo y ocupacién
basade en el estado civil, en Revista Internacional del Trabajo, Vol. LXV,
Nims. 3 y 4 (1962).

155 Respecto de medidas a este respecto en los Estados Unidos, véanse:
Changing Patterns, A Report on the 1968 Federal Women’s Program Review
Seminar, publicado por la United States Civil Service Commission, Manpower
Sources Division (junio de 1969); Memorandum to Heads of Departments &
Agencies, United States Civil Service Commission (11 de mayo de 1971);
Secretary’s Affirmative Action Plans for Women, del Departamenio de Salud,
Educacion y Bienestar (HEW) (4 de junio de 1971); Good Government, publi-
eado por la Natienal Civil Service Leagune, (invierno, 1971): v, sobre medidas
propuestas o vigentes fuera de los Estados Unidos: Le diseriminacién contra
lag mujeres en materin de empleo y ocupacion basade en el estado civil, supre;
El Empleo o Tiempo Parcial, por la Organizacién Internacional del Tra.gajo
(1964) ; Sweden Today: The Status of Women in Sweden, de la Swedish
Institute (1968),
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una politica general del gobierno que viene implementandose desde
que el extinto Presidente Kennedy nombré la Comisién Especial
Presidencial y el Comité de Ciudadanos para estudiar y hacer
recomendaciones sobre la posicién de la mujer. Es un programa
coordinado hacia la consecucién de una meta nacional adoptada
entonces y continuada con respaldo creciente por los presidentes
Johnson y Nixon. El Informe del Comité de Ciudadanos esti consi-
derado como el mas amplio documento sobre la politica nacional de
los Estados Unidos y las razones o fundamentos de la misma.

Las dificultades y peculiaridades mayores quie ofrece el empleo de
la mujer casada se deben a los condicionamientos que sobre el rol
de la procreacién se le asigna como fundamental, para ella y para
la sociedad. Este enfoque, no importa cuin correcto y deseable se
le estime, entrafia una gran injusticia. Ignora el derecho y aun el
bienestar del grupo de mujeres que por una razén u otra no tienen
esas obligaciones, o teniéndolas, prefieren o preferirian hacer otros
arreglos para cumplirlas que no exijan tanta dedicacién personal
ni el sacrificio de sus oportunidades de desempefiar otras tareas
aparte de las familiares. El derecho a la felicidad y al trabajo asi
como otros derechos constitucionales, amparan tanto a esas mujeres
como a las que escogen “libre y espontianeamente” cumplir con el
rol que se le asigna. Hasta donde puede decirse que la seleccién de
las que lo aceptan es realmente libre y espontinea, estd fuera de
este estudio pero es problema que debe preocupar a los dirigentes
del pais.

Muchas mujeres se ven desamparadas precisamente por su de-
dicacién a ese rol fundamental que se les hizo concebir como tnico
0 primordial y luego se encuentran coartadas y limitadas en el
cumplimiento de la otra tarea que se ven obligadas a desempefiar
para afrontar su sostén y el de sus hijos. Este es el caso de las
divorciadas que en Puerto Rico exige una atencién adecuada por su
numero creciente.

Ademais de otras consideraciones humanas y filoséficas, las cuales
no habremos de exponer por limitaciones practicas no empece su
pertinencia, el dato cierto y pertinente es que el derecho constitucio-
nal ampara tanto a la persona o grupo que opta por someterse al
rol tradicional como el que elige no hacerlo por las razones que
sean. De ahi que esta Legislatura y el Gobierno de Puerto Rico,
tienen un compromiso: extender la Constitucién a todos por igual
y hacer valederas y realmente posible la seleccién de una u otra
opcion,
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Los medios disponibles o que se seleccionen para hacerlo, estan
totalmente fuera de nuestra competencia. Si nos parece indicado
recordar que el gobierno actual acepta y postula que existe un
problema poblacional, y que fomenta y aun exige la cooperacién
voluntaria de sus ciudadanos para afrontarlo. Hasta la fecha las
mujeres han llevado el peso mayor de esa cooperacién tanto por
razén de los medios asequibles a la ciudadania como por exigencias
de las mismas actitudes socio-culturales que exaltan el deber de
procreacion como el fundamental de la mujer.

Desde un punto de vista econémico, ignorar esas realidades y
persistir en mantener cerradas o limitadas las oportunidades de la
mujer para integrarse totalmente a la vida socio-econémica, es
cuando menos un gran desperdicio social y econémico. Los dere-
chos humanos, rebasan esas consideraciones econémicas y tienen
que apreciar el problema desde la perspectiva del postulado consti-
tucional bdsico, o sea de la esencial igualdad v dignidad huma-
nas de todas las mujeres junto a la de sus congéneres, los hom-
bres.

Aun negandonos a visualizar cambios en la estructura familiar o
social, no es arriesgado afirmar, que en Puerto Rico la mujer se
incorpora méas a las tareas extra—hogarefias. Oponerse por medio
de una politica publica dirigida a estimular preferentemente a los
varones, y como consecuencia a negar la igualdad esencial de las
mujeres, es no sélo inconstitucional sino contraria a las nociones
bésicas imperantes en los Estados Unidos y en otras partes del
mundo.’%¢

La medida en que se conserve la unidad familiar dependeri en
gran parte de las facilidades que se posibiliten a las mujeres para
realizar ambas tareas. Es por ello necesario que se estudien todas
las posibles medidas. Esto requiere el esfuerzo concertado de los
tres poderes del gobierno con la comunidad, representada adecuada-
mente, y la colaboracién de aquellos sectores organizados que pue-
den ofrecer las bases cientifico-téenico morales necesarias, a saber:
médicas, psiquidtricas y sociolégicas, econbmicas, filoséficas, religio-
sas, antropolégicas, pedagégicas y aun artisticas. Lo importante al
momento es crear el compromiso colectivo y emprender un pro-
grama de accion inmediatamente.

156 Contrasta el programa federal de la rama ejecutiva denominado de ac-
cién afirmativa. Buenos ejemplos los ofrecen el Departamento del Trabajo, el
de Salud, Educacién y Bienestar, y el de Vivienda ¥ Renovacién Urbana,
federales, este Gltimo deserito por la directiva de la Interstate Land Sales,
Office of the General Counsel en Women on the Move, Women Law. J., Vol. b7,
Num. 1, pag. 24, 1971.
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No creemos de utilidad en estos momentos en cuanto este tema
particular someter datos comparativos de la jurisdiccién federal
u otras. Los que se encaren a la tarea, encontrarin muchos ejem-
plos de toda indole,

E. La educacién de la mujer en Puerto Rico

[191 El concepto del rol de la mujer en Puerto Rico, segin de-
nota la investigacién realizada por la Comisién, sigue siendo en
términos generales el mismo que prevalecia antes de que las mu-
jeres tuviesen y aprovechasen las oportunidades educativas gue se
sefialan v analizan detalladamente en la Parte IV, La mujer sigue
siendo el centro del hogar y de la vida familiar y su esfera por exce-
lencia (y en opinién de muchos, la tnica) la doméstica, no obstante su
incorporacién creciente a las actividades econdmicas, profesionales
o vocacionales. El analisis de la incorporacién de la mujer a los
distintos niveles y experiencias educativas parece indicar que debido
a ello lag nifias, jévenes y mujeres no se orientan hacia la meta de
igualdad que la disposicién constitucional contempla ni se les ofre-
cen los estimulos denfro y fuera del sistema escolar que se re-
querirfa para que la mujer utilice las oportunidades de educacion
que tiene para el desarrollo pleno de sus capacidades como ser hu-
mano. Existe una igualdad de oportunidades en términos cuantita-
tivos, como se verd en la Parte IV, pero no en términos cualitativos.

Ya se ha sefialado la divisién sexual de las profesiones y voca-
ciones deducida de la matricula en distintas instituciones de ense-
fianza. Esto tiene por consecuencia inevitable la perpetuacién de la
divisién en términos sexuales de los empleos con los efectos inde-
scables va sefialados. Aun en los casos en que algunos grupos de
mujeres han logrado traspasar las lineas divisorias y obtener titulos
profesionales o incorporarse a actividades vocacionales, considera-
das esencialmente masculinas, sus oportunidades de trabajo en la
practica quedan grandemente anuladas. Ejemplos claros de esta
situacién los ofrecen la profesién de administracion comercial y la
legal. Los informes estadisticos sometidos por la Universidad de
Puerto Rico demuestran un alto nimero de graduadas del curso de
cuatro afios de administracién comercial. A pesar de no contar con
datos sobre la trayectoria de empleo seguida por esas graduadas, las
estadisticas del Departamento del Trabajo en cuanto a las pro-
fesiones desglosadas por sexo, hacen creer que las mujeres gradua-
das de la escuela de administracién comercial, en su gran mayoria,
se dedican a ser secretarias, mientras que los varones se incorporan
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a la practica en los aspectos gerenciales, como la representacién de
firmas comerciales, la contabilidad publica, los puestos ejecutivos en
agencias del gobierno y otras actividades y empleos que conllevan
las remuneraciones mas altas.

En coanto a la profesion legal, las estadisticas demuestran que
solamente un $.1% de la matricula total activa son mujeres (364 de
3,114). En 1963 habia 150 abogadas de un total de 1,662, lo que
demuestra que en nueve afios no ha habido ningtn cambio impor-
tante. Sin tener estadisticas especificas sobre el niimero de abogadas
que se dedican a las actividades tradicionalmente consideradas pro-
pias del varén dentro de esta profesidn, como son la practica crimi-
nal, la fiscalia, la judicatura en sus niveles més altos y la practica
en lo civil contencioso, podria afirmarse con cierto grade de seguri-
dad que las graduadas de abogacia, en su gran mayoria, se incorpo-
ran a la prictica més pagiva o asumen la posicién de socio secunda-
rio, a menudo con un marido o pariente. Por otro lado, es una reali-
dad tan aparente como para no necesitar estadisticas, la casi total
ausencia de abogadas en los altos puestos ejecutivos del gobierno y
en los bufetes privados.

También el estudio realizado permite concluir que ni aun en las
profesiones tradicionalmente asequibles a la mujer en Puerto Rico
se le ofrecen a ésta las oportunidades de log niveles mas altos, apa-
rentemente por razén de las mismas divisiones apuntadas anterior-
mente en cuanto a las tareas masculinag o femeninas. Asi por ejem-
plo, en el campo de la instruccidn, en que el ntimero de maestras
siempre ha sobrepasado al nfimero de maestros, todavia en el afio
1970 los varones predominan entre los superintendentes y los
directores de escuela.’® La situacidn existente respecto al ejercicio
de las profesiones puede decirse gque también es una realidad en las
demas actividades de trabajo de la mujer en Puerto Rico, ya se
desempefie en actividades industriales, en el comercio, en las oficinas
o en cualquier otro. El cuadro que asi ofrece nuestra sociedad
actualmente resulta muy poco estimulante para las generaciones
mas joévenes, estudiantes aun.

Esta gituacidn es consecuencia y causa a la vez de fallag en el
sistema educativo que se pueden afribuir a Ia perpetuacion de las
actividades socio-culturales respecto de los roles femeninos y mas-
culinos. Si bien el sistema educativo piiblico ofrece en principio
iguales oportunidades de estudio para el hombre y para la mujer

167 Ver, infra, Parte IV de este Informe que se dedica al anilisis de log datos
estadisticos recogidos en la investigacién, pags. 677 a 729 de este tomo.
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comenzando desde su primera experiencia escolar, un analisis cuida-
doso demuestra que las iguales oportunidades no son tales real-
mente. Desde el inicio de las experiencias se encausan las nifias
hacia aquellas actividades y estudios que perpetiian los conceptos
tradicionales de lo que es femenino y masculino. No empece que se
da la oportunidad a las muchachas de hacer gimnasia y de parti-
cipar conjuntamente con los varones en actividades fisicas y de
otra naturaleza, dentro y fuera de la escuela, que hace muchos afios
no se le hubiesen permitido, todavia persiste la organizacién esencial
del curriculo y de los programas de orientacién hacia los prototipos
femeninos y masculinos.

Llegando a cierto nivel, especialmente cercano a la adolescencia,
es evidente en el sistema educativo publico la direccién de las
muchachas hacia determinadas actividades y estudios y de los
muchachos hacia otros. Ejemplos claros los constituyen los pro-
gramas de los “Futuros Agricultores” y “Las Futuras Amas de
Casa”, que se realizan utilizando los recursos federales, pero dentro
de las actividades del sistema publico de Puerto Rico. No hemos
tenido tiempo para investigar la situacién en las escuelas y cursos
vocacionales, pero el conocimiento comun y corriente demuestra que
alli se responde a la misma ideologia. La situacién se agrava en el
sistema educativo privado que en Puerto Rico existe conjuntamente
con el ptiblico y el que se considera en parte como un instrumento de
la politica educativa por la incapacidad econémica de extender el sis-
tema publico a todos los sectores poblacionales. En las escuelas pri-
vadas se permite la abierta segregacién sexual en términos de escue-
las separadas en las cuales se perpetian, sin disimulo alguno, los
criterios tradicionales y subjetivos sobre las actitudes y conducta y
las metas diferentes de la mujer y del hombre. ; Hasta dénde nues-
tra Constitucién permite que se continte dicha segrezacién con
sus consecuencias de perpetuacién de los criterios que impiden hacer
realidad el principio constitucional? No pretendemos imponer cri-
terios al respecto por considerar que no es necesario a los fines de
este Informe pero basta sefialar las siguientes acotaciones:

(1) Los anilisis que recientemente se han hecho en los Estados
Unidos con motivo de la proposicién de algunos estados de un sis-
tema de separacién sobre la base del sexo como método para cum-
plir el mandato de la Corte Suprema de los Estados Unidos de
realizar cambios en el sistema escolar que descontintien las practi-
cas de segregacién racial, ofrecen elementos de juicio que deben
servirnos para analizar el problema que aqui presentamos. Estos
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planes se rechazan no sélo porque esencialmente perpetian el
sistema de castas raciales, sino también porque tienen consecuencias
daninas similares a las que ya se han reconocido como inherentes en
un sistema de completa segregacién racial.

(2) Esos efectos daflinos reconocidos por la Corte Suprema de los
Estados Unidos desde el afio 1954'% se relacionaron por ésta direc-
tamente con la funcién del gobierno de despertar al nifio a los valo-
res culturales, de prepararlo debidamente para el adiestramiento
profesional y de ayudarlo a ajustarse a su ambiente para que real-
mente triunfe en su vida.'®®* Mal puede un gobierno ni un sistema
escolar cumplir con dicha funcién si el curriculum y el sistema es-
colar todo no toman en consideracién los postulados esenciales
de igualdad de todas las personas, hombres y mujeres, y no
responden a los criterios sociales cambiantes, y por el contrario,
perpetian aquellos conceptos que no responden ya a las realidades
sociales del momento.

(3) Lo anterior necesariamente exige entrar a considerar argu-
mentos de naturaleza no juridica que inevitablemente estin rela-
cionados con el problema expuesto. Especialmente, hay que con-
siderar los enfoques de las ciencias sociolégicas y de la psicologia y
las teorias sobre higiene y la salud mental. Aparte de las limita-
ciones, constitucionales o no, que el sistema educativo impone a
las muchachas y a las mujeres en general en Puerto Rico, por las
razones ya apuntadas, es indispensable tomar en cuenta los efectos
dafiinos posibles desde el punto de vista social y psicolégico, La
literatura cientifica y estadistica es ya considerable, por lo menos
en los Estados Unidos. A estos efectos, los mismos argumentos que
el Honorable Tribunal Supremo de los Estados Unidos enuncié clara-
mente en los casos de segregacién racial son aplicables. Segtin
correctamente se expresa en el articulo antes citado, la segrega-
cién impone sobre las personas del grupo diseriminado una distor-
si6n de las realidades sociales, refuerza los conceptos preconcebidos
¥ perpetia las actitudes negativas de un grupo hacia el otro. Estas
conclusiones se fundamentan en estudios de eminentes sociélogos
¥y pedagogos. Exponiendo la tesis de que el trato que recibe la
mujer, legal y socialmente, se puede equiparar al de las minorias
raciales no obstante que se trata de una mayoria poblacional, se

198 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954).

159 Ibidem; y The Constitutionality of Sex Separation in School Desegrega-
tion Plans, 37 U. Chi. L. Rev. 296, 315 (1970).
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destacan los estudios del socidlogo G. Myrdal en la obra que es
hoy un clasico de la sociologia americana.’® Existe opinidn aufo-
rizada que posiula que hay evidencia persuasiva en cuanto a que
log efectos de Ja segregacién involuntaria en un grupo subordinado
no son resultantes de lag caracteristicas que alegadamente se
consideran inherentes a éste, sino més bien son generados por las
propias caracteristicas de la situacién de segregacién.’® Igualmente
puede decirse de los efectos del discrimen en el caso de la mujer. En
resumen, se sostiene que aparte de las consideraciones juridicas,
deben tenerse en cuenta los efectos insidiosos psicologicos y sociales
que las estadisticas y las autoridades sefialan existen, en casos de
segregacién y que son aplicables a la discriminacién por motivo de
sexo,182

Merece atencién especial por su influencia en nuestro curriculum
escolar el programa de Economia Doméstica. Segln la informa-
cién que se tuvo a mano, dicho programa se ha extendido a la pobla-
cién adulta escolar y a la poblacién no escolar. Su importancia,
pues, no puede tenerse en poco. Si bien es cierto que reciente-
mente se han incorporado al mismo ciertas actividades, como las
que se refieren a la orientacién a los consumidores, que incluyen y
usan al sector masculino, no hay indicios de que el programa se
utilice para eliminar la diferenciacién sexual de los roles en lo
que atafie al cuidado del hogar, a las responsabilidades por la salud
y el bienestar de todos los miembros de la familia y especialmente
en lo que atafie a las obligaciones de los padres para con los hijos.
En cuanto a éstos, el programa sigue perpetuando que la responsa-
bilidad tnica, o cuande menos, principal, es de la mujer y no del
hombre. Ademds, se asimilan los Hamados eursos de econcimia
doméstica a los cursoes Uécnicos voeacionales de olras actividades
para los muchachos, dando ast categoria de ensefianza vocacional a
estas disciplinas. Bien vistas, en un sistema igualitario que exige a
la mujer incorporarse a la actividad econémica y ciudadana éstas
disciplinas mal llamadas de economia doméstica deberfan hacerse
obligatorias a ambos sexos. Aun cuando la mujer no tuviese el re-
conocimiento igualitario, las nociones sobre la alimentacién, sobre
salud e higiene, sobre medidas para afrontar emergencias, y mu-

e G, Myrdal, An Admerican Dilemma (1969).

161 Phe Constitutionality of Sex Separation in School Desegregation Plans,
supra, a la pag. 315.

162 Ver, infra, en torno a estas posibles consecuencias sobre los varones en
Puerto Rico.
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chas otras que se incluyen en los programas de economia domés-
tica, conciernen a todas las personas, hombres y mujeres por igual,
sin importar su edad y estado civil. Por lo tanto, procede que se
examinen los cursos mencionados y en su lugar se establezcan aque-
llos otros que bajo otras demominaciones mas adecuadas no pudie-
ran ser asociados con los patrones mencionados.

Tlustrativo del problema y de la solucién que recomendamos es el
programa de la UNESCO. Hace afios que esta organizacion inter-
nacional sefialé el peligro que representa el programa de economia
doméstica para las oportunidades educativas reales y cualitativa-
mente deseables de la mujer en el mundo de hoy:**

“Prueba de esta interpretacién errdnea de los objetivos del
programa sobre la igualdad de acceso de las mujeres a la edu-~
cacién es el gran niimero de solicitudes de expertos en economia
doméstica, la cunal se identifica con demasiada frecuencia con
la ensefianza técnica para la mujer e incluso con ‘la educacion
de la mujer’ en general. . . . Asimilada asi equivocadamente a la
ensefianza téenica y profesional, la especializacién ‘doméstica’
parece a veces ser la tnica abierta a las muchachas; absorbe a
menudo la mayor parte de la matricula femenina inscrita en
la ensefianza técnica. . . . Conviene pues rechazar la asimilacién
demasiado frecuente de la economia doméstica con la ensefianza
técnica y profesional.”

Respecto a la solucién, se expresa en los siguientes térmi-
1nos ;194

“Una vez planteados estos problemas, aparece la necesidad de
formar profesoras e instructores de ensefianza familiar y de
economia doméstica. Esa formacidn se convierte entonces en
parte integrante de la enseflanza téenica y profesional: ha de
ser, no el Unico sector, sino uno de los sectores de posibilidades
que se ofrezcan a las muchachas y a las mujeres. Como cual-
quier otro sector, debe planearse, teniendo en cuenta las nece-
sidades reales y los medios disponibles. Y deben estudiarse y
evaluarse igualmente los niveles de formacién, el escalafén de
los sueldos, las oportunidades de ascenso, si se aspira a llegar a
un oficio verdadero. . . . No obstante, si se desea desarrollar
un plan coherente, encaminado a dar a los hombres y a las mu-
jeres igunales oportunidades en la vida, si se desea, como en
Suecia, ensefiar a los nifios ‘que las diferencias entre los indi-
viduos del mismo sexo son por lo menos tan importante como
las diferencias entre los dos sexos’; 8i se desea preparar a los

163 Jacqueline Chabaud: Educacidn y promocion de la mujer (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, Parfs,
1970), 160 paginas, a las pags. 85-87.

164 Ihidem, a las pags. 87-88.
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nifios para el respeto de los demas y la comprensién mutua,
entonces es necesario enseflar a los nifios y a las nifias, simul-
taneamente, una disciplina escolar: la economia doméstica. Asi
los hombres y las mujeres seran capaces de repartirse las ta-
reas familares. Tal deseo puede parecer irrealizable. No lo es,
sin embargo: paises como Noruega, Polonia y Suecia han em-
prendido esta reforma fundamental. Y con buen éxito. Ya que
si es demasiado tarde para lograr una modificaciéon profunda de
las costumbres de los adultos en esta esfera, es posible ensefiar
a los nifios un nuevo arte de vivir.”

El actual enfoque educativo ofrece otros impedimentos. A pesar
de la encomiable disposicion del gobierno a reconocer las necesidades
peculiares de algunos sectores poblacionales y a utilizar los recursos
econémicos, educativos y sociales para ayudarlos (por ejemplo: los
lisiados, los mentalmente anormales, los de extrema pobreza y
otros) no existe un reconocimiento oficial equivalente de las peculia-
res necesidades que las mujeres puedan tener para poder aprove-
char en todo caso y al maximo, las oportunidades educativas. Ni
siquiera parece haber un consenso de opinién de que asi pueda ser
para establecer una obligacion del gobierno.

Los patrones sociales preestablecidos operan en diversas formas
para negar a la mujer iguales oportunidades educativas. Asi, por
ejemplo, todavia se espera que sea la hija y no el hijo quien deje la
escuela cuando la familia ha de afrontar emergencias surgidas por
enfermedad o muerte sin atender a la particular capacidad, ni dili-
gencia o disposicion. ®

165 1 reverso de esta actitud también se da en nuestro medio ambiente
cuando se espera que sea el hijo varén quien substituya al padre si éste falta
en el hogar. Ver, la Ponencia de la profesora Celia F. Cintron: Problemas
Relacionados con la Desigualdad de Oportunidades para la Mujer Puertorri-
quenia, presentada a esta Comisién de Derechos Civiles el miéreoles, 8 de
diciembre de 1972,
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