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Introduecion

El 29 y 30 de abril de 1269, la Comisién de Derechos Civiles del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recibié unas misivas donde
se le solicitaba que realizara una investigacién en torno a las acti-
vidades ¥ restricciones impuestas por Ia Marina de los Estados Uni-
dos de América sobre los habitantes y visitantes de la Isla de Cu-
lebra.r Tal investigacién se emprendié predicada sobre la base de
indagar si la accién de la Marina confligia con los derechos de los
individuos consagrados en la Constitucién de los Estados Unidos de
América y del Egtado Libre Asociado de Puerto Rico. A tales efec-
tos, la Comisién de Derechos Civiles inicis la solicitada investiga-
¢idn, realizando audiencias pablicas, una de ellas, 1a de 24 de enero
de 1970 en la Isla de Culebra—y culminando la misma con la pu-
blicacion de este Informe.?

Fl tema objeto de este Informe es: La instrumentacién por parte
de 1a Marina de los Estados Unidos de Amériea de la Orden del Pre-
sidente de los Estados Unidos de 14 de febrero de 1941, niimero
8684. En esta orden se declara a la Isla de Culebra dentro del

1 Carta de 29 de abril de 1969 dirigida por el Hon. Alealde de Culebra,
Sr. Ramén Feliciano Enearnacion a la Comision de Derechos Civiles y carta de
80 de abril de 1969 firmada por el Sr. John K. Vincent, vecino de la Isla de
Culebra, y ciudadano de los Estados Unidos de América y del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Anteriormente, comparecieron para exponer el pro-
blema de la Isla de Culebra ante esta Comisién en audiencia privada celebrada
el dia 2 de mayo de 1968.

2 Ver: Apéndice A de este Informe para una relacién de los dias de audien-
cias publicag y de las personas participantes, oralmente ¢ por escrito, en
las mismas, pag. 99, infra [pig. 189 de este tomo].

36 I.R. 1016. La reglamentacion referenfe a las Arveas de defensa maritima
se encuentran en 32 C.FP.R. see. 766.1 et seq. Véase, ademas, 3 C.F.R., 1938-
1948 Comp., pig. 895.
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idrea de defensa maritima y aérea. Hn ella se requiere que toda
persona, va sea por la via maritima o aérea, que pretenda entrar
dentro del dmbito del 4rea de defensa asi designada, tiene que ob-
tener un permiso previo del Secretario de la Marina o persona que
lo represente, salvo que naveguen en una embarcacién pihblica de
los Estados Unidos. La falta voluntaria e intencional de solicitar
el permiso descrito constituye un delite. También examinaremos
las maniobras y practicas militares que conduce la Marina dentro
del 4rea de defensa maritima en cuanto afecten los derechos civiles
de log ciudadanos.

En las audiencias pliblicas de 23 de agosto de 1969 v de 24 de
enero de 1970 celebradas por la Comisién a propdsito de este In-
forme se invité directamente, en adicién a la convocatoria general
que a través de Ja prensa requiere la ley, al Contraalmirante A. R.
Matter, de la Marina de los Estados Unidos, a la sazén Comandante
del Décimo Distrito Naval. Esta invitacién pretendia obtener de las
autoridades navales su posicién en cuanto al problema planteado
por esta investigacion. También fue invitado para que expusiera en
sesién privada lo que en audiencia piblica rehusaba exponer. En
todas las gestiones realizadas por esta Comisién a tales efectos, el
Contraalmirante Matter se negd a comparecer aduciendo que es-
tando pendiente judicialmente una controversia entre varios resi-
dentes de la Isla de Culebra contra los Estados Unidos y otros, su
comparecencia podria afectar los derechos de las partes en espera
de resolucién judicial final y firme.* La Comisién de Derechos Ci-

*+ 81 25 de junio de 1968, el Sr, Ramén Feliciano Encarnacién y otroes vecinos
de la Isla de Culebra, y ciudadanos de los Estades Unidos de Amériea y del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, radicaron una demanda civil y solici-
taron un interdicto preliminar, contra los Estados Unidos, el Presidente de los
Estados Unidos y el Secretario de la Marina, en la Corte de Distrito de los
Estados Unidos para Puerto Rico. La controversia giré en torne a la legalidad
de la Orden Presidencial Nvim, 8684 que declara area de defensa maritima y
aérea a la Isla de Culebra. También, en cuanto a la instrumentacidn actual
que del area de defensa designada hace la Marina para sus manicbras y ejer-
cicios de practicas militares navales y areas. Estas cuestiones en cuanto afec-
tan los derechos de los individuos consagrados en la Constitucion de los Estados
Unidos de Ameériea, particularmente las libertades de movimiento ¥ de no ser
privados de Ia propiedad privada sin la debida compensacién. Para la fecha
de nuestra primera audiencia piblica, el 23 de agosto de 1969, la Corte de Dis-
trito de los HEstados Unidos para Puerto Rico, habia rendido resolucion final de
la controversia, Feliciane v. United States, 297 F.Supp. 1356 (U.3.D.C., P.R.
1969). Al desestimarse las pretensiones de los demandantes, éstos recurrieron
mediante apelacién ante la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el
Primer Cireuito, que confirmé la sentencia de primera instancia, Felicianc
v. United States, Caso Niam. 7888, de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943].
Un recurso de certiorari fue radicado en el Tribunal Supremo Federal el 9 de
j(uniO)d]e 1970 siendo denegado. [400 U.S. 823, 27 L.Ed.2d 51, 91 S.Ct. 44

1970).
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viles entiende que en este caso particular la razén alegada por el
Contraalmirante Matter para negarse a testificar ante esta Co-
mision, va sea mediante audiencia piblica o sesién ejecufiva pri-
vada, es insuficiente o improcedente. Nuestro mandato legislativo
es diferente a la funcién judicial. Ni adjudicamos casos individua-
lizados ni concedemos remedios de {ndole civil o penal. Sin embargo,
es de indefectible necesidad conocer de controversias concretas
para asi poder entender cabal y realmente sobre los problemas de
indole general para el mejoramiento de la vigencia de los derechos
civiles en Puerto Rico. Esta falta de cooperacién desplegada por las
autoridades navales de los Hstados Unidos en Puerto Rico-—que
también ha ocurrido con autoridades insulares y ciudadanos par-
ticulares en otras investigaciones iniciadas por esta Comisién—
aunque dificulta nuestra labor gubernamental no por ello ha de
menoscabar en forma alguna el descargo de nuestra responsabili-
dad. Ante esta falta de cooperacién nuestro dnimo de servicio pi-
blico no se desanima, al contrario, se fortalece e impone una ne-
cesidad de mayor esmero en el planteamiento y anélisis objetivo
de la investigacién concernida.

1. Antecedentes histérices:

La Isla de Culebra, antiguamente conocida como Pasaje, quedd
bajo la soberania espaficla desde el siglo XVI. Estuvo despoblada e
inculta por espacio de més de tres siglos.” No fue hasta el siglo XIX,
en 1871 que Espafia, temerosa de que esta Isla cayera en manos
del enemigo y constituyera una amenaza para la Isla de Puerfo
Rico, emprendié sus gestiones pobladoras que culminaron en un
Plan de Colonizacién de Culebra.® El 27 de octubre de 1830 ayri-
baron los primeros pobladores al mando de D. Cayetano Escudero,
Delegado Especial del Alcalde de Vieques. En términos generales,
la Isla de Culebra fue colonizada segin el mencionado Plan v su

5 Abbad y Lasierra, I'ray Ifiigo: Histeria Geogrdfica Ctil y Natural de lo
Isla de San Juan Bautista de Puerto Rieo, Estudic Preliminar por Isabel Gu-
tiérrez del Arroyo (Editorial Universitaria, Universidad de Puerte Rico, Rio
Piedras, 1966), a la pag. 110.

¢ Delgado Cintrén, Carmelo y Suarez Marchand, Yamil: Memoria Histérica
de la Isla de Culebra, 1871-1989, mimeografiadoe de Servicios Legales de Puerto
Rieo, Inc., Rio Piedras, Puerto Rico, 1 de mayo de 1968, 23 paginas y apéndices.
También, véase: Delgado Cintrén, Carmelo: Las Concesiones Privadas y las
Zonas Piblicas de Terrenos en la Isla de Culebra—Un Andlisis Histérico y
Juridico, Rev. C. Abo. P.R.,, Vol. 31, Num. 1, febrero 1970, pags. 1 a 83.
[Ademais, del mismo autor: Nuevas Fuentes pare el Estudio del Casoe de
Culebra (I), Rev. C. Abo. P.R., Vol. 32, Nim. 3, agosto, 1971, pags. 495 a
510; (II), Rev. C. Abo. P.R,, Vol. 33, Nam. 1, febrero, 1972, pags. 93 a 99.]
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divisién parcelaria fue realizada en 1888 a tenor con un Plano
de la Isla de Culebra y su ‘divisién en lotes. Para el 1891, las
parcelas de terrenos en que por disposicién de la Corona se habrian
de conceder conjuntamente con las rurales a todos log vecinos que
cumplieran con los requisitos de colonizacién y cultivo, constituian
un emplazamiento urbano. Este se denomind San Ildefonso de la
Culebra y para esa fecha contaba con unas 45 casas, una iglesia,
una cisterna, una casa de gobierno y un muelle.

Al momento de la invasién norteamericana sobre la Isla de Puerto
Rico a consecuencia del estado bélico entre Espafia y los Estados
Unidos, denominada la Guerra Hispanoamericana de 1898, este
emplazamiento urbanc estaba habitado por unos doscientos veeinos.
Al ocuparse por la Marina de los Estados Unidos Ia Isla de Culebra,
ésta desalojé a sus moradores de San Ildefonso, quienes se dis-
persaron por las estancias rurales. Algunos de los colonos se es-
tablecieron en otro lote formando un emplazamiento urbano. En
la actualidad, la zona urbana que se desarrollé en este lote consti-
tuye el nico poblado de Culebra y se denomina Dewey. Por la Ley
de 8 de marzo de 1905 la Isla de Culebra fue constituida en un
distrito municipal especial.,” En virtud de la Ley Municipal de 21
de julio de 1960 la misma se extiende también a la Isla de Cule-
bra, derogando asi la anterior ley de 1905.2 Hasta el presente la
Isla de Culebra constituye una municipalidad del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico.

Con el Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898, ¢l Reino de
Espafia cedié a los Estados Unidos de América la Isla de Puerto
Rico y las demés que se hallaban bajo la soberania del primero en
las Indias Occidentales.® Segtn el Articulo VIII del mencionado

7 Ley de Marzo 8, 1905, pag. 86; 21 L.P.R.A. secs. 881 a 888,

3 Ley de Julio 21, 1960, Num. 142, pig. 526, art. 1, ef. Enero 9, 1961; 21
L.P.R.A. sec. 1101, Las Secciones 881 a 888, que eran la Ley de Marzo 8, 1905,
segin fue enmendada, referentes a la Isla de Culebra fueron derogadus por
el Articulo 118 de la Ley Num. 142. Véanse las notas bajo la sec. 1101 del
Titulo 21 de Leyes de Puerto Rico Anotadas y las opiniones del Secretario de
Justicia] Nuam. 81 de 1962 y 3 de 1961, [Vol. XXXIII, pig. 307 v Vol. XXXII,
pag. 15].

o Articulo ¥ del Tratado de Paz entre los Istados Unidos de América y el
Reino de Espafia. Firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898; recomendada
por el Senado su ratificacién el 6 de febrero de 1899, Ratificade por su Majes-
tad la Reina Regente de HEspafia, el 19 de marzo de 1899. Canjeadas las rati-~
ficaciones en Washington el 11 de abril de 1899 y proclamade en Washington
¢l 11 de abril de 1899. United States Statutes at Large, Volumen 30, pag. 1754,
Véanse los casos de Bl Pueblo v. Dimas et al, 18 D.P.R. 1061 (1912) ; Laurnaga
& Co., Sucs. v. Vélez et al,, 19 DP.R. 290 (1913); v, Pueblo v. Municipio de
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Tratado esta cesidén en nada mermaria “la propiedad, o los dere-
chos que correspondan con arreglo a las leyes, al poseedor pacifico,
de los bienes de todas clases de las provincias, municipios, esta-
blecimientos ptiblicos o privados, corporaciones civiles o eclesids-
ticas, o de cunalesquiera otras colectividades que tienen personalidad
juridica para adquirir y poseer bienes en los mencionados terri-
torios renunciados o cedidos, y los de los individuos particulares,
cualquiera que sea su nacionalidad.”

En la Carta Organica de 1900, conocida como la “Ley Foraker”,
aprobada por el Congreso de log Estados Unidos el 12 de abril de
1900 para la Isla de Puerto Rico,*® y aplicable también a la Isla
de Culebra e islas adyacentes segtin la Seccién 1 de la mencionada
ley, se dispuso en su Seceidn 18 lo siguiente:

“Que todas las propiedades que pueda haber adquirido
en Puerto Rico los Estados Unidos por la cesién de Espafia en
dicho Tratado de Paz, en puentes piblicos, casas camineras,
fuerza motriz de agua, carreteras, corrienfes no navegables,
v los lechos de las mismas, aguas subterraneas, minas o mine-
rales bajo la superficie de terrenos particulares, y toda pro-
piedad que al tiempo de la cesién pertenecia, bajo las leyes
de Hispafia entonces en vigor, a las varias Juntas de Obras de
Puertos de Puerto Rico, y todas las orillas de los puertos,
muelles, embarcaderos y terrenos saneados, pero sin incluir
lo superficie de los puerfos o aguas mavegables, por la pre-
sente quedan bajo la direccién del Gobierno establecido por
esta Ley, para ser administrados a beneficio del El Pueblo de
Puerto Rico; y la Asamblea Legislativa creada por la presente,
tendra autoridad para legislar respecto a todos esos asuntos,
segin lo estimare conveniente, con sujecidn a las Hmitacio-
nes impuestas a todos sus actos.” (Enfasis nuestro.)

Por la Ley Nim, 249 de 1 de julio de 1902, el Congreso de los
Estados Unidos autorizé al Presidente reservar terrenos publicos de
los Estados Unidos para diversos fines publicos, entre ellos, mili-
tares y navales.* Segln esta ley fodas las propiedades y edificios
piblicos no asi reservados, excepto los puertos y corrientes o
aguas navagables, y los terrenos sumergidos en éstas, quedarian
bajo la direccion del gobierno de Puerto Rico para ser administra-
dos a beneficio de El Pueblo de Puerto Rico. Por otro lado, en ade-

San Juan, 19 D.P.R. 6566 (1913). Cf. L.P.R.A., Documentos Histéricos, Vol. 1,
pag. 18 (1965).

10 Abril 12, 1900, Cap. 191, sec. 1, 31 Stat. 77. Cf. I.P.R.A., Documentos
Histéricos, Vol. 1, pag, 25 (1365),

11 United States Statutes at Large, 57th Congress, 1901-1903. Vol. 32, Part
1, pag. 731,
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cuacién a esta ley federal, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aprobé la Ley de 16 de febrero de 1903 que dispone lo siguiente:*

“Que el Gobernador de Puerto Rico sea y es por la pre-
sente autorizado para traspasar a los Estados Unidos, a su
discrecién v a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico,® para fines y usos navales o militares, u ofros usos o
fines publicos, todo derecho, titulo de propiedad e interés per-
tenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o a cual-
quiera municipalidad del mismo, en y sobre cualquiera o todas
las tierras publicas en lo isla de Culebra, juntamente con
las riberas o mdrgenes de las mismas, o cualesquiera edificios
piblicos situados sobre las mismas, o en y sobre aquelle parte
de ellas que puedan actualmente o mds tarde desear los Esta-
dos Unidos con tales fines, ¥ en y sobre cualesquiere y to-
dos los caminos, calles o caminos reales u otra propiedad pi-
blica en dicha isle de Culebra, pertenecientes al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o o cualquiere municipalidad del
mismo, juntamente con todos los derechos, usos, costumbres,
servidumbres, beneficios y privilegios que a aquéllas per-
tenezcan.” (Enfasis nuestro.)

A tenor con las anteriores leyes, federal e insular respectiva-
mente, el entonces Presidente de los Estados Unidos, Teodoro
Roosevelt, emitié la Proclama Nim. 4 de 26 de junio de 1203,
que en su parte pertinente dispone lo siguiente:™

“Ahora, por esto, Yo Teodoro Roosevelt, Presidente de los
Estados Unidos, en virtud de la autorizacién a mi conferida y
de conformidad con esta Ley del Congreso, Julio 1, 1902, por la
presente declaro, proclamo y hago saber que las siguientes
tierras descritas sean, v las mismas son aqui reservadas para
propésitos navales, a saber:

Todas las tierras publices, naturales, reclamadas o parcial-
mente reclamadas, o que puedan ser reclamadas en la isla
de Puerto Rico, comprendiendo dentro de los siguientes li-
mifes:

12 Febrere 16, 1903, Eé.g. 112, see. 1; 28 L.P.R.A. sec. 41 (Edicién de 19686).
Para una relacién del historial legislative véase el Boletin Mercantil “Journal
of the Kxecutive Council of Porto Rico” (1908), a las pags. 46, 47, 50, 54, 55,
57, 58, b9 v 60.

13 «Pyeblo” fue sustituido con “Hstado Libre Asociade”, a tenor con la
Constitueién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

14 Richardson, James: A Compilation of the Messuges and Papers of the
Prestdents, 1789-1905, Bureau of National Literature and Arts (1906), Vol X,
a la pag. 615. También, Aets of Congress Relating to Noncontiguous Territory
and Cuba and Military Affeirs {Government Printing Office, Washington,
1609). [Gaceta de Puerto Rico, sibado 15 de Febrero de 1902, Nim. 39,
pag. 1.] Véase, ademas: Stafules at Large of the United States of Awmericd,
Vol. XXXIII, Part 2 (Nov. 1908 to March 1905} a las pigs. 2314 y 2315.
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5. Todos los terrenos y edificios piblicos en éstos, pertene-
cientes a los Estados Unidos en la isla de Culebra v cayos ad-
vacentes situados entre los paralelog 18°15" y 18°28 la-
titud norte y entre los meridianos 65°12' y 65°25" longitud
oeste.” (Enfasis nuestro.)

Por la Ley de 2 de marzo de 1917, conocida comtinmente por la
Ley Jones, para proveer un gobierno civil para Puerto Rico y otros
fines, todos los terrenos y propiedades pilblicas con arreglo al Tra-
fado de Paris, excepto aquellos reservados hasta el presente por
los Estados Unidos para fines piblicos, quedaron bajo el dominio del
Gobierno de Puerfo Rico para ser administrados a beneficio del
Pueblo de Puerto Rico.’® También, se dispone que el Presidente de
los Estados Unidos podri discrecionalmente traspasar al Pueblo de
Puerto Rico aquellos terrenos, edificios o intereses pertenecientes a
los Estados Unidos, que a su juicio no se necesiten para propé-
sitos nacionales. Ipuaimente, podri el Presidente aceptar de Iz
Asamblea Legislativa de Puerto Rico aquellos terrenos, edificios u
otros intereses que fueren mnecesarios a los Hstados Unidos para
fines piblicos.

Igualmente, se dispuso lo siguiente: 18

“La superficie de los puertos ¥ los cursos y extensiones de
aguas navegables y los terrenos sumergidos bajo ellos dentro y
alrededor de la isla de Puerto Rico y de las islas y aguas ad-
yvacentes que ahora perienecen a los Estados Unidos ¥ no han
sido reservados por los Estados Unidos para fines piblicos,
quedan por la presente colocados bajo el dominio del Gobierno
de Puerto Rico, para que sean administrados de la misma ma-
nera y sujecidén a las mismas limitaciones que las propiedades
enumeradas en el articulo precedente; Disponiéndose, que to-
das las leyes de los Estados Unidos para la proteceion y me-
joramiento de las aguas navegables de los Estados Unidos ¥
para o conservacion de los intereses de la navegacion y del
comercio, serdn aplicables a dicha isla ¥ aguas y o sus islas
¥ aguas adyacentes, evcepto en aquello en que las mismas
sean localmente inaplicables; Disponiéndose, ademds, que nada
de lo contenido en esta Ley se interpretars en el sentido de
afectar o menoscabar de ninglin modo los términoes o condicio-
nes de cualesguiera autorizaciones, permisos u otras facultades
concedidos legalmente hasta ahora por el Secretario de la Gue-

15 Marzo 2, 1917, Cap. 145, art. 7, 39 Stat. 954; dejado en vigor en Julio 8,
1950, Cap. 446, art. 4, 64 Stat. 319. Cf. L.P.R.A., Documentos Histéricos,
Vol. 1, pag. 85 (1965).

16 Ihidem, art. 8; dejado en vigor en Julio 3, 1950, Cap. 446, art. 4, 64 Stat.
319. L.P.R.A., Ibid, pig. 86.
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rra u otro funcionario o agente autorizado de los Estados Uni-
dos en o en relacién con dichas aguas y terrenos sumergidos en
v alrededor de dicha isla y de sus islas adyacentes, o hasta este
momento ejercidos legalmente en o en relacién con las mismas
aguas y terrenos; y Disponiéndose, ademds, que la Ley del Con-
greso aprobada en 11 de junio de 1906 y titulada ‘Ley conce-
diendo poder al Secretario de la Guerra, bajo clertas res-
tricciones, para que autorice la construcecién, extension y
sostenimiento de muelles, embarcaderos y ofras obras sobre
terrenos bajo superficies de puertos en rios y aguas navegables,
dentro o alrededor de Puerto Rico y sus islas adyacentes, y
todas las deméis leyes y partes de leyes que estin en contra-
diceién con este articulo, quedan por la presente derogadas.”

También, en la Seccién 9 de la Ley Jones se dispuso que “las leyes
estatutarias de los Estados Unidos que no sean localmente inapli-
cables, salvo lo que en contrario se dispusiere en la presente, ten-
dran el mismo efecto y validez en Puerto Rico que en los Estados
Unidos”.»*

Por la Ley de 4 de marzo de 1909 del Congreso de los Estados
Unidos, se aprobd, entre otras cosag, lo siguiente: 18

£’

.. .0 que a sabiendas, intencional o deliberadamente viole
una orden o reglamentacién debidamente autorizada y pro-
mulgada por el Presidente gobernando a personas o embarca~
ciones dentro de los limites de dreas de defemnsa maritima,
lus cunles dreas de defensa son aqui qulorizedas para ser es-
tablecidas mediante orden del Presidente de tiempo en tiempo
como fuere necesario a su discrecion puara propdsitos de de-
fensa nacional, . . ..”" (Enfasis nuestro.)

Esta ley del Congreso autoriza al Presidente para declarar areas
de defensa maritima, que como veremos mis adelante sirvié de
base legal para tal declaracién ejecutiva en la Isla de Culebra.

Afios méis tarde, el 20 de mayo de 1926, el Congreso de los Esta-
dos Unidos disgpuso lo siguiente: 1®

“E] Presidente estd autorizado para proveer mediante Orden
Ejecutiva para la separacién y proteccién de reservaciones

17 Ipid., art. 9; enmendado en Abril 30, 1946, Cap. 244, sec, 513, 60 Stat.
158, dejado en vigor en Julio 3, 1950, Cap. 446, art. 4, 64 Stat. 319; L.P.R.A,,
Ibid., pag. B7.

15 Marzo 4, 1909, c. 321, sec. 44, 85 Stat., 1097; 18 U.8.C. sec. 96, edicion de
1940. Por la Ley de Junio 25, 1948, c. 645, 62 Stat. 799; 18 U.S.C.A. see, 2152,
se mantuve vigente aunque con cambios menores de fraseologia., Véase: Fe-
Lciano v. United States, 297 F.Supp. 1356 {1969), confirmado en Feliciano v.
United States, Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer
Circuito, Caso Ntm. 7388, de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943].

18 Mayo 20, 1926, ¢. 344, sec. 4, 44 Stat. 570; 49 U.S.C.A. sec. 174,
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aéreas en los Estados Unidos a los propdsitos de defensa na-
cional y otros propdsitos gubernamentales y, en adicion en
el Distrito de Columbia para propdsitos de seguridad publica.
Los varios estados podran separar y proveer para la protec-
cién de reservaciones aéreas necesarias en adicidén pero sin con-
fligir con las reservaciones aéreas establecidas por el Presi-
dente bajo esta seccidn o con cualguier via aérea civil o mili-
tar designada bajo las disposiciones de lag secciones 171,
174-177, vy 179-184 de este titulo.” (Enfasis nuestro.)

Esta disposicién que autoriza al Presidente mediante orden ejecu-
tiva para crear reservaciones aéreas fue derogada en el 1958.%
Esta sirvié de base legal para la declaracién eorrespondiente en
lIa Isla de Culebra en el 1941, sin embargo, por disposicién expresa
en la ley derogatoria las declaraciones anteriores del Presidente
reservando espacios aéreos persisten vigentes hasta que sean revo-
cadas o derogadas.®

Culebra, Frontera Militar

En 1902 la Marina de los Estados Unidos arribé a la Isla de
Culebra donde permanecié hasta el afio 1911, Fue durante ese pe-
riodo donde se verificod el desalojo de log vecinos del pueblo de San
Ildefonso. Esto obligé a que la mayoria de sus habitantes se dis-
persaran por las estancias rurales. No obstante, algunos de los ve-
cinos se agruparon en un lote al extremo sur de la Isla yendo a
formar con el tiempo el actual pueblo de Dewey. Hacia el 1924 la
Maring inicié nuevamente su penetracién en Culebra, emprendiendo
una serie de ejercicios y maniobras militares navales aunque de
naturaleza esporddica. No es hasta el afio de 1986 en que la Ma-
rina se establece definitivamente en los terrenos pertenecientes a
los Estados Unidos reservados para propdsitos de defensa y dis-
puestos al control de la primera. Desde entonces comienza de ma-
nera formal y continua un sistema de adiestramiento militar y
naval.

A partir de este afio de 1936 las diversas fases de adiestramiento
naval se realizaron en la porcién noroeste de la Isla de Culebra.
Esta drea abarca desde la Punta Flamenco, incluyendo la bahia de
ese mismo nombre, en el norte, hasta Punta Noroeste y Punta de
Molinos en el extremo oeste y noroeste, comprendiendo toda la

20 La Ley de Mayo 20, 1926, 44 Stat. 568, fue derogada por la Ley Publica
85-726, Titulo XIV, sec. 1401{a), Agosto 23, 1958, 72 Stat. 806; 49 U.S5.C.A. sec.
174 {Suplemento).

80:51 Ley Pidblica 85-726, Titulo XIV, sec. 1501{a), Agosto 23, 1958, 72 Stat.
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peninsula de Flameneo desde Punta Tamarindo en el oeste. Las
pricticas de tiro que en toda la peninsula de Flamenco se desa-
rrolié por parte de la Marina obligd a que los estancieros tuvieran
que abandonar sus propiedades y faenas agricolas, principalmente
la ganaderia, en busca de un lugar mas seguro y propic para su
fomento econdémico. Este desplazamiente interno de residentes de
la peninsula se movid hacia el sur de Ia Isla hasta culminar apre-
tadamente en el actual pueblo de Dewey.

En base a estos antecedentes v actividades de la Marina es que en
1941 se emite la orden presidencial declarando a Ja Isla de Culebra
un area de defensa maritima y de reservacion aérea.

La Orden Presidencial Nim. 8684

El 14 de febrero de 1941, el entonces Presidente de los Estados
Unidos de América, Franklin D. Roosevelt, emitié la siguiente
orden ejecutiva.??

“En virtud de la autoridad conferida a mi por las disposi-
ciones de la Seccién 44 del Cddigo Penal, segin enmendado
(U.8.C., Titulo 18, Sec. 96),2 y la Seccién 4 de la Ley de
Comercio Aéreo aprobada en Mayo 20, 1926 (44 Stat. 570,
U.8.C., Titulo 49, Sec., 174),** las aguas territoriales entre
la extremsa marea alta y el limite maritimo a tres millas al-
rededor de la isla de Culebra, son aqui establecidos y reser-
vadog como un Area de defensa naval para propdsitos de de-
fensa nacional, esta idrea serd conocida por ‘Area de Defensa
Naval de Ia Isla de Culebra’; v el espacio aéreo sobre dichas
aguas territoriales e isla es aqui sefialado y reservado para
una reservacion aérea de propositos de defensa nacional, esta
reservacion serd conocida por Reservaecion Naval Aérea de
la Isla de Culebra.

En ningtin momento persona alguna, que no fueren perso-
nas en embarcaciones pilblicas de los Estados Unidos, entrara
en el Area de Defensa Naval de la Isla de Culebra, tampoco
podrd embarcacién alguna o cualquier género de nave, que
no fueren otras que embarcaciones publicas de los Estados Uni-
dos, ser navegada hacia ese Area, a menos que sea autorizada
por el Secretario de la Marina.

22 § Tederal Register 1016, Febrero 18 de 1941, Volumen 6, NUm. 33, pag.
1016.

23 Véase nota anterior de este Informe, Num. 18 [pig. 112 de este tomo].
En la actual codificacién aparece bajo la seceidn 2152 del Titulo 18 de
U.8.C.A.

24 Véase nota anterior de este Informe, Nium. 20 [pig. 113 de este tomo].
No empeee derogarse en 1958 la autorizacién al Presidente para que declare
reservaciones aéreas, las anteriores declaraciones por el Presidente a estos
efectos persisten vigenfes hasta tanto sean revocadas o deregadas.

114



ANTECEDENTES HISTORICOS 1970-CDC-015

En ningiin momento podri aeronave alguna, que no fuere
una aeronave de log Estados Unidos ser navegada hacia la Re-
servacién Naval Aérea de la Isla de Culebra, a menos que
sea autorizada por el Secretario de la Marina.

Las disposiciones del parrafo precedente serdn puestas en
vigor por el Secretario de la Marina, con la cooperacidn de
funcionarios locales del orden publico de los Estados Unidos y
del Gobierno de Puerto Rico, y el Secretario de la Marina es
aqui autorizado para preseribir aquellas reglamentaciones que
sean necesarias para llevar a cabo estas disposiciones.

Cualquier persona que viole alguna de las disposiciones de
esta orden en relacién al Area de Defensa Naval de la Isla de
Culebra estard sujeto a las penalidades previstas por la sec-
cién 44 del Cédigo Penal segin enmendado (U.S.C., Titulo 18,
Sec. 96)% y cualquier persona que viole alguna de las dispo-
siciones de esta orden en relacién a la Reservacién Naval
Aérea de la Tsla de Culebra estard sujeta a las penalidades
prescritas por la Ley de Aeronatitica Civil de 1938 (b2 Stat.
973) .

Tsta orden serd efectiva a los noventas dias a partir de la
fecha aqui sefialada.

(fdo.) Franklin D. Roosevell.”
La Casa Blanea
Tfebrero 14, 1941,
(2-21-41) (No. 8684)

Por esta Orden Presidencial Nim. 8684 se declara que las aguas
territoriales alrededor de la Isla de Culebra en un perimetro de tres
(3) millas sobre la misma estan sujetas al Area de Defensa Mari-
tima. Y dentro de este ambito en el espacio aéreo se establece una
Reservacién Naval Aérea. Ninguna persona que no se encuentre en
una embareacién pablica de los Estados Unidos podri entrar en el
jrea designada sin la autorizacién previa del Secretario de la Ma-
rina o de persona autorizada que lo represente, es decir, las aufori-
dades navales locales. También, ninguna aeronave que no fuere
una aeronave pilblica de los Estados Unidos podri penetrar en esta
Reservacién Aérea sin haber obtenido el correspondiente permiso

25 Véase nota anterior de este Informe, Nam. 18 [pig. 112 de este tomo].
Segiin la seceién 2152, 18 U.S.C.A., toda persona que viole esta disposicion
sers multada por una cantidad que no excederd de cinco mil délares ($5,000.00),
& encarcelada por un término que no exceder? de cineo (5) afios, o ambas pe-
nas. Véase: Buenaveniure v. United States, 291 F.2d 86 (U.S.C.A., 1961).

26 Véase nota anterior de este Informe, Num. 20 [pdg. 113 de este tome].
Ia declaracién de Reservacién Naval Aérea en la TIsla de Culebra sigue
vigente. Por tanto sujetas a las penalidades prescritas.
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previo, La violacidn de cualesquiera de las disposiciones referentes
a esta orden presidencial constituye un delito federal.

Por otro lado, se dispone en la misma gque corresponde al Secre-
tario de la Marina, o persona autorizada que lo represente en Puerto
Rico, establecer las reglas y normas que han de regir la instrumen-
tacion de las disposiciones contenidas en la orden ejecutiva.

116



Restricciones y actividades de lo Maring a tenor con la Orden Presi-
dencial Num. 8684

1, Isla de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Avisos sobre Maniobras

La Marina de los Estados Unidos no da avisos anticipados sobre las
maniobras y ejercicios de adiestramiento militar que ha de conduecir so-
bre el 4rea restringida de la Isla de Culebra para beneficio de las personas
0 empresas interesadas en Puerto Rico y Vieques; y esta sifuacién coloca
a quienes trafican por el Area restringida en una sitvacién andmala y
peligrosa.

2, Isla de Culebra——Marina de los Estados Unidos—Sistema de Comunicacién

Es de rigor que la Marina de los Estados Unidos articule sus queha-
ceres de adiestramiento militar con los servicios previsibles que requiere
la Isla de Culebra; de ahi que resulta necesario un sistema de comunica-
cién que haga efectivo la procuracién del correspondiente permise como
de advertirse de la situacién que ha de imperar por el contorno en que ha de
desplazarse el trifico aéreo.

3. Isla de Culebra—DMarina de los Estados Unidos—Anutorizaciones Permanen-
tes de Entrada y Salida

Ya sea mediante transportacién maritima o aérea en la Isla de Culebra,

es politica de la Marina de los Estados Unidos restringir las autoriza-

ciones permanentes al minimo, y las presentes autorizaciones permanentes

no cubren satisfactoriamente las multiples necesidades de la poblacidén

civil de Culebra ni los legitimos intereses de sus visitantes, ya sean para
fines de negocios, turisticos o deportivos.

4. Isla de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Avisos sobre Maniobras

Aunque la Marina coloca en una pizarra del puerte de Culebra una
relacién de los ejercicios por dia ésta sdlo beneficia a los residentes de
Culebra.

5. Isla de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Avisos sobre Maniebras
—Pescadores

Los pescadores de Culebra son une de los grupos de trabajo que més
dependen de los avisos que a propdsito de las maniobras y ejercicios de
tiro coloca la Marina en el puerto de Culebra y las irregularidades e inco-
rreceiones del presente sistema de avisos es incuestionablemente una situa-
cién onerosa y peligrosa para quienes dependen de éstos para entonces
iniciar sus trabajos cotidianos.

6. Isla de Culebra—Marina de Ies Estados Unidos—Restricciones—Estudiantes

Como la Isla de Culebra carece de una escuela superior, es necesario

que estudiantes de nivel de escuela superior se trasladen semanalmente

a Vieques o Fajardo para continuar sus estudios, y la ausencia de una

transportacién adecuada ya sea por vid maritima o aérea ha afectado

considerablemente la continuidad de sus estudios. Ademas, este desplaza-

miento semanal estd sujetc a las contingencias de las maniobras y prie-
ticas de tiro realizadas por la Marina.

7. Isla de Culebra—DMarina de los Estados Unidos—Restricciones—Industria

Ganadera

Por razén de la presente restriceién en el trafico maritimo y aéreo, y en

vista de las practicas y maniobras de la Marina de los Estados Unidos en

la forma que actualmente se conducen, la industria ganadera ha desapa-
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recido eomercialmente en la Isla de Culebra y dicha restriceién en cuanto
a la transportacién maritima no permite condueir el ganado y sus pro-
ductos derivados a Vieques y Puerto Rico en una forma que sea econdmi-
camente productiva,

8. Palabras y Frases

Cosas Comunes.—Son cosas comunes aquellas cuya propiedad ne per-
tenece a nadie en partieular y en las cuales todos los hombres tienen un
libre uso, en conformidad con su propia naturaleza: tales son el aire, las
aguas pluviales, el mar y sus riberas.

9. Palabras y Frases

Zona Maritimo-Terrestre.—La zona maritimo-terresire es generalmente
el espacio de las costas o fronteras maritimas que bafla el mar en su
flujo y reflujo.

10, Terrenos Piblicos—Zona Maritimo-Terrestre—Isla de Culebra

No importa la terminologia que las diferentes jurisdicciones puedan
utilizar, las personas poseen ciertos derechos, aunque no absolutos, 2 la
zona maritimo-terrestre, el mar litoral y las playas; y los atributos de
la soberania ejercida por los Estados Unidos de América asfi como las
cosas comunes de uso plblico de los habitantes y visitantes a la Isla de
Culebra, en este caso, no son derechos irreconciliables que no puedan
armonizarse atin en situaciones de vital comfrontacién ante los requeri-
mientos y propésitos pablicos del Estado, como l¢ son log propésitos de
defensa nacional.

(a) La entrada por via maritima ¢ la Isle de Culebra

En la generalidad de los casos, las embarcaciones privadas que
por via maritima entran al Area designada de defensa naval no
solicitan el permiso correspondiente de las autoridades navales lo-
cales. La Marina hasta la fecha no ha concedido permiso perma-
nente alguno a embarcaciones privadas. Para cumplir con las dis-
posiciones de la orden presidencial cualguier embarcacién que pre-
tenda entrar al drea restringida tendra que solicitar el permiso en
cada caso particular. Esta situacidén se agrava por cuanto no hay
posibilidades adecuadas para comunicarse por radio u otro medio
con las autoridades navales a los fines de obtener la autorizacién
de entrada. De ahi que las numerosas embarcaciones provenientes
de Puerto Rico o de cualquier otro lugar que han entrado en Cule-
bra, y que siguen entrando, lo han hecho violando la ley v en riesgo
de sufrir dafios por las maniobras y pricticas que por el Area res-
tringida continuamente se realizan.

Segtn version de los querellantes ante las audiencias piblicas, en
ocasiones la Marina ha disparado a distancia desde aviones a embar-
caciones privadas para advertirles de que se encuentran ilegal-
mente en el Area restringida. Las cuales invariablemente han salido
apresuradamente temerosos sus ocupantes de que puedan herirlos
¢ destruyan sus embarcaciones, En marzo de 1968 mientras se cele-
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braban maniobras navales se registré un incidente en donde una
embarcacién pesquera fue alcanzada por disparos hechos desde un
barco de la Marina. No hubo pérdidas de vidas. En Puerto Rico, las
autoridades navales no avisan de manera adecuada sus actividades
de ejercicios. También se dificulta obtener esta informaecidn por
cuanto se carece de suficientes pormenores de la misma.

En relacidn con embarcaciones ptiblicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, la Marina le concedid a la Autoridad de Puertos una
autorizacion permanente. La Autoridad de Puertos del Estado Libre
Asociado de Puerte Rico solicité la correspondiente autorizacion el
5 de abril de 1968, Esta autoridad gubernamental insular operaba
desde el 1 de mayo de 1967 un servicio diario de pasajeros y carga
entre Fajardo y las Islas de Vieques y Culebra. El 18 de mayo de
1968 el Contraalmirante A. R. Matter, Comandante del Décimo Dis-
trito Naval, aprobé condicionalmente la solicitud hecha por la Au-
toridad de Puertos.?” Segiin la autorizacién permanente concedida
por la Marina, el servicio piblico gue ha de rendir la Autoridad de
Puertos debia ser regular dentro de un programa de viajes diarios
definidos. También, se trazé una ruta por donde debian seguir las
embarcaciones sin desviacién posible. Esta ruta indirecta se traza
desde Fajardo hasta un punto a una milla de Vieques y luego torna
en direccién a Culebra hasta un punto a tres millas al sur del Faro
Punta Soldadoe (al sur de Culebra), y de ahi hasta un punto a
media milla de Punta Maguey, de donde entonces se encamina
hacia el puerto municipal del poblado de Dewey. El viaje de re-
greso también tiene que seguir idéntica ruta. Esta ruta sinuosa
inerementa la distancia entre Fajardo y Culebra de 19 millas a 28
millas y extiende el tiempo recorride de una (1) hora treinta y
cinco minutos a dos (2) horas y veinte minutes. Esta imposicién
de la ruta se justificé por la Marina en términog de las limitaciones
propias de las embarcaciones de la Autoridad de Puertos y por
mantener al margen del trayecto un lugar minado para préicticas
de tiro desde embarcaciones. Este lugar asi minado v de précticas
se encuentra aproximadamente a una milla de distancia del puerto
¥ del pueblo. Sobre la autorizacion concedida el Contraalmirante
Matter hizo la siguiente advertencia:

“Los operadores del sistema de embarcaciones son, desde
luego, responsables por la seguridad de su navegacion. El
Gobierno de los Estados Unidos no asume responsabilidad al-

27 Carta del Contraalmirante A. R. Matter al Sr, Rubén Sanchez, entonces
Director Ejecutivo de la Autoridad de Puertos, de 13 de mayo de 1968.
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guna por dafios al equipo o perjuicios al personal resultantes
de incidentes ocurridos dentro o fuera del Area de Defensa
Naval de la Isla de Culebra.”

Adviértase que la Marina no ha confeccionado en forma apropiada
un sistema de avises ni ha establecido para conocimiento de los que
en Puerto Rico se puedan dirigir a Culebra un programa, anticipado
de las maniobras y practicas militaves que han de conducirse en el
area restringida.

Segtin las especificaciones sefialadas por el Contraalmirante Mat-
ter, el servicio de transportacién maritima a rendirse por la Autori-
dad de Puertos quedé finalmente aprobado el 8 de agosto de 1968.28
Y este servicio rendido en la manera anteriormente descrita consta
de un servicio diario de pasajeros y de un servicio de carga los
miéreoles de cada semana. En el afio de 1969 unas 7,841 personas
utilizaron este sistema de transportacién maritima.=

(b} La entrada aérea ¢ la Isla de Culebra

De conformidad con ia Orden Presidencial Ndm. 8684 ¥ con lo
anteriormente expuesto scbre la continuidad de la Reservacidn
Naval Aérea en la Isla de Culebra, se requiere también que todo
aeroplano, que no fuere piblico de los Estados Unidos, que intente
penetrar al area restringida debe procurar una autorizacién previa
de las autoridades navales locales. Igualmente este requisito es ne-
cesario para aterrizar en Culebra. La mayoria de los aeroplanos
privados que pasan o aterrizan por o en la Isla de Culebra lo hacen
sin tener la autorizacién requerida. Esta autorizacién tiene que
solicitarse cada vez que se desee entrar al drea restringida.

Hs sabido que la Isla de Culebra se encuentra en una zona de in-
tenso y continuo trafico aéreo, turistico y comercial, entre las Islas
Virgenes, Saint Thomas y Saint Croix, y Puerto Rico. A través de
esta zona el recorrido resulta mas corto, econémico, y seguro de-
bido a las proximidades terrestres. Resultaria de gran beneficio
econdmico, turistico y deportivo, social y eultural, que a través de
esta trayectoria se incorporara a2 la Isla de Culebra como una es-
cala regular.

En mayo de 1966, el Contraalmirante Richard S. Craighill, a la
sazén Comandante del Décimo Distrito Naval en Puerto Rico, le in-

28 Carta del Capitdn W. D, Dietz, Comandante del “Atlantic Fleet Weapons
Range”, de & de agosto de 1968.

22 Carta del Sr. César Canals, Dirvector Ejecutive de 1a Autoridad de Puertos,
suministrando informaecién detallada a esta Comisién sobre los servicios que
presta la Autoridad que divige, de 2 de octubre de 1969.
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formé al Hon. Alcalde de Culebra gue para esa fecha
s6lo cinco (5) personas estaban autorizadas permanentemente
para volar por el Area restringida y ello Gnicamente por una tra-
yectoria previamente establecida por la Marina, y para aterrizar
en Culebra.® Son éstas: el Sr, John K. Vincent, residente de la
Isla; la Inter Island Airways, Inc.; la Trade Winds and Western
Ajrways; la Autoridad de Acueductos y Alcantarilladoes, y la Auto-
ridad de Fuentes Fluviales, del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Le informé también que para entonces la Marina tenia los
siguientes proyectos bajo construecidn y en planes: Nuevas carre-
teras en la Isla, lugares de aferrvizaje para helicipteros, facili-
dades de anclaje para barcos, blancos para practicas de tire ¥y
puestos de observacion adicionales. Con estas expansiones expresd
que la Flota del Atlantico mejoraria sus facilidades de adiestra-
miento a los fines de incrementar la eficiencia operacional de la
Marina. En base a estos proyectos adujo lo siguiente:

“La Marina de logs Estados Unidos, en este momento, no
contempla afiadir otras restricciones al trafico aéreo a la isla
de Culebra como resultado de las nuevas construceiones arriba
mencionadas, pero tampoco anticipa en forma algune incre-
mentar los autorizaciones.” (Enfasis nuestro.)

Posteriormente, el 11 de abril de 1967, el Ion, Alcalde de Culebra
le escribid al Comandante del Décimo Distritc Naval sefialdndole
los serios problemas que confrontaba su municipalidad.® Le ex-
presé que la Isla de Culebra estaba “casi totalmente aislada” de
Puerto Rico, que para entonces la Marina sélo permitia a la Inter
Island Airways Ine., al Sr. John K. Vincent, quien ya no residia
en Culebra, ¥ a dos lineas del gobierno insular, aterrizar en la Isla.s
Por via maritima hay un s6lo viaje diario al puerto de Fajardo.

Sefiald que este aislamiento de Culebra era de grave preocu-
pacion especialmente en sitnaciones de emergencia. Para esa fecha,
¥ en la actunalidad, la Isla de Culebra no disponia de un hospital
v sdlo consta de una Unidad de Salud Pdblica, servicio que estd
condicionado en cualquier momenfo a una revocacion dentro de
veinte y cuatro horas a requerimiento de la Marina, condicidn

30 Carta del Contraalmirante Richard 8. Craighill al Hon. Alcalde de Cule-
bra, Sr. Ramdn Feliciano Enearnacioén, de 4 de mayo de 1966.

31 Carta del Hon. Alcalde de Culebra de 11 de abril de 1867 al Comandante
del Décimo Distrito Naval.

32 Parece ser que para esa fecha la autorizacién permanente concedida a
la Trade Winds and Western Airways no era utilizada regularmente, o se
omitié mencionarla inadvertidamente.
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impuesta por ésta al prestar los terrenos para su construccién.
Informé que el médico que visitaba a Culebra desde el Hospital
de Vieques, quien no podia atender a todos los pacientes y hacer
las visitas que fueren menester en un solo dia, a veces se le difi-
cultaba obtener transportacién aérea debido a la congestidn de ocu-
pantes en el tinico aeroplano en servicic. Es de sefialar que el tipo
regular de aeroplanos que aterriza en Culebra tiene una cabida de
seis g nueve ocupantes.

En base a lo anterior solicité del Contraalmirante que se conce-
diera una autorizacién permanente a la Vieques Air Link para en-
trar en Culebra en los casos en que se precisen los servicios de un
médico o que fuere necesario trasladar un enfermo.

Casi dos meses mAs tarde, el 8 de junio de 1967, el Contraalmi-
rante Richard S. Craighill, entonces Comandante del Décimo Dis-
trito Naval, contesté indicando que el Director Ejecutivo de la
Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
0 el Comandante de la “Atlantic Fleet Weapons Range’” no habian
recibido solicitud alguna de la Vieques Air Link para aterrizar en
Culebra.®® Le sugiere que a los fines de poder evaluar las inten-
ciones de este servicio se haga la correspondiente solicitud ante
la Autoridad de los Puertos. Esta solicitud debia contener un esti-
mado de la frecuencia de vuelos a Culebra, qué servicios rendiria y
cuales a juicio de la solicitante eran las necesidades no atendidas
por las presentes lineas aéreas autorizadas. De la recomendacion
que hiciese la Autoridad de los Puertos sobre la conveniencia y
necesidad del permiso éste dispondria de la solicitud.

Hasta el dia de hoy los problemas gue plantea la insuficiencia
del servicio aéreo hacia v de la Isla de Culebra no han sido satis-
factoriamente atendidos en gran parte por la restriccién de la Ma-
rina en la concesidén de autorizaciones permanentes. Tampoco las
solicitudes de enirada ad hoc resuelven satisfactoriamene el pro-
blema en vista de 1o que a continuacién describimos.

[1, 2] La Marina de los Hstados Unidos no da avisos anticipados
sobre las maniobras v ejercicios de adiestramiento militar que ha de
conducir sobre el drea restringida para beneficio de las personas o
empresas interesadas en Puerto Rico y Viegues. Esta situacién
coloca a quienes trafican por el Area restringida en una situacion
anémala y peligrosa, Se ha presentado evidencia de que en numero-

33 Carta del Contraalmirante R. 5. Craighill dirigida al Hon. Alcalde de
Culebra Sr. Ramén Feliciano Encarnacién, de 8 de junio de 1967.
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sas ocasiones resulta imposible comunicarse con las autoridades na-
vales, incluso por personas con autorizacién, quienes han tenido que
aventurarse por la zona restringida ya que les precisa arribar a
Culebra, sea porgue alli residen o tienen que prestar un servicio
comunitario, Y el poseer la autorizacion permanente no protege
contra esta situacidn, pues aunque se siga la {rayectoria trazada las
proximidades de ésta a zonas de peligro no reducen sustancial-
mente las posibilidades de desastres. En nada militan contra Ia
posibilidad del peligro y el constante temor a lg seguridad el que
no hayan ocurrido accidentes desgraciados. Es de rigor que la Ma-
rina articule sus quehaceres de adiestramiento militar con los ser-
vicios previsibles que requiere la Isla de Culebra. De ahi que re-
sulta necesario un sistema de comunicacién que haga efectivo la
procuracién del correspondiente permiso como de advertirse de la
situacién que ha de imperar por el contorno en que ha de des-
plazarse el trafico aéreo.

[3, 41 Podemos resumir que en ambas situaciones, ya sea me-
diante transportacién maritima o aérea, es politica de la Marina
de los Bstados Unidos restringir las autorizaciones permanentes al
minimo. Es patente que carece de unas reglas claras, precisas y
substancialmente uniformes para su concesidon. Las presentes au-
torizaciones permanentes no cubren satisfactoriamente las mailti-
ples necesidades de la poblacién civil de Culebra ni los legitimos
intereses de sus visitantes, ya sean para fines de negocios, turisticos
o deportivos. Igualmente, el sistema de comunicaciones entre la Ma-
rina y las personas con autorizacién en el presente es deficiente y,
a veces, inexistente. Tampoco la Marina avisa con antelacién los
pormenores necesarios de sus maniobras militares para beneficio
de las personas interesadas. Aunque la Marina coloca en una pi-
zarra del puerto de Culebra una relacién de los ejercicios por dia
ésta sélo beneficia a los residentes de Culebra. Y seglin la versidn
de varios de los querellantes las travesias que han emprendido
confiados en lo que alli constaba los han colocados en numerosas
ocasiones de peligro al encontrarse con pricticas de tiro y de otra
indole donde se anticipaba que no habrian de ocurrir ese dia.
También se varian las indicaciones de lugar y hora.

Todavia en situacién de mayor Inseguridad y peligro se encuen-
tran los que precisan de una autorizacién particular en cada caso en
que viajan por la zona restringida. No sdlo no cuentan con medios
efectivos para conseguir la correspondiente autorizacién al no po-
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derse entablar la imprescindible comunicacién, sino que carecen de
toda informacién necesaria para precaverze de la situacién exis-
tente al aproximarse al Area restringida.

(c) Lus prdcticas de adiestramiento militares navales y aéreas

A partir de 1936 en que la Marina establece definitivamente en
la Isla de Culebra un centro de adiestramiento naval y aéreo, las
maniobras y ejercicios que entonces se eonducian estaban circuns-
critas a la parte noroeste de la Isla, lo que se conoce como la Penin-
sula de Flamenco. A pesar de los inconvenientes que a los resi-
dentes de esta zona les ocasionaron, obligédndolos a abandonar sus
propiedades y a desplazarse a otros lugares, tales practicas se con-
dujeron solamente en esta zona hasta el afio 1960. A partir de
ese afio la Marina fue extendiendo su radic de operaciones por
todo el litoral oriental de la Isla hacia abajo en direccidén sur.
También esta zona comprende las aguas navegables v playas de
ese litoral. Esta zona de maniobras se extiende desde el Cayo Alca-
rraza, a varias millas al oeste superior de Culebra hasta Cayo
del Agua, localizado al oeste inferior y préximo al Cayo de Luis
Pefia. En Cayo del Agua se encuentra un blanco de tiro para prac-
ticas de artilleria desde aeroplanos y embareaciones. El Cayo de
Luis Pefia sirve de puesto de observacidn ademas de tener insta-
lada alli una torre de raday.

Mientras las maniobras de adiestramiento se conducian por la
parte noroeste, las partes sur y este de la Isla estaban disponibles al
libre trafico de los residentes y visitantes de Culebra., Por esta
zona maritima era donde los pescadores desplegaban su actividad
ocupacional, pues era abundante en posibilidades de pesca. Tam-
bién los deportistas disfrutaban de esta zona para sus actividades
marinas.

En los fltimos dos afios la Marina de los Estados Unidos ha colo-
eado blancos de tiro de alto calibre casi alrededor de Culebra., Ade-
méas de los blancos de tiro de Cayo del Agna v en la Peninsula de
Flamenco, y sus respectivos puestos de observacién, existen tresg
blancos de tiros en la parte noreste de Culebra. La zona noreste de
practicas de adiestramiento de la Marina comprende fodo ese
litoral de Culebra, la Isla de Culebrita y los Cayos Ladrones, Bo-
tella, Geniqui y Norte. También hay puestos de observacién en
esta zona. Sobre esta expansién de las maniobras navales y aéreas
el Sr. Frank Sanders, Secretario Asistente de la Marina a cargo
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de instalaciones, le replicé al Hon. Jorge L. Cérdova Diaz, actual
Comisionado Residente en Washington, lo siguiente: **

“BE1 complejo de Culebra que incluye los cayos adyacentes,
es el 4rea dispuesta para proveer los requerimientos de blan-
cos® de la Flota del Aflantico de la Marina para un adiestra-
miento realmente presto. Por lo tanto, el uso continuo de zonas
de blancos para adiestramiento de pilotos en el complejo de Cu-
lebra es vital para la defensa nacional.”

En base a lo anterior, el Hon. Comisionado Residente Cérdova
Diaz le escribid a la sefiora Josephine White, quien tiene intereses
propietarios en Cayo Norte, en los términos siguientes:

“Cayo Norte parece ser una parte definitiva en el programa
de adiestramiento de pilotos de la Marina, y junto con el com-
plejo de Culebra es considerado vital para la defensa nacional.

Como usted puede apreciar, ¢l uso propuesto por la Marina
impide el uso residencial de Cayo Norte. Yo siento no poder
serle de més ayuda, pero estoy limitado por los poderes de mi
oficina para interceder a nombre de mis representados, y esto
es una cuestién de dirvectriz o politica de la Marina.”

Testificd el sefior John Dinga, unc de los deponentes en las au-
diencias publicas celebradas por esta Comisién a propdsito de la in-
vestigacién objeto de este Informe,®” quien se dedica a recolectar
peces tropicales para la venta en los Estados Unidos, que por la
zona noreste del Area restringida se encuentran muchos proyectiles
sin explotar, particularmente en Cayo Botella. También, que los
avisos que coloca la Marina en el puerto son inexactos y erréneos.
En muchas ocasiones, en que ha salido en gestiones de su negocio,
se ha encontrado con maniobras de tiro en donde se anticipaba que
no las habrian. En otras ocasiones se han variado las circunstancias
anticipadas en términos de fecha, lugar y hora.

El mes de enero de este afio de 1970 al sefior Dinga le ocurrié
un incidente en la zona noroeste de practicas. Un dia de ese mes,
en que no se anticipé por la Marina maniobras de tiro, se dirigié
al Cayo de Luis Pefia. Mientras se encontraba sumergido en las
aguas adyacentes 3 ege lugar eayé en esa proximidad un proyectil

34 Carta del Sr. Sanders dirigida al Hon. Cérdova Diaz, Comisionado Resi-
dente en Washington, de 16 de agosto de 1969.

33 Se entiende blancos para disparar desde aeroplanos y embareaciones.

36 Carta del Hon. Jorge L. Cérdova Diaz, Comisionado Residente en Wash-
ington, a la sefiora Josephine White, residente en Levittown, Catafio, Puerto
Rico, de 29 de agosto de 1969.

37 Ponencia oral sometida por el Sr. John Dinga en la audiencia piiblica
celebrada por esta Comisién en Culebra, de 24 de enero de 1970,
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de artilleria estremeciendo todo el contorno. Ante el peligro en torno
suyo, tuvo que salir inmediatamente de ese Cayo y descontinuar su
trabajo. Un incidente similar para esa fecha le acontecié mientras
se encontraba en Cayo Lobo.

Igualmente, la Marina ha extendido su campo de operaciones de
adiestramiento a la parte sur de la Isla de Culebra. Por esta zona se
encuentra el puehlo de Dewey, resguardado por una excelente bahia.
Por esta zona se han sembrado minas para adiestramiento de tiro
desde embarcaciones, incluso aproximadamente a una milla de dis-
tancia del pueblo ¥ puerto de Dewey. El 24 de abril de 1970, la Ma-
rina de los Estados Unidog propuso un Plan sobre la utilizacidn
de la Isla de Culebra, islotes ¥ cayos advacentes, en términos de
los objetivos de defensa nacional de adiestramiento navales y
aéreos de los Estados Unidos.®® Este Plan fue presentado ante el
Congreso de los Estados Unidos para su aprobacién, En la con-
ferencia de prensa celebrada por el Contraalmirante A. R. Matter,
Comandante de lag Operaciones del Caribe, anuncié que entre
las propuestas del mencionado Plan se encontraba la sugestién de
trasladar las presentes practicas de hombardeo naval ejecutadas en
las cercanias del pueblo ¥ puerto de Dewey a la Isla de Culebrita,
que se encuentra en la zona noreste de Culebra.®

Se han dado incidentes en que proyectiles disparados desde aero-
planos y embarcaciones de la Marina han caido en las proximidades
del pueblo de Dewey. Estos incidentes han causado un estado de
intenso temor e inecluso de histeria entre los residentes de Ia Isla.
Dos ejemplos de estos incidentes fueron la caida de dos proyec-
tiles disparados de la embarcacién de la Marina USS New en la
propiedad de! Sr. Feliciano Rosario y cerca de la residencia del
Sr. Diego Bonano, el 16 de abril de 1968, Sobre estos incidentes, la
investigacién practicada por la Marina concluyé lo siguiente:+

“Se ha determinado que los proyectiles que eayeron cerca de
la residencia del Sr. Diego Bonano, ocurrié como resultado de
un error mecanico o de un error personal, o posiblemente de
ambos, durante el ejercicio de artilleria que condujo el USS
New para esa fecha.

38 Bl Munde, viernes, 24 de abril de 1970, a la pag. 1-A; The San Juan Star,
sibado, 25 de abril de 1970, a las pags. 1 y seguido 18; y El Mundo, sibado 25
de abril de 1970, a las pags. 1-A v seguido 16-A. Véase, Apéndice C, pags. 191
a 195 de este tomo [Navy Disposal Report No. 300 and Acquisition Report
No. 102].

29 I'bidem, los periédicos mencionados en sus ediciones de sibado, 25 de abril
de 1970.

40 Carta del Capitdn W. D. Dietz de la Marina de los Estados Unidos di-
rigida al Hon. Ramén Feliciano, Alcalde de Culebra, de 17 de mayo de 1968.
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Yo estoy muy afligido que este incidente ocurriera y puede;

descansar en la seguridad de que toda precaucién se tomara

para evitar que tales incidentes recurran.”

El sefior Pablo Munet, maestro de escuela elemental en Culebra,
y uno de los deponentes ante esta Comisién, nos informé que en
1940 ocurrié la muerte de un nifio por consecuencia de la detona-
cién de un proyectil.®* Iguahnente, testificé que otra persona per-
dié una mano al estailar una granada que enconiré en terrenocs de
la Isla de Culebra. También nos fue informado por el Sr. John
K. Vincent, Director Escolar de Culebra, que en una ocasion cayeron
tres (8) bombas en la parte norte de Culebra, Ante este hecho,
toda la poblacidn por razdén de la explosién, ruido y estremeci-
miento evidenciados se arrojé a las calles histéricamente a la vez
que imploraban a Dios por sus vidas.*?

El propuesto Plan de la Marina de los Estados Unidos, de 24 de
abril de 1970, al sugerir el cese de las maniobras de bombardeo
en las cercanias de Dewey, por otro lado, intensifica las maniobras
de adiestramiento y estrecha substancialmente las restriceiones en
las zonas noroeste, norte, noreste, este, sureste, y parte de las
zonas sur y oeste menos proximas a Dewey, en la Isla de Culebra,
islotes y cayos adyacentes.®® También, el mencionado Plan am-
plia extensamente la zona de seguridad deniro de la Isla de Cule-
bra abarcando numerosos acres, aproximadamente unos dos mil
doscientos acres, de terrenos privados en esta Isla. La extension
de esta zona de seguridad impedira totalmente e! uso residencial
dentro de la misma. Igualmente, impide las posibilidades de desa-
rrollo turistico y veraniego de estos terrenocs. Sélo se permitira el
uso agricola, particularmente ganadero de los mismos.

A base de lo anterior, no hay dudas de que la Marina de los Esta-
dos Unidos intensificé y continua intensificando, excepto en lo més
inmediato a Dewey, las maniobras de adiestramiento naval y aéreo.
A estos efectos, la Marina ha invertido en pistas de helicépteros,
nuevos edificios portitiles y de madera, torres de radar, y carre-
teras. Y a consecuencia de esta intensificacién de las operaciones
de adiestramiento, excepto en parte de las zonas oeste y sur més
proximas al poblado, abarca todas las demdas zonas en la Isla de

41 Ponencia oral en la audiencia pablica de 24 de eneroc de 1970.
42 Ponencia oral en la audiencia piiblica de 24 de enerc de 1970.

43 The San Juan Star, a las pags. 1 y seguido 18; EI Mundo, a las pags.
1-A y seguido 16-A; ambas ediciones de sibado, 25 de abril de 1970, Véase:
Apéndice C, a la pag. 191 de este tomo.
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Culebra, islotes v cayos adyacentes. Repéirese que en el propuesto
Plan de 24 de abril de 1970, la Marina de los Estados Unidos con-
signa que no se establecerin “nuevos blancos de tiro” en la Isla
de Culebra.*t Esto implica que permaneceran los anteriores blan-
cos de tiro, excepto el blanco de artilleria proximo de Dewey.

Segiin la versién de log querellantes, en las presentes zonas de
maniobras se realizan ejercicios maltiples de vuelos por aeroplanos
de retropulsién para pricticas de tiro. Estos aeroplanos que hacen
sus ejercicios de adiestramiento en la zona restringida proceden
del este de los Estados Unidos y de Roosevelt Roads en Puerto
Rico. Varios de los deponentes expresaron que estas maniobras al
igual que las de las embarcaciones de la Marina son irregulares y no
son anticipadas en los avisos que ésta coloca en el puerto de Cule-
bra. Incluso cuando lag autoridades municipales de esta Isla y per-
sonas particulares han preguntado sobre las maniobras al oficial
a cargo de las mismas en Culebra, éste ha respondido que también
desconoce los pormenores de arribo de los aeroplanos y de las em-
barcaciones. Igualmente, la intensificacién en procesc se manifiesta
en los ejercicios realizados desde buques y demés embarcaciones
militares de 1a Marina. :

Es también indicativo de este proceso de intensificacién de las
maniobras de adiestramiento de 1a Marina, un contrato de arrenda-
miento realizado entre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
representado por el Hon. Francisco Lizardi, entonces Secretario de
Obras Pablicas, y los HEstados Unidos de América, representado
por el Capitdn Greer A. Busbee, Jr. de la Marina de los Estados
Unidos, de 22 de julio de 1964.*5 Mediante este contrato, al precio
nominal de un délar anual por cada cayo, se arrendaron los siguien-
tes cayos: Cayo Palada (Geniqui), al este de Culebra; Cayo Tibu-
rén, al noreste de la Isla y préximo a Cayo Norte; Cayo Lobo, al
oeste de Culebra y de Cayo de Luis Peiia; Cayo Yerba, entre Cayo
Lobo v el oeste de Culebra; v los Cayos Gemelos v Cayo Alcarraza
en la parte superior occidental de la Isla de Culebra, Estos cayos
comprenden una extensién territorial de cuarenta y cuatro (44)

12 The San Juan Star, sibado, 25 de abril de 1970, a la pag. 18; compdrese
El Mundo de esa misma fecha, donde se consigna en la misma columma que
se eliminardn blancos de tiro pero que se afiadiran otros (pag. 1-A), y seguide
mas adelante se dice que como resultado del Plan no se mantendrd ningtin blanco
(de tiro} en Culebra (pag. 16-A). .

45 Bste contrato de arrendamiento de propiedad inmueble obra en el Depar-
tamento de Obras Ptiblicas del Estado Libre Asociade de Puerto Rico bajo la
identificacién de NOy (R) 63108.
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acres, Hste confrato tendria una vigencia de un afio, de 1ro. de
agosto de 1964 hasta el 30 de junio de 1965, Sin embargo, podria
ser renovado de afio en afic a opcidn de la Marina en los mismos
términos, aungque se dispuso que estas renovaciones no se exten-
derian por un periodo mayor a la fecha de 30 de junio de 1979.

El 14 de junio de 1965, las anteriormente mencionadas partes en
este contrato de arrendamiento acordaron concertar su primera en-
mienda. Ademéas de los anteriores seis (6) cayos, se afiadian cinco
cayos, a saber:* Cayo del Agua, al oeste de Culebra y de Cayo de
Luis Pefia; Cayo Ratén, al oeste de Culebra y préximo a Cayo del
Agua; Cayo Piedra Stevens a la parte superior de la punta nor-
oeste de Culebra; Cayo Lobito, al oeste de la Isla y préximo a Cayo
Lobo; v Cayo Sombrerito al noreste de Culebra e inmediato por el
este de Cavo Norte. La extension territorial total gque abarca el
contrato original y su primera enmienda comprende un &rea de se-
gsenta (80) acres, por el mismo precio nominal, ahora de once
(11) délares anuales.

Desde Ia fecha del contrato original, v de su primera enmienda,
la Marina de los Estados Unidos ha renovado los arrendamientos de
estos cayos.

Es de sefialar que en ninguno de estos casos se consultd a las
auntoridades municipales de Culebra.*” Consideramos que gestiones
de esta indole deben consultarse con las autoridades gubernamen-
tales pertinentes ¥ con Ia ciudadania en general.

Por otro lado, el propuesto Plan de la Marina de los Estados
Unidos, de 24 de abril de 1970, no propone nada en relacién a los
cayos.®® Fg de suponer que estos cayos quedarin baje el control de
la Marina en la forma pactada en el contrate de arrendamiento y en
su primera enmienda al igual que sus renovaciones anuales solici-
tadas por la Marina.

Estas practicas de artilleria de grueso calibre en las zonas de
Culebra, islotes y cayos adyacentes, y en particular, cercanas a
personas y propiedades privadas de esta Isla, crea una situacién
de tensién ¥y temor constantes por el indice de peligrosidad de las
mismas. También, las molestias causadas por los estruendosos rui-

46 Ver: “First Amendment to Lease of Real Property for Government Use
NOy (R) 63108”, que ignalmente se encuentra en el Departamento de Obras
Ptblicas.

#7 Ponencia. oral dada por el Hlon. Ramén Feliciane, Alcalde de Culebra,
en la audiencia piblica celebrada por esta Comisién, de 23 de agosto de 1969,

8 The San Juan Star, 2 las pags. 1 ¥ 18; Bl Mundo, 2 las pags. 1-A y 16-A;
ambas ediciones de sdbade 25 de abril de 1970.
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dos de los disparos, de los aeroplanos y helicopteros que vuelan
a escasa altura sobre propiedades privadas, y las pricticas hasta
altas horas de la noche, constituyen una condicién onerosa a
las personas en la Isla de Culebra. La inaccesibilidad de las playas,
excepto en s6lo diez (10) millas de litoral, segiin el propuesto Plan
de la Marina, y de las aguas navegables para fines de trabajo y
de recreacitn igualmente ha sido motivo de profundo malestar para
los culebrenses y visitantes. Afiddanse los efectos que han tenido
y tienen sobre el desarrollo econémico y turistico, particularmente
en el uso, disfrute, desarrollo y disposicién de las propiedades pri-
vadas. También los pescadores se ven impedidos de trabajar de-
bido a la intensidad de las maniobras, las incorrecciones de los avisos
colocados por la Marina en el puesto de Dewey, y la inaccesibilidad
de las autoridades navales locales para obtener el permiso corres-
pondiente cada vez que intenten salir a procurarse el sustento dia-
rio suyos y de sus familiares.

Estas maniobras de adiestramiento son continuas, intensas, irre-
gulares y peligrosas. Actualmente comprenden ecasi todos los puntos
cardinales alrededor de la Isla de Culebra, islotes y cayos adya-
centes.

(d) Las Actividades y restricciones de la Marina y sus efectos
en lo industria pesquera

La condicién de la Isla de Culebra y su posicién geografica en-
tre el Océano Atlantico ¥ el Mar Caribe constituye una rica posi-
bilidad para la industria pesquera. Egta no sélo para satisfacer
las necesidades de consumo local por los habitantes de Culebra
sino para abastecer las necesidades de mariscos y de pescados en
Puerto Rico y, tal vez, en mayor escala aln. De ahi que la indus-
tria pesquera se contemple en esa zona como una importante fuente
de trabajo e ingresos.

Sin embargo, por razdn del establecimiento de una zona restrin-
gida v de las maniobras navales v de practicas de tiro, la indus-
tria pesquera ha sido una de las actividades econdémicas méis per-
judicadas. Particularmente en los iltimos cuatro afios en que a par-
tir de 1966 la Marina ha intensificade su radio de adiestramiento
militar v naval. Se realizan practicas v maniobras navales no sélo
en la parte noroeste donde iniclalmente se circunseribian éstas sino
que ahora se realizan en el norte, al este y sur de Culebra, en fin,
alrededor de toda la Isla.
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Los ejercicios navales han impedido el libre uso diario de la pesea
de personas quienes dependen de la misma para sus sustentos y de
sus familias. Los proyectiles en ocasiones matan numerosos peces
mermando asi los fondos pesqueros v dejando una condicidn que
ahuyenta a los mismos. También es frecuente que las embarca-
ciones que realizan las maniobras destruyen las nasas colocadas
por los pescadores.

En junio de 1966 a un aeroplano de los Estados Unidos partici-
pante en maniobras de la Marina, se Je cayé una bomba cerca de
la costa noroeste de Vieques, Iugar en que los pescadores de Culebra
suelen pescar langostas.* La biisqueda que se inicié por trece (18)
unidades navales destruyé cerca de mil (1,000) nasas. La
Asociacion de Pescadores de Culebra hizo la correspondiente recla-
macién por las pérdidas sufridas por sus asociados a través del
entonces Gobernador, Sr. Roberto Sanchez Vilella. Luego, la hicieron
ante el Décimo Distrito Naval en mayo 7 de 1967. En el mes de enero
de 1968 recibieron de parte de la Marina una oferta de transac-
cién por la cantidad de $8,398.00, de una reclamacién ascendente 2
$7,485.00. Todavia esta reclamacién se encuentra pendiente de li-
quidacién por cuanto los pescadores afectados no estan conformes
con lo ofrecido.

EI 11 de abril de 1968, el pescador Anastacio Soto le reclamé a
la Marina la suma de $197.00 por la pérdida de nueve (9) nasas de
langostas. Recibié una oferta de transaccién de la Marina el 16 de
julio de 1968 ascendente a $67.50. En junio 25 de 1968, ese pescador
junto a otros pescadores le hizo una reclamacién a la Marina de
$294.40 por pérdidas sufridas al destruirles varias nasas. Les ofre-
cieron $140.40 en transaccién. Estas reclamaciones también estin
pendientes por cuanto los reclamantes no estin conformes con
las cantidades ofrecidas por la Marina.

Expresé el sefior Soto, que en agosto de 1969, habia perdido unag
treinta y cinco (35) nasas de langostas a consecuencia de las manio-
bras de barcos y submarinos de la Marina vealizados entre Culebra
¥ Vieques.

Bis de sefialar que la destruccién de las nasas afecta negativa-
mente los fondos pesqueros, ya que la nasa que se pierde en el
fondo del mar tarda un (1) afio y medio en desmerecer, durante el
cual va matando peces y langostas que alli queden aprisionados.

4% Ponenciz por escrito sometida por el Sr. Anastacio Soto, Presidente de la
Ascciacién de Pescadores de Culebra, ante la Comisién de Derechos Civiles, en
1a audiencia piblica de 23 de agosto de 1969.
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Conviene advertir gue aproximadamente el costo de cada nasa
es de $21.96. Su confeccién requiere un dia de trabajo. Esta in-
formacién fue sustancialmente aceptada por una divisién federal
relacionada con la pesea y la vida silvestre.

Debido a la situacién imperante en Culebra y a las dificultades
que pasan los pescadores de la Isla para procurarse sus fuentes de
ingresos es que de cuarenta y siete familias que dependian de la
pesca para la subsistencia sélo quedan siete familias dedicadas a
ella. Sabido es que el pescador puertorriquefio ha sido una persona
de escasos recursos materiales. Y en situaciones, como la presente,
en donde mermadas las posibilidades de una pesca suficiente para
cumplir con las obligaciones domésticas asi también con las obliga-
ciones asumidas de fuentes crediticias, se ha visto forzado a buscar
otra clase de faena. Igualmente, ha tenido que emigrar en busca de
mejores expectativas de vida. Dadas las pocas fuentes de trabajo
en la Isla de Culebra, actividades econémicas que también se encuen-
tran afectadas por el mismo fendmeno, se han desplazado hacia
Puerto Rico, Vieques, Santa Cruz, Nueva York y otros lugares en
busca de horizontes mas esperanzadores a sus legitimas aspira-
ciones de mejoramiento material y espiritual.

Y aun cuando la pesca en ocasiones fuere buena, es decir, que
rebase las necesidades domésticas y locales de Culebra, ésta no
tiene otro camino que la pérdida econdémica y del esfuerzo. ;A
quiénes se les habrian de vender los excedentes de pesca si la Ma-
rina restringe excesivamente el trifico econémico y comercial a
Culebra?

El 6 de marzo de 1967, la Asociacién de Pescadores de Culebra
aprobé una resolucién para recabar de la Asamblea Legislativa
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ayuda financiera ante la
agobiante situacién en que se encontraba la industria pesquera
en Culebra. Se solicité ayuda econémica a manera de subsidio para
reponer las pérdidas sufridas en nasas y demdés artes pesqueras. De-
mandaban el establecimiento de una tienda de enseres y demds
materiales de pesca, ¥ la estructuracién de un plan bésico para el
mercadeo de los productos pesqueros, Igualmente, que fueran ali-
viados por las cargas crediticias de quienes imposibilitados de sa-
tisfacer las obligaciones contraidas se veian impedidos de renovar
sus préstamos.

De estas demandas vy otras se les sirvié copias al Hon. Goberna-
dor y al Secretario de Agricultura de entonces.
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Hasta el dia de hoy poco 0 nada se ha hecho para aliviar las car-
gas que gravan la existencia de los pescadores en la Isla de Culebra.

- [51 Los pescadores de Culebra son uno de los grupos de trabajo
que mas dependen de los avisos que a propdsito de las maniobras
¥ ejercicios de tiro coloca la Marina en el puerto. Pues de estos
avisos depende la fructuosidad de su esfuerzo pesquero. En nu-
merosas ocasiones los pescadores han tenido que regresar sin ha-
ber obtenido pesca alguna por cuanto confiados en los avisos que no
anticipaban maniobra alguna por un determinado sector se han
encontrado con practicas de tiro v ejerciciog navales en esa zona.
Las irregularidades e incorrecciones del presente sistema de avi-
sos es incuestionablemente una sitnacién onerosa y peligrosa para
quienes dependen de éstos para entonces iniciar sus trabajos co-
tidianos. En fin, que el sustento y fuente de ingresos de los pesca-
dores y de sus familias, asf como del resto de la poblacién de Cule-
bra, depende rigurosamente de las actividades realizadas por la
Marina en la zona restringida.

(e) Los estudiqntes

[6] Otro de los grupos significativamente afectados por las pre-
sentes restricciones y actividades de la Marina son los estu-
diantes. Actualmente, la Isla de Culebra carece de una escuela su-
perior. De ahf que sea necesario que estudiantes de nivel de escuela
superior se trasladen semanalmente a Vieques o Fajardo para con-
tinuar sus estudios. La ausencia de una transportacién adecuada
ya sea por via maritima o aérea ha afectado congsiderablemente la
continuidad de sus estudios. Ademds, este desplazamiento semanal
estd sujeto a las contingencias de las maniobras vy pricticas de
tiro realizadas por la Marina. Igualmente, han creado en estos estu-
diantes un constante temor en la seguridad de sus desplazamientos.

Por diferentes razones también los estudiantes a nivel elemental
e intermedio en la Isla de Culebra han sido afectados por las acti-
vidades de la Marina. Relatd el Sr. John K. Vincent, Director Esco-
lar de Culebra, que el paso de aviones y helicépteros a bajas alturas,
¥ los efectos ruidosos de las practicas de artilleria, han creado un
constante temor en ellos, menoscabando asf lag posibilidades de un
mejor aprovechamiento académico. El Sr. Pablo Munet, maestro
de escuela elemental en Culebra, manifesté también que a conge-
cuencia de las practicas de tiro y del consiguiente temor que esto
produce se ha reflejado en el aprovechamiento y aprendizaje esco-
lar. En un examen de habilidad general que practicé a sus estu-
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diantes los resultados obtenides evidenciaron marcadas deficien-
cias educativas, Lag deficiencias demostradas eran sustancialmente
mayores que en resultados obtenidos en otros lugares donde esta
atmdsfera de continuo temor estaba ansente.

(f} Eldesarrollo industrial y turistico

Actualmente, existe en la Isla de Culebra una poblacién civil
de ochocientos (800) habitantes. También es visitada por unas qui-
nientas personas mensuales, particularmente deportistas amantes
de 1a vida marina.

Es legitima aspiracién de toda persona en una comunidad el pro-
curar su desarrolle econdmico dentro de las posibilidades v recur-
sos naturales y artificiales que le sean propios. A estos efectos el
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en conjuncién
con las autoridades municipales e individuos particulares han for-
jado esperanzas y aspiraciones de mejoramiento material. Es menes-
ter proveer los ofrecimientos adecuados al pleno desenvolvimiento
de cada individuo que alli convive.

Actualmente, existe una sola industria en la Isla de Culebrs, la
Manor Farm Research South que es un proyecto promovido por la
Administracién de Fomento Econdmico.* Esta se dedica a la crianza
de animales para investigaciones de laboratorio. Emplea unos ciento
cuarenta trabajadores con una némina anual de $350,000, Las in-
versiones en este proyecto alcanzan el total de un millén de dé-
lares. Fomento Econdmico le otorgd incentivos especiales por la
cantidad de $150,000; y el Banco Gubernamental de Fomento le
ha prestado unos $175,000. El edificio donde estd localizada esta
industria pertenece a la Compafila de Fomento Industrial.

Las proyecciones de la Compafila de Fomento Industrial para
el 1975 revelan la necesidad de promover proyectos industriales
para proveer cien empleos adicionales.

Existen planes para desarvollar la Laguna Lobina a un costo
aproximado de ochocientos mil délares, incluyendo una zona de
carga v descarga para uso de la Manor Farm Research South. Se
necesita ampliar el Hotel Perla en unas frece habitaciones a un
costo de ciento cincuenta mil doélares; aumentar en nueve habi-
taciones el Hotel Puerto Rico a un costo de cincuenta mil délares;
y construir ocho habitaciones adicionales en el Coral Marquez Guest

% Ver: Anexo de la carta del Sr. Sergio Camero, entonces Administrador
de Fomento Econdémico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, dirigida al
Hon. Ramén Feliciano, Alealde de Culebra, de 6 de mayo de 1968.
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House. Todos estos proyectos se realizarian en el pueblo y puerto
de Dewey.

Se encuentra bajo estudio el desarrollar a Punta Tampico, al oeste
de la Isla, como parte de un complejo recreativo y la fundacién de
una esecuela vocacional para pescadores.

También se planea colocar un cable submarine entre Vieques y
Culebra a los fines de mejorar la provisién de energia eléctrica
de Culebra. También hay planes para la construccién de una nueva
biblioteea v un parque de bombas en el pueble de Dewey.

Se estd considerando un Plan Maestro por la Administracién de
Fomento Econdmico para orientar el gran potencial turistico de
Culebra.

Segtin el propuesto Plan de la Marina de los Estados Unidos de 24
de abril de 1970,5 ésta se propone ceder al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico alrededor de unos seiscientos ochenta (680) acres
de los terrenos bajo su control inmediatos al pueblo y puerto de
Dewey. Igualmente, se propone ceder el litoral correspondiente en
estog terrenos. Este litoral abarca una extension de aproximada-
mente diez millas. BEs de rigor sefizlar que de adquirir el gobierno
de Puerto Rico estos terrenos se viabilizaria territorialmente la
realizacion de estos proyectos en el pueblo y puerto de Dewey. Sin
embargo, nos reveld el Hon, Ramon Feliciano, Alecalde de Culebra,
gque estos planes y proyectos se han congelado por razén de las
presentes restricciones de la Marina, particularmente en su ne-
gativa de conceder autorizaciones permanentes de transportacion
maritima v aérea a las ya existentes.” Igualmente, por la intensi-
ficacién de las maniobras de adiestramiento en casi toda la Isla
de Culebra, cayos e islotes adyacenfes. También la imposibili-
dad del uso de las playas, segiin se desprende de una carta del Con-
traalmirante Matter, de & de diciembre de 1969, impide el desa-
rrollo de Culebra como centro turistico. A fenor con el propuesto
Plan de la Marina,® tres cuartas partes del litoral y de Ias playas
en Culebra caerian dentro de la zona de seguridad que se amplia con
este Plan. Igualmente, Ia zona de seguridad se amplia en unos dos
mil doscientos aeres de terrenos privados cuva ventaja primordial

51 The San Juan Siar, a las pdgs. 1 y seguido 18; El Munde, a las pigs.
1-A vy seguido 16-A; ediciones de sabado, 25 de abril de 1970. Cf. Apéndiee C,
a la pag. 191 de este tomo.

52 Ponencias orales sometidas en las audiencias piblicas celebradas por esta
Comisidn, 23 de agosto de 1969 y 24 de enerc de 1970.

%3 Véanse: The San Juan Star, pigs. 1 y seguido 18; B Mundo, pags. 1-A
y seguido 18-A; ediciones del sdbado, 25 de abril de 1970.
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¥ quizé, vinica, lo constituye las posibilidades gue tienen para el
desarrollo turistico y veraniego. Las propiedades privadas dentro de
esa zona de seguridad en la Isla de Culebra, segin el Plan men-
cionado, no podran utilizarse para fines residenciales y fturisticos.
S6le se provee en ellos para la explotacién agricola y ganadera,
industria que ha perdido con los afios su virtualidad econémica
particularmente por las dificultades de trafico comercial entre Cule-
bra, Vieques y Puerto Rico. Hs de sefialar que la Isla de Culebra
es principalmente un 4Area de gran atraccién furistica por sus con-
diciones naturales, aguas que la rodean y la belleza y adecuacién
de sus playas.

También se ha sefialado que la falta de una programacién ade-
cuada de las actividades de la Marina para informacion pibliea en
log dias de maniobras y préicticas impide el movimiento civil para
el digfrute de estas facilidades naturales.

() Las actividades y restricciones de lo Maring y sus efectos en
lag inversiones privadas en Culebra

Es de comiin conocimiento que en nuestro sistema de gobierno la
empresa privada constituye uno de los puntales basicos para el de-
sarrollo econémico. Las posibilidades de Fomento Econémico a tra-
vés de la empresa privada son unos de los factores primordiales
para el incremento de nuestra rigqueza material. A través del
desarrollo de los eapitales v de la procuracién de mejores y pro-
ductivas canalizaciones del trabajo, se realiza el mejoramiento de
lag condiciones del frabajador y de los niveles de ingresos en nues-
tra estructura socio-econdmica. Es natural que todos los esfuerzos
coadyuven al fortalecimiento v expansién de las inversiones priva-
das.

La presente situacién de Culebra en donde la Marina ostenta una
zona restringida v realiza diversas maniobras de adiestramiento
militar ha desalentado el mejor aprovechamiento de las posibili-
dades de desarrollo de la municipalidad de Culebra. No precisan
cifras estadisticas para sefialar que la Isla de Culebra se encuen-
tra bastante rezagada en su proceso de desarrollo material que es
legitima aspiracién a toda comunidad. Tampoco este rezago se debe
finicamente a Iz Marina de los Estados Unidos como factor de im-
pedimento de desarrollo. Sin embargo, basta sefialar, a los propd-
sitog de este Informe, los proyectos privados que por razoén de la
actnal condicién de Culebra como Area restringida han desalentado
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los planes de desarrolle industrial, residencial, turistico y deportivo
de la misma.

[7]1 Por razén de la presente restriccion en el trafico maritimo
v aéreo, y en vista de las practicas y maniobras de la Marina en
la forma que actualmente se conducen, la indusiria ganadera ha
desaparecido comercialmente en la Isla de Culebra. Entre log pocos
ganaderos en la Isla de Culebra ge encuentra el Si. Claro Feliciano,
quien es propietario de una finca al norte de Culebra y adyacente
a la Laguna Zoni, Nos relatd el Sr. Feliciano que log aeroplanos de
la Marina pasan continuamente a poca altura sobre su finea espan-
tando asi el ganado.’* IEn ocasiones, proyectiles digsparados desde
aeroplanos de la Marina han caido en el pasto de su finca y a conse-
cuencia del calor que éstos despiden lo han incendiado, Estas manio-
bras y ejercicios realizados de manera continua e intensa han afec-
tado su faena agricola mermando la productividad de la misma.
También, la presente restriccién de la Marina en cuanto a la trans-
portacién maritima no permite condueir el ganado y sus productos
derivados a Vieques y Puerto Rico en umna forma que sea econé-
micamente productiva, Es de apuntar que el propuesto Plan de la
Marina de 24 de abril de 1970,5 envuelve estos terrenos privados
dentro de una zona de seguridad. En esta zona sélo se per-
mitiria la explotacién agricola y ganadera de los terrencs priva-
dos. Todo otro uso, inclusive residencial estaria vedado. En este
Plan la Marina consigna que estd en disposicién de compensar por
Ias restricciones afiadidas. Sin embargo, es de seiialar que las tran-
sacciones que por razin de estos terrenos y cualesquiera ofros
terrenos privados dentro de la zona de seguridad que amplia este
Plan, requiere un acuerdo de voluntades entre la Marina de los
Estados Unidos y las personas propietarias de los mismos. Y que
una forzosidad por parte de la Marina en la realizaciéon de las tran-
sacciones propuestas equivaldria a una expropiacién de la propiedad
privada para uso publico.

La Sra. Gail de Vineent actualmente opera una pensién que ha
gido perjudicada por las restricciones del trafico maritimo y aéreo
implantadas por la Marina.’® Lag dificultades de transportacidn,

%1 Ponencia oral sometida por el Sr. Claro Feliciano en audiencia piblica
de esta Comisidn, de 24 de enero de 1970.

55 The San Juan Ster, a las pags. 1 y seguide 18; Fl Mundo, pags. 1-A y
seguido 16-A; ediciones de sdbado, 25 de abril de 1970. Cf, Apéndice C, a la
pag. 191 de este tomo.

55 Ponencia oral sometida en audiencia pdblica de esta Comisién, de 24
de enero de 1970.
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escasas e inseguras, y el uso restringido gue de las playas y aguas
puede hacerse para la natacién, la pesca o cualquier otra activi-
dad en el mar, han desalentado a anteriores y potenciales huéspe-
des.

Un proyecto de cincuenta y un (51) solares para casas de vera-
neo promovide por ¢l Sr. Mignel Gonzilez en terrenos suyos proxi-
mos al pueblo de Dewey ha sido desistido.’” Las opciones de com-
pra han sido desistidas por las perscnas interesadas. Una de las
razones ha sido la imposibilidad de obtener adecuadas fuentes de
financiamiento para la construccién. Otro inversionista, el Sr.
Harry Grayson® residente en Nueva York, quien posee una propie-
dad de sesenta y siete (67) cuerdas al sur de Culebra se encuentra
en idéntica situacién al anterior. También posee opciones de com-
pra en Playa Manzanilla ¥ en la Bahia del Mosquito, que se en-
cuentran en la parte sur y sureste de Culebra, En el Plan de 1a Ma-
rina, de 24 de abril de 1970, estos terrenos privados quedarian
dentro de la zona de seguridad. Esto implicaria que no se podrian
disponer para fines residenciales o turisticos, sélo para la gana-
deria. En los mencionados terrenos el Sr. Grayson pensaba desa-
rrollar un area turistica, construyendo un hotel y casas de veraneo
préximas a las playas y lugares para practicas de deportes mari-
nos. El litoral de estos terrenos también quedarian bajo el control
de la Marina, seglin se evidencia del Plan propuesto. Igualmente,
acontecid con el Sr. Andrew R. Fletcher, quien pensaba desa-
rrollar sus terrenos para fines residenciales en Playa Larga, situada
al norte de la Isla, mirando hacia Cayo Norte. En el propuesto Plan
de 1a Marina, estos terrenos privados caerian dentro de la zona de
seguridad que por este Plan se amplia. También, el litoral de esta
zona quedaria bajo el control de la Marina,

Otro proyecto que ha sido desistido fue la construccion de una
marina y facilidades de muelles promovide por el Sr. José A. Fi-
guerca. Por el Plan de la Marina de los Estados Unidos, de 24 de
abril de 1970, las dificultades territoriales podrian quedar subsana-
das. Sin embargo, continuarian las dificultades en la realizacién
del mismo en cuanto a las restricciones al trafico maritimo a la
Isla de Culebra.

En una situacién andloga a los anteriores se encuentra la Cule-
bra Enterprises Corp., que proyectaba desarrollar terrenos para
usos residenciales y veraniegos en la Isla de Culebra. El 5 de di-

57 Ponencia oral sometida en audiencia piiblica de esta Comisién, de 24 de
enero de 1970.
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ciembre de 1969, el Contraalmirante A. R. Matter, a la sazén Co-
mandante del Décimo Distrito Naval, le eseribié al Sr. Edward M.
Borges, presidente de la mencionada corporacién.® Mediante egta
misiva el Contraalmirante Matter le indicé que la Isla de Cule-
bra se encuentra dentro de una zona restringida a tenor con la Or-
den Presidencial Nim, 8684, 1a cual cité literal y completamente.
Le advirtié que la Marina posefa titulos en terrenos de la Isla,
en virtud de la Orden Presidencial de 1903, emitida por el enton-
ces Presidente de los Estados Unidos, Teodoro Roosevelt, quien re-
servé todos los terrenos publicos pertenecientes a los Estadog Uni-
dos en Culebra y cayos adyacentes para propésitos piiblicos de los
Estados Unidos y los coloed bajo el control del Departamento de la
Marina. Y afiadid:

“Incluida en esta reserva estaba una ‘franja estrecha de
linea de costa’ (zona maritimo-terrestre) que conecta las va-
rias parcelas asi reservadas. Una porcién de esta franja de
tierras costeras colinda con los terrenos que usted pretende
desarrollar y vender como queda anteriormente dicho.”

Mas adelante expuso lo siguiente:

“Las zonas controladas por la Marina en Culebra y sus islas
cercanas son utilizadas para operaciones de adiestramiento na-
val. Incluidas en éstas estd un lugar para bombardeos, blan-
cos de tiros disparados desde el aire, playas para operaciones
anfibias, lugares minados, ete. . . . La propiedad de lo Culebra
Enterprises Corporation se encuentre adyacente o una zone de
peligro para blancos de artilleria y proyectiles siendo wutili-
zados y en proceso de expansion en la Isla de Culebrita, Cayo
Ladrones y los Cayos Palada (Cayos Geniqui).

La isla de Culebra es vital a la ‘Atlantic Fleet Weapons
Range’, que comprende la Estacién Naval, Roosevelt Roads,
contigua a la isla de Vieques ¥ de miles de millas ecuadradas
de mar océano. Este amplio complejo se estd expandiendo ¥
sus operaciones se estdn incesuntemente tornando intenses, re-
gularmente levadas a cubo los siete dias de lo semana. A la
par que tal wso incremente, los habitantes de dreas adyacen-
tes, en la cual esturia su propiedad, estardn exnuestos al ruido
de explosiones supersénicas, artilleria, cohetes y trdfico aé-
reo pesado.

Bajo esas circunstancias, no serd posible qutorizar al piblico
el uso de ninguna poreion de lo franja de costa de la Maring
en Culebra para tener acceso a las playas; tampoco pare colo-

59 Carta. del Contraalmirante A. R. Matter de la Marina de los Estados
Unidos, dirigida al Sr. Edward M. Borges, presidente de Culebra Enterprises
Corp., de 5 de diciembre de 1969.
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car facilidedes de muelles para botes. Es innecesario decir,

que lo Maring se opondrd a cuslquier uso de terrenos per-

tenecientes privadamente en Culebra que emvuelvan las pla-
yas o gue de otra forma conflijan con los requerimientos opera-
cionales.” (Enfasis nuestro.)

Los terrenos privados referidos en esta carta del Contraalmirante
Matter se encuentran en las zonas norte y noreste de la Isla de
Culebra. En esta carta se anticipa que estas zonas en Culebra y
cayos e islotes adyacentes serian intensificados para las operaciones
de adiestramiento. También por estas zonas, los terrenos privados
estarian sustancialmente reducidos en sus posibilidades de usos resi-
denciales, turisticos e incluso agricolas. Es de advertir que las
condiciones desecritas por el Contraalmirante Matter en esta carta,
que caracterizarian estos contornos adyacentes a zonas de intenso
adiestramiento militar naval y aéreo harian dificiles y, tal vez,
econémicamente improbables, sus aprovechamientos. Afiddase que
en estas zonas norte y noreste que refiere el Contraalmirante Mat-
ter, todo el litoral y, por consiguiente, las playas ¥y aguas nave-
gables, quedarian sujetos a los ejercicios continuos, regularmente
diarios, que conduzca la Marina. De ahi que también sus aprove-
chamientos por personas particulares estarfan imposibilitados.

El 24 de abril de 1970, el Contraalmirante A. R. Matter, de la
Marina, anuncié que presenté para la aprobacién del Congreso de
los Estados Unidos un Plan referente a la utilizacion de la Isla de
Culebra, islotes y cayos adyacentes para propositos de defensa na-
cional.®® Entre los aspectos contenidos en este Plan se encuentra
la intensificacién de las maniobras de adiestramiento por las zonas
norte, noreste v este de Culebra, cayos e islotes adyacentes. ¥
expresamente se hace constar que se intensificarian, en parte, por
cuanto se propone trasladar a la Isla de Culebrita, que radica en
esta zona noreste, los blancos para pricticas de tiro desde em-
barcaciones que actualmente se conducen aproximadamente a una
milla de Dewey. También se propone en este Plan ampliar la zona
de seguridad en Culebra que estd constituida por ferrencs pri-
vados. Esto incluye igualmente, las costas de estas zonas. Segtin el
mencionado Plan, ¥ en linea con la carta del Contraalmirante Mat-
ter, de 5 de diciembre de 1969, la Marina propone la eliminacién
total de los usos residenciales, turisticos y cualesquiera otros anilo-

s0 The San Juen Star, pags. 1 y seguido 18; EI Mundo, pags. 1-A y seguido
16-A; ambas ediciones de sabado, 25 de abril de 1970. Cf. Apéndice C, a la
pag. 191 de este tomo.
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gos de los terrenos privados dentro de esta ampliada zona de se-
guridad. Sélo se permitiria el aprovechamiento agricola de estos
terrenos privados. Sin embargo, es de rigor sefialar que las con-
diciones alrededor de estas zonas poco facilitaria el aprovechamiento
comercial de la agricultura, particularmente de la ganaderia. El
propio Contraalmirante Matter, en su carta de 5 de diciembre
de 1969, describié las caracteristicas que afectarian estas zonas,
a saber:®* ruidos de explosiones supersénicas, artilleria, cohetes
y trifico aéreo pesado.

Por otro lado, la Marina propone en este Plan que arrendari y,
con el tiempo, comprard estos terrvenos privados asi restringidos.
Anticipé que de no realizarse con los propietarios de estos terrenos
las transacciones que fueran menester, la Marina acudiria a los
tribunales.s2

De lo anteriormente descrito se demuestra claramente la in-
tervencién tan extensa que ha revelado la Marina de los Estados
Unidos en el uso, disfrute, desarrolle y disposiciéon de las pro-
piedades privadas en la Isla de Culebra, Todo uso de los terrenos
privados en la Isla de Culebra, islotes, y cayos adyacentes entiende
la Marina que esti subordinado a las operaciones de adiestramiento
militar que ella realiza por el rea restringida.

La zona maritimo-terrestre

Generalmente, Ja zona maritimo-terrestre, que es el espacio de
las costas o fronteras maritimas de un territorio que bafia el mar en
su flujo y reflujo, pertenece al Estado que ejerce la soberania del
mismo.** Sin embargo, el titulo que sobre esta zona tiene el poder
soberano del Estado se tiene en fideicomiso para todos los habitan-
tes de ese Estado a los fines de proteger la libertad de navegacién y
para otros fines publicos.®* El gobierno de los Estados Unidos, no
obstante, puede dentro de sus legitimos objetivos nacionales, ejer-
cer el control razonable y necesario que permitan la consecucién
de los mismos.®® Y en la obtencién de estos objetivos nacionales

8 Carta del Contraalmirante A. R. Matter, de la Marina de los Estados
Unidos, dirigida al Sr. Edward M. Borges, presidente de Culebra Enterprises
Corp., de 5 de diciembre de 1969.

52 The San Juan Star, a la pig. 18, sabade 25 de abril de 1970.
42 Shively v. Bowley, 152 T7.8. 1, 38 L.Ed. 331 (1893).

61 Shively v. Bowley, supra; McGilvre v. Ross, 215 U.8. 70, 54 L.Ed. 95
(1909) ; United States v. Mission Rock Co., 189 U.S. 891, 47 L.Ed. 865 (1902);
¥y, Morris v, United States, 174 U.8. 196, 43 L.Ed. 946 (1898).

o5 West Coast Hotel Company v. Parrish, 300 U.8. 379, 81 L.Ed. 703 (1937).
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no debe privar a las personas de las libertades esenciales consa-
gradas en la Constitucidn.s®

También, y a manera de ilustracién, en el ordenamiento juridico
espafiol se ha entendido que la zona maritimo-terrestre es de domi-
nio nacional ¥ uso publico.”” De ignal manera lo es el mar litoral,
o bien la zona maritima que cifie las costas ¢ fronteras de los do-
minios nacionales, en toda la anchura determinada por el Derecho
Internacional, con sus ensenadas, radas, bahias, puertos y demads
abrigos utilizables para la pesca y navegacién.’® En esta zona el
Estado dispone la vigilancia y los aprovechamientos que fueren
necesarios a sus funciones ptiblicas. Por otro lado, el libre uso del
mar litoral, ensenadas, radas, bahias y abras se entiende para na-
vegar, pescar, embarcar y desembarcar, fondear y otros actos
semejantes, si bien dentro de las prescripciones legales y reglas
de policia que los regulen. En el mismo caso se encuentra el uso
pliblico de las playas donde se permite a todos con iguales restric-
ciones para transitar por ellas, bafiarse, varar, carenar y construir
embarcaciones, recoger conchas, plantas y mariscos, y otras acti-
vidades ordinarias.

En el ordenamiento juridico espafiol se entiende por dominio
plblico el que compete a aquellas cosas euyo uso es comin por su
propia naturaleza o por el objeto a que se hallan destinadas.*”
Esto a diferencia del dominio particular del Estado que dispone
como los particulares ¥ que constituye su patrimonio.™

[8] También, en nuestra jurisdiccién insular se dispone gque
“lag cosas o los bienes son, o comunes ¢ publicos.”™ Son cosas co-
munes “aguellas cuya propiedad no pertenece a nadie en particular
y en las cuales todos los hombres tienen un libre uso, en conformi-
dad eon su propia naturaleza: tales son el aire, las aguas pluviales,
el mar y sus riberas.”™

86 IInited States v. Robel, 389 T8, 258, 19 L.Ed.2d 508 (1967).

87 Articulo 1 de la Liey de Aguas espafiola de 3 de agosto de 1866. Dicciona-
ri0 de Derecho Privade, “Max Litoral”, Tomo II, Edicidn de 1950, a la pig. 2594,

88 Ihidem.

8¢ Aleubilla, Diccionario de la Administracién Espaiiola, 4ta. Ed.,, Tomo I,
a la pag. 341,

10 Ihidem.

71 Cédigo Civil, 1930, art. 253; 31 L.P.R.A. sec. 1022 (Edicién de 1967).
Véase ademéas: Rubert Armsireng v. E.L.A., C.A, Nim. 88, de 27 de junio de
1969 [97 D.P.R. 588].

72 Ibidem, art. 254; 31 L.P.R.A. sec. 1023 (Edicién de 1967).
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[9] Bn fin, gue no importa la terminoclogia que las diferentes
jurisdicciones puedan utilizay, las personas poseen ciertos derechos,
aunque no absolutos, a la zona maritimo-terrestre, el mar litoral y
las playas. Y que los atributos de la soberania ejercida por los Es-
tados Unidos de América y las cosas comunes de uso piiblico de
los habitantes y visitantes a la Isla de Culebra, en este caso, no
son derechos irreconciliables que no puedan armonizarse aungue en
situaciones de vital confrontacién ante log requerimientos y pro-
positos pilblicos de! Estado, en este caso, los propésitos de de-
fensa nacional.

(i) El planteamiento de la situacion de Culebra ante las autori-
dades gubernamentales insulares y de los Estados Unidos de
Ameérica locales y continentales

A partir del afic 1960 la Marina de los Estadog Unidos fue
paulatinamente intensificando sus manicbras de adiestramiento mili-
tar. Por tales razones, el Hon. Alcalde de Culebra, Sr. Ramén Fe-
liciano, advirtié en 1962 al entonces Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, las dificultades que este proceso de in-
tensificacién suscitaba sobre la municipalidad ¥ poblacién de Cu-
lebra. No obstante el apercibimiento de esta condicién, la Marina
continué expandiende su radio de operaciones de adiestramiento
militar en la Isla de Culebra.

I} 6 de marzo de 1967 la Asociacién de Pescadores de Culebra
aprobdé una resolucién donde recababa la ayuda de la Asamblea
Legislativa de Puertc Rico. En ésta se hacia constar que por ra-
zon de las restricciones y actividades de la Marina de los Esta-
dos Unidos en las aguas alrededor de la Isla de Culebra los pesca-
dores se encontraban en una condicién econdmica agobiante. Esta
resolucién se envié a la Asamblea Legislativa, con copias al en-
tonces Gobernador y Secretario de Agricultura.

Por otro lado, el 20 de abril de 1967 el Alecalde de Culebra so-
licitd, al entonces Gobernador, una aundiencia a los fines de que una
comision de ciudadanos le planteara los problemas que agobiaban
a la Isla de Culebra y del “atropello naval” que cada dia les hacen
la vida méas imposible,

Un afio mas tarde, varios entusiastag del deporte marino de
Puerto Rico, quienes representaron a los diferentes clubes natticos
y otras empresas interesadas, se reunieron con el Capitin J. M.
Robertson, quien representé a las autoridades navales en una reu-
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nién concertada el 13 de marzo de 1968.7 Le plantearon al Capitin
Robertson lag difieultades que tenian las personas que navegaban en
sus lanchas privadas por la zona restringida. Le revelaron que en
ocagiones aeroplanos de la Marina habian realizado manicbras so-
bre estas lanchas e incluso les habian lanzado bombas de humo
priximas a las mismas. Kl problema medular de esta reunién gird
en torno a Ja falta de un sistema adecuado de comunicacidn; pri-
mero, a los fines de obtener la correspondiente autorizacién de na-
vegay por y a través de la zona restringida y, segundo, de conocer
con suficiente antelacién los ejercicios de tire y otros que ha-
bria de realizar la Marina en los dias en que deportistas salieran a
navegar por aquel contorno. Esta segunda cuestion se aducia a los
fines de permitir apercibirse de las seguridades a tomar para pro-
feccion de las embarcaciones y de sus ocupantes, El navegar por ese
lugar les era necesario, pues de lo contrario, tendrian que desviarse
hacia el mar afuera donde éste es generalmente violente. La Isla
de Culehra v los cayos que la rodean ofrecen una barrera na-
tural eontra el rigor de los vientos y de lag inclemencias del mal
tiempo. De ahi que tal trayectoria de quienes interesaran navegar
hacia Vieques, Culebra, las Islas Virgenes y las demdés Islas de las
Antillas Menores, era mas segura en vista de las proximidades
terrvestres. Ademds, esta trayectoria resulta ser méis econdémica.

A tales planteamientos adujo el representante de la Marina que
las maniobras de adiestramiento naval habrian de intensificarse. Es-
to respondia a la necesidad de disponer a la Flota del Atlantico en
6ptima condicidén para una situacidén de guerra y era la zona Vie-
ques-Culebra la designada para realizar esta condicién, Sin embargo,
reveld que el derecho de paso maritimo no se vedaba a quienes
tuvieran “negocios” legitimos en la Isla de Culebra, Pero gue era
imprescindible obtener previamente de la autoridad naval local la
autorizaecién de entrada al drea restringida.

Sobre el problema de medios de comunicacién les dijo el Capitan
Robertson que hablaxia con la Guardia Costanera a los fines de
disponer los arreglos que fueren menester. Aunqgue informd que
anticipaciones sobre maniobras y ejercicios navales se ofrecian en
los boletines de la Guardia Costanera.

El 27 de marzo de 1968, el entonces Administrador de Fomento
Econémico, Sr. Sergioc Camero, el entonces Director de Turismo,
Sr. Héctor Pifieiro, en unién con el Alealde de Culebra y de un

¥3 Véase: The San Juan Star, 14 de marzo de 1968; y Bl Mundo, 15 de
marzo de 1968,
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grupo de cindadanos de esa municipalidad, se reunié con el Capitan
Robertson, oficial a cargo de las operaciones en el Caribe y quien
representaba a las auntoridades navales en esa reunién.™ El en-
tonces Administrador de Fomento Econdémico le planted el Capi-
tin Robertson las dificultades que la instrumentacién de la Qrden
Presidencial Ntim. 8684 representaba para el desenvolvimiento in-
dustrial y turistico de Culebra. También, se le planted Iz manera
en que ésta afectaba el desarrollo de viviendas. Igualmente, se
hablé sobre las restricciones de navegacién de las embarcaciones
privadas de los pescadores, por la zona restringida.

Manifesté el representante de la Marina que la autorizacién fenia
que solicitarse cada vez que se quiera entrar en la zona restringida.
Cualquier entrada a la zona restringida sin el permiso de la Marina
se hacia a riesgo de los infractores. No obstante, ofrecié estudias
la posibilidad de establecer un circuito especial de radio para avisar
a las autoridades municipales ¥ a2 las embareaciones cuando se
realicen maniobras peligrosas.

El 22 de abril de 1968, un comité de ciudadanos de Culebra, en
representacion de la poblacién civil, aprobé una resolucién para
solicitar del Presidente y del Congreso de los Estados Unidos que
revoquen la Orden Presidencial N1im. 8684 y que cesen las manio-
bras y practicas de tiro en Culebra. Reclaman para sus habitantes
una mayor libertad de movimiento. Al igual que mayor libertad en
el uso de las aguas y puertos. Igualmente, reclamaron que los terre-
nos ptiblicos de los Estados Unidos bajo el control de la Marina fue-
sen cedidos a la poblacién civil. De conformidad con la anterior
resolucién se enviaron copias a ciento sesenta y tres congresistas,
los cuales, en su mayoria, acusaron recibo de las mismas y agra-
decieron el haberlos enterado del asunto, De éstas, no obstante, cabe
destacar la contestacién del congresista B. Everett Jordan, Senador
por el Estado de Carolina del Norte. Este inquiri6, ante un Ayu-
dante Especial del Presidente de los Estados Unidos a nombre
del Alcalde de Culebra, en torno al uso de esta Isla por Ia Marina. ™
El 21 de mayo de ese afio recibié respuesta del Sr. Barry J.
Shillito, Secretario Asistente de la Marina a cargo de instalaciones.™
Este tltimo le informé lo siguiente:

" Véanse: The San Juan Star, 28 de marzo de 1068; v Bl Munds, de 28 de
marzo de 1968,

7 Carta del Senador Jordan al Alealde de Culebra, de 22 de mayo de 1968,
76 Carta del Sr. Barry J. Shillito al Senador Jordan, de 21 de mayo de 1968,
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“TLe garantizo que Culebra no serfa utilizada si fuera po-
sible adiestrar nuestras fuerzas en otro sitio; sin embargo,
Culebra es la tinica area disponible en el Atlantico que cumple
con los requerimientos de tiro de la Marina. Por razén de la
extensién continua de los compromisos militares de los Esta-
dog Unidos, 1a necesidad de Culebra como irea de tiro es vital
para nuestra defensa nacional.”

Ante esta informacion suministrada por el Departamento de la
Marina, la cual acompaiié como anejo a su contestacidn al Alcalde
de Culebra, quedd en disposicién para cualguier ofra ayuda en este
€aso,

En linea con lag anteriores gestiones, el Alealde de Culebra so-
licitd, el 25 de abril de ese afio, los buenos oficios del entonces
Administrador de Fomento Econdmieco, Sr. Sergio Camero, para que
lo acompafiara en sug gestiones en Washington. El 6 de mayo de
1968, el Sr. Sergio Camero le sometié al Alealde una relacién de las
inversiones realizadas en Culebra y las proyecciones para el fu-
turo.”” Hsta informacién fue redactada en inglés para asi faci-
litar al Alealde en la preparacién de cualquier documento que hu-
biere de presentar en Washington.

El 8 de junio de 1968, el Hon. Alcalde de Culebra, Sr, Ramdn
Feliciano, el Sr. John K. Vincent, Director de Escuelas del distrito
de Culebra y presidente del Comité de Ciudadanos de Culebra, en
unién con la Sra. Haydeé del Valle, secretaria del mencionado Co-
mité, se reunieron en Washington con el Sr. William F., Point,
Director de Instalaciones del Departamento de Defensa, ¥ con re-
presentantes del Sub-secretario y Jefe de Operaciones Navales, Eg-
tuvieron presentes también dos ayudantes del entonces Comisio-
nado Residente, Hon. Santiage Polanco Abréu. En esta entrevista
con las autoridades de defensa y navales plantearon los represen-
tantes de la Isla de Culebra el problema que agobiaba a su munici-
palidad por razén de la instrumentacién de la Orden Presidencial
Nam, 8684 y de las maniobras de adiestramiento naval que alli
se condueian,

Como resultado de esta reunién el Sr. Point prometidé estudiar
“benévolamente” el problema planteado.

El 12 de marzo de 1970, el Hon. Alcalde de Culebra Sr. Ramén
Feliciano transmitié a la Marina de los Estados Unidos un wltimd-

77 Carta del entoneces Administrador de Fomento FEeonémico, Sr, Sergie
Camero, al Hon. Ramén Feliciano, Alealde de Culebra, de 6 de mayo de 1968.
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tum en relacidén a las maniobras y practicas de adiestramiento mi-
litar econducidas por esta tdltima en la Isla de Culebra. El tenor de
este ultimdium es el siguiente: ™

“ULTIMATUM A LA MARINA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Nosotros, el pueblo de 1a Isla de Culebra, fundade como muni-
cipalidad desde 1880 por la Corona Espafiola y en la actualidad
un municipio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, compuesto
por ciudadanos americanos cuya lealiad y sentide patridfico les
ha ocasionado grandes sufrimientos,

EXPRESAMOS

Nuestro sacrificio ha sido notable. Nuestros hijos han combatido
en todas las guerras en que ha estado envuelta la nacién ameri-
cana incluyendo los conflictos en Corea y Vietnam.

En dos ocasiones nuestra poblacién civil ha sido arbifrariamente
trasladada viéndose obligada a dejar que sus hogares y tierras sean
utilizadas por la Marina de los Estados Unidos.

Los altos oficiales de la Marina de los HEstados Unidos han ig-
norado nuestras peticiones de ayuda para resolver esta situacién,
nuestros costosos viajes al Pentigono, nuestras solicitudes de te-
rreno para la construecién de un hospital, un area de facilidades
recreativas, tierras para construir hogares y aun més, un espacio
para enterrar nuestros muertos,

Ustedes han minado, bombardeado y torpedeado nuestros peces y
Areas pesqueras. Han lanzado cohetes de fuego y hombas de na-
palm sobre nuestras aves y sus nidos aun cuando existe prohibi-
cion a esos efectos por la Orden Presidencial de 1909 emitida por
el Presidente Teodore Roosevelt. Los errores humanos y de sus
computadores han desviados sus armas arrojadizas hacia nuestros
puertos y tierras privadas exponiéndonos a morir. Conscientes de la
presencia de nuestra poblacién eivil en el centro del Area donde
llevan a cabo sus maniobras, contindan y proyectan incrementar y
a su vez extender esas actividades en y alrededor de la Isla de
Culebra.

La intensidad, la frecuencia y el tipo de maniobras llevadas a
czbo por la Marina de los Estados Unidos en y alrededor de nuestra
Isla en los Ultimos afios, ¥ especialmente en el presente, ha creado
una situacién que rebasa los limites de nuestra tolerancia humana.

Vivimos sumergidos en una crisis econdmica y en un estado
sicolégico de confusion, ansiedad, inseguridad, terror y estamos en
constante peligro de perder nuestras vidas,

8 Ultimdium dado por el Hon. Ramdn TFeliciano, Alcalde de Culebra, a
la Marina de los Estados Unidos, de 12 de marzo de 1970,
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POR LO TANTO: NO TOLERAREMOS ESTAS PRACTICAS Y
NO CONSENTIREMOS QUE ESTA SITUACION CONTINUE
ASI COMO TAMPOCO ALBERGAMOS NI ALBERGAREMOS
IDEA ALGUNA DE ABANDONAR NUESTROS HOGARES,
NUESTRAS PROPIEDADES, NUESTRO PUEBLO, NUESTRA
CULTURA, NUESTRA ISLA DE CULEBRA.

Entrego a ustedes, en presencia de las personas gue componen
esta municipalidad, este Ultimdium aprobado por la Asambles Mu-
nicipal, advirtiéndoles que de ignorarle ustedes como lo han hecho
con nuestras peticiones, y con nuestra existencia en esta Isla, con-
firma una actitud de arroganeia intolerable hacia nuestro pueblo
por parte de la Marina de los Estados Unidos. Seran ustedes los
Unicos responsables de que el mundo entero juzgue adversamente

nuestro sistema democratico de gobierno.
(fdo.) Ramén Feliciano
Alealde”

Igualmente, en esa misma fecha, la Asamblea Municipal de Cule-
bra dispuso mediante resolucién al efecto apoyar en todos sus tér-
minos y razones el mencionado wuliimatum.™

El 24 de abril de 1970, lIa Marina de los Estados Unidos propuso
para la aprobacion del Congreso de los Estados Unidos un Plan
relativo al uso de la Isla de Culebra, islotes y cayos adyacentes.®®
En este Plan se propone ceder unos seiscientos ochenta acres de
terrenos pertenecientes a los Estados Unidos al gobierno del Es-
tado Libre Asociado de Puerto Rico. Estos terrenos se encuentran
en las zonas sur y oeste inmediafas al pueble de Dewey. Ignal-
mente, se ceden con estos terrenos el litoral que corresponden a
los mismos, aproximadamente diez (10) millas de costas. También
se propone mediante este Plan trasladar un blanco de tiro para em-
barcaciones que se encuentran aproximadamente a una milla del
pueblo. Este blanco de artilleria se trasladaria a la Isla de Cule-
brita, en cuya zona noreste y este de Culebra se proponen intensi-
fiear las maniobras. También se intensificarian por la parte oeste
v noroeste de la Isla de Culebra. Igualmenfe por la parte sur y
sureste no cedida al gobierno de Puerto Rico. Todas estas zonag de
maniobras gque se proponen intensificar inecluyen el litoral, las

™ Gobierno Municipal de Culebra, Estado Libre Ascciado de Puerto Rico,
Resolueién Nim. 17, Serie 1969-T0.

80 Declaraciones del Contraalmirvante A. R. Matter, de la Marina de los Es-
tados Unidos, el 24 de abril de 1970, Véanse: The Son Juan Star, pags. 1 v
seguido 18, sdbado 25 de abril de 1970; El Mundo, pig. 1-A, viernes 24 de
abril de 1970; EI Mundo, pigs. 1-A y seguido 16-A, sibado 25 de abril de 1970.
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playas, las aguas navegables y los cayos e islotes adyacentes.
Como parte del proceso de intensificacion en las zonas indicadas
ge amplian las zonas de seguridad en el noroeste, ¥ noreste, este
¥ sureste, para comprender dentro de las mismas unos dos mil dos-
cientos acres adicionales de terrenos privados, Los ferrenos pri-
vados dentro de estas zonasg de seguridad no podrian ser utiliza-
dos para fines residenciales, turisticos y otros anilogos. La Ma-
rina propone compensar mediante arrendamiento y, luego, compra,
a los duefios de estos terremos. En estos terrenos, en cambio, la
Marina permitiria la explotacién agricola, particularmente gana-
ders.

En relacion con las restricciones al trafico maritimo y aéreo por
el Area de Defensa Maritima y la Reservacién Naval Aérea, la
Marina continuaria por razones de seguridad con las presentes res-
tricciones.

A raiz del Plan propuesto por la Marina de los Estados Unidos de
24 de abril de 1970, los habitantes de Culebra reunidos en asam-
blea publica el 28 de abril de 1970 aprobaron por unanimidad cinco
(5) resoluciones. Estas resoluciones se presentaron a manera de
una contestacién cindadana de los culebrenses con respecto al men-
cionado Plan. En la primera resoluecién se dispone lo siguiente:®

“Rechazar el propuesto plan de la Marina de los Estados Uni-
dos del 24 de abril de 1970 por considerarlo impracticable, res-
trictivo, inconstitucional y desastrose para todas las manifes-
taciones de la vida de los habitanfes de esta isla.”

También se propone recabar ante el Hon, Gobernador del Estado
Libre Asociadoe de Puerto Rico que no acepte ni endose este nuevo
Plan propuesto por la Marina. Como corolario a la anterior resolu-
cién se aprobd la segunda resolucién que dispone en lo pertinente
lo siguiente: 82

“El Pueblo de Culebra en Asamblea del Pueble, congregada
el 28 de abril de 1970, exige enérgicamente del Gobernador
de Puerte Rico que informe por escrito al Pueblo de Culebra,
a través de su Alcalde, de todas las comunicaciones orales y
escritas que ge han tratado en las negociaciones con la Marina
de los Estados Unidos.”

81 Resolucién del Pueblo de Culebra en protesta contra las declaraciones de
la Marina de log Estados Unidos para ejercer control socbre dos terceras partes
de 1a Isla de Culebra y para otros fines, Resolueién Nim. 1, Serie 1969-70.

52 Ihidem, Resolucion Nam. 2, Serie 196970,
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En 1a resolucién tercera se exige del Congreso de los Estados Uni-
dos que no imparta su aprobacién al Plan presentado por la Ma-
rina ante este cuerpo legislativo.®® Por ofro lado, se solicita legis-
lacién a los fines de gue la Marina sea despojada de los terrenos
qgue actualmente posee en Culebra y sean estos terrenos cedidos al
pueblo de Culebra. Por la cuarta resolucién del pueble eulebrense
se exige al gobierno de Puerto Rico la provisidén de todos los servi-
ciog ¥y obras mnecesarios en esa comunidad.’* Estas necesidades
se detallan en la propia resolucién. Por dltimo, considerando que el
Plan propuesto por la Marina constituye una falta de respeto a la
dignidad de los culebrenses, requieren de la Marina de los Estados
Unidos v del Contraalmirante A. R. Matter de la Marina un acto
pliblico de desagravio.s

Estas son algunas de las gestiones més significativas en torno al
problema suscitado por la vigencia de la Orden Presidencial Ntm.
8684 y de las restricciones resultantes de su instrumentacién, asi
como de los problemas suscitados entre la Marina de los Estados
Unidos y las personas particulares en la Isla de Culebra y en Puerto
Rico a propésito de las maniobras de adiestramiento militar. Es
de conocimiento piiblico que se han realizado otras gestiones gu-
bernamentales insulares a nivel de la Oficina del Gobernador y
del Gobernador propiamente a lo largo de varios afios, con altas
esferas federales, inclusive ante el Presidente de los Estados Uni-
dos. B

Sin embargo, el problema que confronta la Isla de Culebra se en-
cuentra aun dramaiticamente planteadc ante las autoridades fe-
derales en Puerto Rico y en los Estados Unidos de América, in-
clusive ante el Congreso de los Estados Unidos de América.’

83 I'hid., Resolucién Nam. 3, Serie 1969-70.
84 Jbid., Resolucién Nim. 4, Serie 1969--70.
83 Tbid., Resolucién Nim. 5, Serie 1969-70.

86 Véanse: The San Juan Ster, a 1as pags. 1 ¥ seguide 16, de 3 de abril de
1970; y Kl Mundo, a las pags. 1, 13-C y 14-A, de 3 de abril de 1970. Qtras
revistas y periddicos tales como Life, New York Times y el Washington Post
han esecrito sobre el problema de Culebra.

87 Bl Mundo, a la pag. 1, viernes 24 de abril de 1970; El Mundo, a las pags.
1-A y seguido 16-A, sibado 25 de abril de 1970; ¥y The Sen Juan Star, a las
pigs. 1 ¥ seguido 18, sabado, 25 de abril de 1970. La Asociacién de Alcaldes
de loz Estades Unidos, la Asociacién Internacional de Agencias Oficiales de
Dereclos Humanos (International Association of Official Human Righis
Agencies—I.A.0.H.R.A.), v la legislatura del estado de Nueva York, entre
otras, han aprobado resoluciones sobre la Isla de Culebra demandando que
la Marina cese y desiste de las pricticas bélicas en dicha isla. (Véase: Apén-
dices Ii, F' vy I, pags. 209, 211 y 223 de este tomo.)
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0. Aspecios de derecho:

1, Dereches Fundamentales—Libertad

La libertad y sus posibilidades constituyen las condiciones sine qua non
al proceso de desarrollo del hombre.

2. Derecho Constitucional—Dereches Personales, Civiles y Politicos—Derecho
a la Vida, la Libertad y a la Biisqueda de la Felicidad

Todos los hombres poseen determinados derechos a la vida, Ia libertad
¥ a la bisqueda de la felicidad de los que no pueden ser privados sin el
debido procedimiento de ley.

Derechos Fundamentales—Lihertad

Se ha de entender que el concepto de libertad eivil que las esferas legis-
lativas, ejecutivas y judiciales incorporan es la libertad dentre de una
sociedad organizada democriticamente.

Estado—YVida en Comunidad—Reglamentacion

El Estado puede razonable y racionalmente reglamentar la vida de
una persona en la comunidad, pero esta reglamentacién legitima del Estado
ha de atemperarse a que Jos medios dispuestos para ello guarden una re-
lacién real y substancial con el propésito ptblico que se interess conseguir.

5. Derecho Constitucional—Derechos Personales, Civiles ¥ Politicos—Libertad
de Movimiento—Medios “Menos Drasticos”

La libertad de movimiento no es absoluta y estd sujeta a una regla-
mentacién razonable que, aun en tiempos de guerra, tiene que justificarse
vélidamente; por eso toda reglamentacién gubernamental sobre esta liber-
tad s6lo puede concehirse dentro de los medios “menos drasticos” que no
violenten hondamente las libertades personales fundamentales.

3

™
4

6. Isla de Culebra--Marina de los Estados Unidos—Autorizaciones Per-
manentes de Entrada y Salida
La instrumentacién de la Orden Presidencial Nim, 8684 por parte de la
Marina de los Estados Unidos en la zona restringida de Culebra e islas
v cayos adyacentes niega Irrazonablemente las autorizaciones permanentes
o generales de entrada y salida en la zona restringida, sin proveer unas
normas razonahles, claras, precisas y substancialmente indiscriminatorias
para su concesion.

7. Isla de Culebra—Marina de los Estades Unidos—Autorizaciones Permanen-
tes de Entrada y Salida
La ausencia de un sistema adecuado y facil de comunicacién a los fines
de obtener una autorizacién de entrada y salida por la zona restringida
torna la restriccién permisible en una prohibicidén de entrada y salida y,
por eso, no cumple con la Orden Presidencial Niim. 8684 gque no prohibe el
movimiento en la zona restringida sinc que provee para su reglamenta-
cién razonable,
8. Isla de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Avisos sobre Maniobras
La ausencia de avisos anticipados de lag maniobras de adiestramiento
navales y aéreas que sean substancial y generalmente confiables para
beneficio de los residentes de Culebra y de otras perscnas interesadas
en moverse y trabajar por la zona restringida, inhibe indebidamente Ias
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9.

10

1i.

12

13.

14

15

16

v

libertades de movimiento y de trabajo, por razén de la incierta condicién
que rodea todo el contorno restringido.

Isla de Culebra—NMarina de los Estados Unidos—Operaciones de Adies-
tramiento

Las operaciones de adiestramiento militar en la zona restringida son
excesivamente intensas, continuas, irregulares y peligrosus.

Derecho Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Priva-
cion de Libertad y Propiedad

La reglamentacién informal, arbitraria e irrazonable a los propésites
ptiblicos de la defensa nacional ¥ a los medios “menos drasticos” que no
cercenen hondamente las libertades personales fundamentales, constituye
una privacién de la libertad y de la propiedad sin el debido procedimiento
de ley, en contravencién a la Enmienda Quinta de la Constitucién de los
Estados Unidos de América.

Dereche Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Priva-
cién de Libertad y Propiedad

Los medios utilizados y propuestos por la Marina de los Estados. Unidoes
en la realizacién del objetivo de defensa nacional en la Isla de Culebra,
islotes y cayos adyacentes, por la magnitud de la intensidad de la inter-
vencién gubernamental y de la disminucién del valor de las propiedades
privadas, constituyen una privacion de la propiedad privada para uso pi-
blico sin compensacién en clara violacién a la Enmienda Quinta de la Cons-
titueién de los Estados Unidos de América,

Isla de Culebra—>Alarina de  los Estados TUnidos—Restricciones

Se recomienda que la Marina de los Estados Unidos cireunscriba, a los
mejores intereses de la defensa nacional y de la necesaria adecuacién a
los derechos de las personas consagrados en la Constitucién de los Estados
Unidos, sus operaciones y restricciones para un adecuado adiestramiento
militar a la zona noroeste de la Isla de Culebra.

Isla de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Autorizaciones Permanen-
tes de Entrada y Salida

Se recomienda que la Marina de los Estados Unidos confeccione normas
v reglas razonables, claras, precisas e indiscriminatorias en la concesién
de autorizaciones permanentes de entrada y salida por la zona restringida
en la Isla de Culebra.

Isla de Culebra—DMarina de los Estados Unidos-—Sistema de Comunicacién

Se recomienda el establecimiento de un sistema adecuado y fécil de
comunicacidén entre las personas que deseando transitar por la zona restrin-
gida de la Isla de Culebra puedan cobtener el correspondiente permiso de
las autoridades navales locales.

Isia de Culebra—Marina de los Estados Unidos—Avisos sobre Maniobras

Se recomienda que se establezcan avisos anticipados substancialmente
confiables para beneficio de las personas en Culebra y otras personas in-
teresadas en Puerto Rico sobre las actividades de adiestramiento de la
Marina de los Bstados Unidos en 1a zona restringida.

Isla de Culebra—DMarina de los Estades Unidos—Querellas ¥ Reclamaciones

Se recomienda la adopeién por parte de la Marina de los Estados Uni-
dos de un mejor sistema para atender las gquerellas y reclamaciones de los
cindadanes de la Isla de Culebra, particularmente de los pescadores, por
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razén de las perturbaciones y dafios ccasionados por ésta al realizar sus
maniohras.

17, Isla de Culebra—Auntoridades Municipales--Consulta
Cualesquiera arreglos presentes y futuros entre el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y las autoridades federales locales y en los Estados Unidos
con respecto a una situacién de Culebra, deben disponer para la consulta
previa de las autoridades municipales de esa Isla, las personas afectadas
por la situacién, y, en fin, de la ciudadania en general en la Isla de Cule-
bra y en Puerto Rico.
f1] Una de las condiciones bisicas a toda persona es la posibi-
lidad de la libertad. Es mediante esta posibilidad para la libertad
en que €l hombre puede desenvolverse fisica, psiquica e intelectual-
mente. Este desenvolvimiento va dirigido hacia la realizacién del
hombre como ser humano. En fin, la libertad y sus posibilidades
constituyen las condiciones sine qua non al proceso de desarrollo
del hombre,
A los fines de este Informe, no obstante, sélo nos referiremos
a una de las dimensiones de la libertad humana. Y méis concre-
tamente aun a la libertad del ser humano dentro de una comunidad,
es decir, la libertad social o civil. Bsta libertad social es una li-
bertad de y en interrelacién con los demés seres que conviven
dentro de un orden social, econémico, politico, juridico y cultural
determinado. Pero esta libertad-civil requiere una consideracién
todavia mucho més concreta. Esto es asi por cuanio la misma se
dilata exfensa e intensamente en innumerables circunstancias per-
sonales v colectivas. De ahi que analizaremos el problema objeto
de este Informe en base a la libertad de cada individuo dentro del
ordenamiento juridico-constitucional, en cuya consagracién se des-
cribe la relacion legitima que ha de imperar entre €l Estado y los
individuos. Igualmente, esta relacién ha de enmarcarse dentro de
una sociedad liberal-demoecritica, un régimen donde impere la ley
sobre los hombres ¥y se respeten y protejan los postulados de la
esencial dignidad e inviolabilidad del individuo en las decisiones ¢o-
lectivas.

[2] Toda sociedad democratica se apoya en el postulado funda-
mental de que todos los hombres poseen deferminados derechos a
la vida, la libertad, y a la btisqueda de la felicidad gue no pueden
ser menoscabados por los poderes piblicos. En la Declaracidn de
Independencia de los Estados Unidos de América, de 4 de julio de
1776, los firmantes de la misma consignaron lo signiente:

“Sostenemos como verdades evidentes que todos log hom-
bres han sido ereados iguales; que a todos confiere su Creador
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ciertos derechos inalienables entre los cuales estin la vida, lo
libertad v la busqueda de la felicidad; que para garantizar
esos derechos, los hombres instituyen gobiernos gue derivan
sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; que
siempre que una forma de gobierno tiende a destruir esos
fines, el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla, a insti-
tuir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, ¥y a
organizar sus poderes en forma que a su juicio garantice mejor
su seguridad y su felicidad.” (Enfasis nuestro.)

A los mencionados derechos se les han reconocido y se les recone-
cen atributos de inalienables, inherentes v fundameniales. Y que
en la proteccién de estos derechos basicos todos los hombres som
iguales ante lo ley.® A tenor con los anteriormente mencionados
principios la Constitucion de los Estados Unidos de Amériea dispone
en su Enmienda Quinta lo siguiente: ®®

“Ninguna persona . .. serd privado de su vida, de su liber-
tad o de su propiedad, sin el debido procedimiento de ley;...."”

Esta libertad civil de la cual ninguna persona podra ser privada
sin el debido procedimiento de ley constituye una limitacién a to-
das las actuaciones del gobierno federal. Es decir, que el Gobierno
de los Estados Unidos de América tiene como restriccidn funda-
mental a sus miltiples intervenciones con los individuos que regirse
a tenor con el criterio esencial del debido procedimiento de ley. Esta
cldusula constituecional pretende pautar cuil ha de ser el balance
adecuado entre la libertad individual v las exigencias colectivas
de orden y seguridad sociales. Hs menester seflalar que esta dis-
posicién protege a todas las personas dentro del dmbito de sobe-
rania de los Estados Unidos, sin distinguir por motivos de cinda-
dania o nacionalidad.

Estos derechos bdsicos a toda sociedad democritica también
fueron incorporados en la Constitucidén de los Estados Unidos como
una limitacién a los estados federales en sus relaciones con las per-
sonas dentro de sus limites jurisdiceionales. A tales efectos, la En-
mienda Decimocuarta de la Constitucién dispone; #°

H

. . ; ni ningin estado privard a persona alguna de su
v1da, de su libertad o de su propiedad, sin el debido pro-
cedimiento de ley, ni negara a nadie, dentro de su jurisdiccion,
la. igual proteccién de las leyes . . . .”

88 Calder v. Bull, 3 Dall. 385, 1 L.Ed. 648 (1798); Cummings v. Missouri,
4 Wall. 277, 18 LEd 366 (1866).

9 Tnmienda Quinta de Ia Constitucidon de los Estados Unides de América.
#0 Enmienda Decimocuarta de la Constitucién de los Estados Unidos.
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Igualmente, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en adecuacién a los principios fundamentales que rigen la
vida juridica de los Estados Unidos, adopté lo siguiente:

“Se reconoce como derecho fundamental del ser humano
¢l derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad

. ... Ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad

sin debido proceso de ley, ni se negari a persona alguna en

Puerto Rico la igual proteccién de las leyes . ...”

[3] Hemos visto que esta garantia es consagrada en los anterior-
mente descritos niveles de poder. Y en todos ellos cubren las actua-
ciones de las tradicionalmente conocidas ramas de gobierno: la legis-
lativa, la ejecutiva y la judicial. También, se ha de entender que
el concepto de libertad civil que estas esferas de poder incorporan
es la libertad dentro de una sociedad organizada democriticamente.
De ahi que en todas ellas esta libertad no es absoluta, Esta liber-
tad del individuo frente al poder coercitivo del Estado tiene que
desarrollarse en adecuacién al buen orden de la cosa publica, con-
dicidn necesaria para la existencia y permanencia de todo Estado de
Derecho. Es de todos conocido que una libertad absoluta conduce
necesariamente al Estado de Arbitrariedad, a la lucha de todos
contra todos. Tampoco en una condicién de esta naturaleza seria
factible la vida individual y colectiva que precisan el orden y
seguridad necesarios, y que provee la sujecién a un interés supe-
rior al querer voluntarioso de los individuos y de los grupos. En
West Couast Hotel Company v. Parrish, la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos definié esta libertad en los términos siguientes:®

“Al proscribir esta privacién la Constitucidn no reconoce
una libertad absoluta e irreprimible. La libertad en cada una
de sus fases tiene su historia y significacién propias. Pero
la libertad salvaguardada es la libertad en una organizacién
social que requiere la proteccién de la ley contra los males que
amenazan la salud, seguridad, costumbres y bienestar del pue-
blo. La libertad bajo la Constitucidn esti sujeta necesariamente

a las restricciones del debide procedimiento, y la reglamenta-

cién que fuere razonable en relacidn a su objetivo y que fuere

adoptada en interés de la comunidad constituye el debido pro-
cedimiento.”

#1 Qeceidn T del Articulo I1I, Carta de Derechos, de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

92 300 U.S. 879, 81 L.Ed. 703 (1937}, cita precisa a la pag. 708.
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En fin, que esta libertad individual enmarcada dentro de la cir-
cunstancia que le fuere propia,®® estd sujeta a una reglamentacién
razonable. De una manera més amplificativa y con anterioridad a la
sentencia de West Coast Hotel Company, supra, esta Corte Su-
prema dispuso que la garantia de debido procedimiento sélo re-

e liictuacion gubernamental no fuere irrazonable, arbi-
hosa, y que los medios dispuestos para la realizacién
mismaténgan una relacién real y substancial con el objetivo
que se pretende obtener.®* Estos criterios son los elementos cons-
titutivos del concepto juridico de debido procedimiento de ley cuando
en alguna forma se ha de interferir con la libertad o la propiedad
del individuo. Ante la consideracién de un problema distinto pero
que a su vez dramatiza esa vital confrontacién que en ocasiones
se evidencia entre la libertad del individuo y el poder coercitivo
del Estado en su funcién de reglamentacién, la Corte Suprema
de los Estados Unidos dijo lo siguiente:

“Cuando se verifique una intervencién significativa con la
libertad personal, el Estado tnicamente podri prevalecer
cuando demuestre un interés preeminente que sea perentorio.”

Al disponer de la pretensién gubernamental en este caso, la Corte
Suprema formulé de una manera sucinta y en adecuacién a los
anteriores precedentes que a los fines de una reglamentacién le-
gitima la conducta gubernamental ha de guardar una relacién
razonable con la obtencién del propésito piblico declarado para su
justificacién.

Descritas las acotaciones que el concepto de libertad y de propie-
dad contienen, cabe exponer, no obstante, que los derechos a la
vida, la libertad, a la bisqueda de la felicidad, al disfrute de la pro-
piedad y a la igual proteccién de las leyes son también derechos
interdependientes. Esto significa que el menoscabo sufrido por un
individuo en cualesquiera de ellos constituye igualmente una ate-
nuacién del valor relativo que ellos entre si guardan.®® De igual
forma, estos derechos participan de una co-existencia en la realiza-
cién de los mismos.”” En nuestro ordenamiento juridico los dere-
chos a la vida, la libertad y a la propiedad abarcan cualquier dere-

93 Frank v. Maryland, 359 U.S. 360, 3 L.Ed.2d 877 (1959).

94 New York Central R.R, Co. v. White, 243 U.S. 188, 61 L.Ed. 667 (1917);
Nebbia v. New York, 291 U.S. 502, 78 L.Ed. 940 (1934).

95 Bates v, Little Rock, 361 U.S. 516, 4 L.Ed.2d (1960).
96 Smith v. Texas, 233 U.S. 630, 58 L.Ed. 1129 (1913).
97 Coppage v. Kansas, 236 U.S. 1, 59 L.Ed. 441 (1915).
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cho que fueren propios para la actualizacién de éstos, slempre y
cliando no contravengan la ley positiva. En fin, que contienen todas
las libertades y franquias, personales, civiles y politicas, para todo
aquello gue permite ia plena realizacién de la personalidad hu-
mana. 98

En adecuacién con los derechos descritos anteriormente y recono-
cidos en el sistema constitucional norteamericano—donde nosotros
quedamos también amparados—resulta propio examinar algunas de
las libertades civiles que encierran los mismos.

La libertad de vivir en comunidad

Ya habifamos sefialado que los derechos a la vida, la libertad,
a la busqueda de la felicidad, al disfrute de la propiedad y a la igual
proteccién de las leyes, tenian que concebirse dentro del marco
limitante de la convivencia humana, Es sabido gue los hombres se
forman en comunidad a los fines de proveerse en mutua reciprocidad
de Jas miultiples necesidades que requiere la existencia individual.
Y que esta comunidad de individuos que se forma de mutuo interés
requiere una articulacién distributiva de los esfuerzos individua-
les en todas las dimensiones en que puede dilatarse la vida de cada
persona. Le es constitutivo al desenvolvimiento efectivo del ser hu-
mano vivir en comunidad. En City of New Orleans v. Miller, la
Corte de ese estado resolvid lo siguiente: ®

“El derecho a vivir en une comunidad es esenciel a la li-
bertad personal y a toda oportunidad, que se pretende proteger
por la Enmienda Decimocuarta de Ia Constitucién. Este prinei-
pio es fundamental y vital,” (Enfasis nuestro.)

Y més adelante expuso en iguales términos que:?®

“Cada persona en la comunidad tiene el derecho esencial de
vivir en ésta, asi como de escoger un lugar para vivir, aunque
en él ha de vivir de conformidad con las leyes del sitio y no
podra dedicarse en su domicilio a una ocupacién que esté prohi-
bida por ley. La Enmienda Decimocuarta al enunciar que
ningtn estado podrd privar a una persona de su vida, libertad
o propiedad sin ¢l debide procedimiento de ley, reconoce que
la ‘Ubertad’ y la “‘propiledad’ son derechos humanos coexisten-
tes; e impide que el estado pueda interferir indebidamente
con ambos.” (Enfasis nuestro.)

98 Véase: Fuster, Jaime: Los Derechos Civiles Reconocidos en el Sistema de
Vida Puertorriqueiio (1968-CDC-003E), pags. 57 y sigs.

98 142 La. 183, 76 So. 596 (1917). Sobre el mismo asunto y con igual dispo-
sicidn véase City of New Orleans v. Piuzza, 142 La. 167, 76 So. b98 (1917).

190 Ihidem, a la pig. 597.
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;i Qué significarian sus derechos consagrados en la Constitucién
si s6lo se considerara al individuo como un ser atomizado, abstracto
¥ sin sentido de pertenencia a algin tiempo y espacio determinados?
;Acaso no se ha de entender que si Ia libertad de cada persona
estd acotada por su ejercicio comunitario no es comprensible tam-
bién que esta libertad encierre su vivir en comunidad? Entendemos
que ambas lbertades son coewistentes.’®* Igualmente, esta co-
existencia sdlo es posible concibiendo que la procuracidn de su
felicidad, el disfrute de su propiedad vy a la igual proteccidn de las
leyes también tiene que concebirse dentro de una situacién espa-
cio-temporal determinada. Y que esta comunidad de seres humanos
que se forma rebasa los limites de una temporalidad inmediata,
Pues una comunidad es un proyecto de persistencia de cada indi-
viduo que la compone dentro de una reiterada tradicién o entrega
generacional. Toda comunidad lleva consigo y en los individuos que
en el presente la constituyen, su eslabonamiento con el pasado. De
ignal manera, representa un ineludible compromiso con el futuro.
Se conjugan en ella tres existencias: pasado, presente y futuro, Es,
por tanto, parte de la libertad de cada individuo el derecho de vivir
en el sitio que escoja al igual que permanecer en el lugar que cons-
tituye su domicilio.

Resulta esclarecedor a lo anteriormente expresado que nuestra
Constitucion, adoptada en una época mis proxima que la Constitu-
cion de los Estados Unidos, consigne especificamente lo siguiente: 102

“La Asamblea Legislativa tendri facultad para crear, su-
primir, consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limi-
tes territoriales y determinar lo relativo a su régimen y fun-
cién; y podra autorizarlos, ademas, a desarrollar programas de
bienestar general ¥ a crear aquellos organismos que fueren ne-
cesarios a tal fin.

Ninguna ley para suprimir o consolidar municipios tendri
efectividad hasta que sea ratificada, en referendum, por la ma-
yvoria de log electores capacitados que participen en el mismo
en cada uno de los municipios a suprimirse o consolidarse. La
forma del referendum se determinara por ley que deberid in-
cluir agquellos procedimientos aplicables a la legislacién elec-
toral vigente a la fecha de la aprobacién de la ley.”

Hsta disposicién de nuestro ordenamiento constitucicnal no sélo
fue disefiada para proteccién de la autonomia y personalidad juri-

191 City of New Orleans v. Miller, supra, Department of Mental Hygiene
v. Hawley, 28 Cal. Rptr. 718, 379 P.2d 22, 28 (1963).

102 8pecidn 1 del Artienlo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico,
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dica de tales entidades, sino también en reconocimiento a los dere-
chos fundamentales que cada individuo ha de gozar en una sociedad
democratica y que igualmente fueron consagrados en la Constitu-
cion.es

[4] Por otro lado, este derecho de cada persona a vivir en una
comunidad estd condicionado a que lo haga de conformidad con
las leyes de su pais ¥y de que sus actividades no estén prohibidas por
ley.*e+ También, se reconoce que el Estado puede razonable ¥
racionalmente reglamentar la vida de una persona en la comunidad.
Pero esta reglamentacion legitima del Estado ha de atemperarse
a que los medios dispuestos para ello guarden una relacidén real ¥
substancial con el propésito piblico que se interesa conseguir.

La libertad de movimiento

Otra de las libertades personales y civiles de cada individuo en
una sociedad democrédtica y necesaria para la realizacién de los
derechos anteriormente consignados, 1o es la libertad de movimiento.
Ya en Crandall v. Nevada,* la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos resolvia que el derecho de moverse libremente a través del
pais era un atributo de la ciudadania nacional. Afios mas tarde,
esta Corte Suprema le proveyd a esta libertad de movimiento de
una investidura linguistica mas inteligible al expresar en Willigms
v. Fears, lo siguiente: 1°¢

“Indudablemente que el derecho de locomocion, la libertad
de moverse de un lugar a otro de conformidad con nuestras
n}chn_acmnes, es un atributo de la libertad personal, v de or-
dinario, este derecho, de libre transito de o a través de cual-
quier territorio de un estado, es un derecho protegido por la

Enmienda Decimocuaria y por otras disposiciones de la Cons-

titucion.” (Enfasis nuestro.)

El comentarista Zechariach Chafee, Jr., al desarrollar ciertos de-
rechos humanos ya inmersos en la Constitucién de 1787, se re-
firié a la Hbertad de movimiento de la forma siguiente; 17

102 YVéase: “Informe de la Comisién de Disposiciones Transitorias y Asun-
tos (Generales sobre Asuntos Generales”, Diario de Sesiones de lu Convencién
Constituyente de Puerto Rico (Edicién de 1961), Tomo 4, a la pag. 2619,

10t Coty of New Orleans v. Miller, supra; y City of New Orleans v. Piazza,
suprd.

105 § Wall. 85, 18 LEd. 745 (1868).

106 179 11.8. 290, 45 L.Ed. 186 (1900).

107 Chafee, Zechariach, Jr. Three Human Righis in the Constitution of 1787,
(University of Kansas Press, Lawrence, 1956}, 245 piginas.
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“Bs, por tanto, que la libertad de todos los seres humanos
que no puede ser tomada sin el debido procedimiento incluye la
libertad .de palabra, prensa, asamblea, religién, vy también la
libertad de movimiento.”

En este libro sostuve que esta libertad de movimiento se funda-
menta en la cladsula de debido procedimiento de ley contenida en
la Enmienda Quinta de la Constitucién de los Estados Unidos. Y
afiadio: 108

“Nuestra nacién crecié bajo el principio de que, excepto en
dreas de conducta plenamente dafiinas, cada Americano es de-
jado que disefie su propia vida como el piense mejor, haga lo
que le plazea, vaya hacia donde desee.”

Posteriormente, el Juez Asociado Douglas de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, en su opinién concurrente de Kdwards v.
California,*®® citando los anteriores precedentes de Crandall, supra,
y Willinms, supra, sostuvo la concepcién giguiente:

“K1 derecho de moverse libremente de un estado a otro es
incidental a la cindadania nacional, que estd protegido por la
clausula de privilegios e inmunidades de la Enmienda Decimo-
cuarta eontra la intervencion estatal.”

. Sin embargo, no es hasta el caso de Kent v. Dulles,* donde final-
mente es explicito que el derecho de viajar constituye uno de los
aspectos de la “libertad” de la cual ningtin ciudadano puede ser pri-
vado sin el debido procedimiento de ley a tenor con la Enmienda
Quinta de la Constitucién de los Estados Unidos. Y a fales efectos,
1a Corte Suprema dispuso que: *

“La libertad de movimiento a través de lag fronteras en cual-
quier dirececidn, como tombién dentro de las fronteras mis-
mas, es parte de nuestro legado. Bl viajar hacia el exterior, al
igual que viajar dentro del pais, puede ser necesario pare el
sustento. Y puede estar tan proximo al corazin del hombre
como el escoger lo que ha de comer, vestir o necesitar. La
libertad de movimiento es bdsica o nuestro esquema de valo-
res.” (Enfasis nuestro.)

Por otro lado, en esta misma opinién se dijo lo siguiente:

108 Thidem, a la pAg. 191.

108 314 U.8. 160, 86 L.Ed. 119 (1941). Cita a la pag. 127 de L.Ed.
110 357 11.8. 116, 2 L.Ed.2d 1204 (1958).

1 rhidem, a la pag. 1210 de L.Ed.

12 Ihid, a la pag. 1211 de L.Ed. Compirese: Youngstown Sheet and Tube
Co. v. Sawyer, 343 U.8. 579, 96 L.Ed. 1153 (1952); 26 A.L.R.2d 1378.
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“Nosotros no estamos obligados a equiparar el presente pro-
blema de interpretacién estatutaria con los problemas que pue-
dan surgir bajo el poder de hacer la guerra.”

Y maés adelante, se expuso que:113

“En un caso de comparada magnitud, Korematsu v. United
States, 323 U.S, 214, 218, 89 L.Ed. 194, 199, 65 S.Ct. 193, noso-
tros permitimos del Gobierno en tiempos de guerra que se pue-
dan excluir a los ciudadanos de sus hogares y restringir sus
libertades de movimiento pero solamente cuando se demuesire
el mds inminente peligro a la seguridad pdblice.” (Enfasis
nuestro.)

En Aptheker v. Secretary of State, la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos al referirse al poder de reglamentacién del gobierno
en relacion con la libertad de movimiento dijo lo siguiente;1s

“Es obvio e indiscutible que el Congresoe a tenor con la Cons-
tituecién tiene el poder de salvaguardar la seguridad de nuestra
Nacion. Cf. Kennedy v. Mendoza-Martinez, 372 U.S. 144, 159
160, 9 L.Ed.2d 644, 655, 656, 83 8.Ct. 554. Como dijimog en
Mendoza-Martinez, ‘aunque la Constitucién proteja contra las
invasiones a los derechos individuales, ésta no es un paecto
suicida’ (cita omitida). Al mismo tiempo la Constitucién exige
que los poderes del gobierno tengan que ejercitarse en tal
forma que, al lograr un fin permitido, no infringan indebida-
mente una libertad protegida constitucionalmente.” (Enfasis
nuestro.)

En ese mismo caso, el Juez Asociado Douglas en su opinién con-
eurrente expres6 que:®

“La libertad de movimiento dentro del pais como hacia el
exterior es importante para las oportunidades de trabajo y de
negocio—para las actividades culturales, politicas y sociales—
para disfrutar de todas las asociaciones que el hombre como ger
gregario desee . . . . La guerra puede ser ocasién para un serio
cercenamiento de la libertad. Pero en ausencia de ésta no vis-
lumbro ninguna manera en que pueda evitarse que un ciuda-
dano pueda viajar dentro o fuera del pais, a menos que haya
un poder para detenerlo.”

También, en el caso de Zemel v. Busk y citando ¢l caso de Kent v.
Dulles, supra, la Corte Suprema de los Estados Unidos reitera la
coneepcién de que el derecho z viajar es parte de la libertad del
cindadano y que no puede ser privado sin el debido procedimiento

113 Kent v. Dulles, supre, a las pags. 1211-1212 de L.Ed.
114 878 U.S. 500, 12 L.Ed.2d 992 (1964), Cita a la pag. 999 de L.Ed.
115 Ihidem, a las pags. 1006-1006 de L. Ed.
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de ley que preceptia la Enmienda Quinta de la Constitucion, Y a
renglén seguido nos dice:®

“Sin embargo, el hecho de que una libertad no pueda ser
privada sin el debido procedimiento de ley no significa que bajo
ninguna circunstancia ésta pueda ser limitada .. .. Los re-
querimientos del debido procedimiento son una funcién no
s6lo de la extensién de la restriccidn impuesta por el gobierno,
sino también de la extensién de la necesidad para dicha restrie-
cion.”

[5] En resumen, la libertad de movimiento también no es abgo-
luta.*™ También esti sujeta a una reglamentacién razonable, ¥y
aun en tiempos de guerra la misma tiene gue justificarse valida-
mente, De ahi gue toda reglamentacién gubernamental sobre esta
libertad s6lo puede concebirse dentro de los medios “menos dris-
ticos” que no violenten hondamente las libertades personales fun-
damentales, 28

La libertad de trabajar ¥ de empresa

T.os derechos a la vida, a la libertad, a la propiedad y a la bis-
queda de la felicidad requieren de cada persona que en su preten-
sién de realizarlos se procure las posibilidades para ellos. Hs de
sefialar que en una sociedad democréitica ésta ha de ser lo sufi-
cientemente abierta para permitir tales posibilidades individuales,
Y una de las maneras més efectivas en la realizacién de estas
posibilidades es mediante el esfuerzo individual, el trabajo. Ya en
Cummings v. Missouri,"** se habia indicado que:

“, .. en la bisqueda de la felicidad todas las vocaciones, ho-
nores ¥ posiciones estin abiertas a todos y que en la protec-
¢ién de estos derechos todos son iguales ante la ley.”

Ignalmente, en Butcher's Union Slaughter-house and Live Stock
Landing Co. v. Crescent City Live Stock Landing and Slaughter-

16 381 U.S. 1, 14 L.Ed 179 (1965). Cita a la pag. 189 de L.Ed. Véase en el
mismo sentido el caso de Korematsu v, United States, 323 U.S. 214, 218, 89
L.Ed. 194, 199 (1944), donde se expone el concepto de necesidad militar como
criterio limitativo de la libertad.

17 Kent v. Dulles, supra.

118 Para una aplicacién de esta norma dentro de problemas diferentes a
los arriba mencionados véanse los casos de National Association for the
Advancement of the Colored People v. Alabama, 377 U.S. 288, 12 L.Ed.2d 325
(1964) ; Shelton v. Tucker, 364 U.8. 479, 5 L.Ed.2d 231 (1960); v Cantwell v.
Connecticut, 310 .S, 296, 34 L.Ed. 1213 (1939).

118 4 Wall. 277, 18 L.Kd. 366 (1866). Cita a Ia pag. 362 de L.Ed.
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house Co., en una opinidn concurrente del Juez Asociado Bradley,
se expuso lo siguiente: 12°

“La libertad de proseguir cualesquiera de las comunes ocu-
paciones de la vida es un derecho inalienable; ésta se formuls
bajo la frase de Ia ‘bisqueda de la felicidad’ consignada en la
Declaracién de Independencia que comenzaba con la proposi-
cidn fundamental de que “Todos los hombres fueron creados
igunales; que éstos fueron provistos por el Creador de ciertos
dervechos inalienables, que entre esos derechos estan la vida,
la libertad y la bisqueda de la felicidad’. Esta libertad cons-
tituye un gran ingrediente en la libertad civil del ciudadane.”
(Enfasis nuestro,)

Este mismo Juez Asociado de la Corte Suprema de los Estados
Unidos también indica que esta libertad puede ser restringida por
ley, Sin embargo, a seguido afiade lo siguiente: 12*

“Pero esta concesién en ningtin grado afecta la proposi-
cion que yo considero fundamental, que en las empresas or-
dinarias de la vida, que forman la gran masa de vocaciones
industriales, son y deben estar libres y abiertas a todos, su-
jetas dnicamente o reglamentaciones generales, aplicables por
igual a fodes segilin lo requiera el bien general ; ¥ que la oforga-
cibn a unos pocos favorecidos de un monopolio en cunles-
quiera de estas wvocaciones comunes es necesariamente ung
transgresién a la libertad del ciudadano en uno de sus aspec-
tos mas importantes, lo libertad de empresa.” (HEnfasis nues-
tro.)

Afios més tarde, en Powell v. Pennsylvania,'** aunque se sostuvo
la reglamentacién gubernamental en su objetivo de proteger 1a sa-
lud piblica, no obstante, se reconocié la validez del principio de
que los derechos de libertad y de propiedad de la Enmienda De-
cimocuarta de la Constitucion de los Estados Unidos protegen la
libertad para dedicarse a cualquier ocupacion asi como de adquirir,
mantener y disponer de la propiedad. El Juez Asociado Fields al
disentir por creer que esta reglamentacidn era irrazonable ¥ mas
bien constituia una prohibicién en violacién a la mencionada en-
mienda, se expresd de Ia signiente maners: 123

“Por libertad segiin es usada se entiende algo mis que la
libertad de restriccidén fisica o de encarcelamiento, Esta signi-

120 111 1.8, 746, 28 L.IEd. 585 (1883). Cita a la pig. 589 de L.Id.

121 I'hidem, a la pAg. 589 de L.Ed. También, la opinién concurrente del Juez
Asociado Fields a 1a pag. 591 de L.Ed.

1223127 U.8. 678, 32 L.Ed. 253 (1887). Cita a la pig. 256 de L.Ed.
123 fhidem, a la pag. 259 de L.Ed. fdem, Allgeyer v. State of Louisiane,
165 U.8. 578, 41 L. 15d. 832 (1896).
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fica no solo de ir hacia donde prefiramos pero de hacer ague-
llos actos que mejor juzguemos a nuestros intereses y que no
sean inconsistentes con los iguales derechos de los demaés;
esto es, de seguir aquellas empresas que mejor se adapten a
nuestras facultades v que nos procuren ¢l mayor gozo.”

No obstante el reconocimiento de esta fundamental libertad, la li-
bertad de trabajo, de proseguir las inclinaciones ocupacionales que
nos sean propias, ésta no es abseoluta. La libertad de procurarse el
sustento cotidiano ha de realizarse de conformidad con las normas
de accién prescritas validamente por el HEstado.** Y es sabido
que el Estado a tenor con su poder de reglamentacion puede dis-
poner de aquellas medidas que fueren necesarias para la preserva-
cién de la salud, el orden, las costumbres, 1a paz y la seguridad.'*®
Pero siempre teniendo presente que: 1%

“La vida, la libertad, la propiedad, y la igual proteccién de
las leyes, asf agrupadas en la Constitucién, estdn de tal ma-
nera relacionadas que la privacién de cualquiera de estos
derechos puede reducir o extinguir el valor de los demés. En
In medide en que se prive a una persone de su derecho @
trabajar, su libertad se restringe, su capacidad para obiener
ingresos v adquirir propiedades se reduce, y le es negada lo
proteccion que la ley provee para aquéllos que se les permi-
ten trabajar. La libertad significa algo méis que la libertad
de servidumbre, v la garantia constitucional asegura que cada
ciudadano serd protegido en su derecho de usar sus poderes de
1a mente v del cuerpo en cualquier vocacién permitida por
lev.” (Enfasis nuestro.)

En el caso de Green v. McElroy, la Corte Suprema de los Estados
Unidos expresé lo siguiente: ¥*7
“T,a libertad de mantener un empleo privado o de seguir
la profesién que escojamos, libre de interferencias guberna-
mentales irrazonables, cae dentro de los conceptos de ‘libertad’
y ‘propiedad’ de la Enmienda Quinta.” (Enfasis nuestro.)

Resumimos, que la libertad de trabajar 'y de empresa no puede
ser irrazonablemente restringida por el poder publico. De ahi que
toda intervencién gubernamental que la regule tampoco puede
ser irrazonable, arbitraria o caprichosa, y que los medios dispuestos
para su reglamentacién guarden una relacién real y substancial
con el objetivo que se pretende conseguir.

124 Booth v. Illinois, 184 U.8, 425, 46 L.Ed. 623 (1901).

125 Smith v. Tezas, 233 U.S. 630, 58 L.Ed. 1129 (1913),

128 Ihidem, 2 Iz pag. 1132 de L.Ed.

127 360 U.S. 474, 3 L.Ed.2d 1377 (1959). Cita a la pag. 1388 de L.Ed.
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Elpoder de reglumentacion del Estado

En las paginas anteriores hemos sefialado los criterios bésicos
que enmarcan todo ejercicic del poder de reglamentacién del Es-
tado. Es preciso considerar brevemente los objetivos que justifican
esa reglamentacién y que atafien al objeto de este Informe.

Una de lag primordiales preocupaciones de todo Estado es la de
preservar sus propia existencia y de los individuos que en él se en-
cuenfran. De ahi que esta preservacién de la seguridad contra
amenazas del exterior como de peligros internos constituye un
objetivo esencial a todo Estado. Por esta razdn, a fin de protegerse
contra posibles dislocaciones en su estructura de poder, en el Es-
fado se constituyen ejéreitos y se sistematiza la defensa nacional
en un andamiaje complejo que va desde el adiestramiento en tiem-
pos de paz hasta la participacién destructiva en la guerra.

En los Estados Unidos de América, el Congreso ¥ ¢l Presidente,
en las Areas que les sean propias, tienen la responsabilidad bajo
la Constitucidon federal de proveer para la defensa nacional.®

En el caso de Hirabayashi v. United States,’® se resolvid que
las restricciones resultantes del poder de reglamentacién del
Estado deniro de las medidas de emergencia de guerra fueron
vélidas. Mediante una orden presidencial se autorizé a las autori-
dades militares correspondientes que dispusieran las reglas militares
necesarias al estado de seguridad y para evitar las posibilidades
de sabotaje y espionaje, Entre las medidas adoptadas por las au-
toridades militares, se dispuso gue toda persona debia estar dentro
de su residencia entfre las ocho pasado meridiano y las seis ante
meridiano. Ademds, que toda persona residente en una zona mili-
tar asi designada y que fuera de extraccién japonesa, debia pre-
sentarse ante una estacion de control civil a los fines de determinar
preliminarmente si esta persona habria de ser excluida del Area
militar. La violacién de estas dos medidas constituian delitos menos
graves. Hirabayashi, un eiudadano norteamericano de extraccién
japonesa, fue acusado y sentenciado por violar estas dos érdenes
militares.?* La Corte Suprema de los Hstadozs Unidos sostuvo que
la Iimitacién de toque de queda en esa zona de los Hstados Uni-

128 Artieulo I y II de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
Gara v, United States, 178 T.2d 38 (6th Cir., 1949), confirmado en 540 TU.S.
857 (1950).

129 320 U.S. 81, 87 L.Ed. 1774 (1943).

130 Anfe la consideracién de la Corte Suprema sélo Hegd la violacién de la
orden de toque de gqueda,
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dos era un ejercicio vilido del poder de hacer la guerra. Y sobre
este aspecto dijo lo siguiente: 2

“El poder de guerra abarca cualquier fase de la defensa
nacional.”

Y mas adelante se afiadié lo siguiente: 12

“Por razén de que Ia Constitucién oforga al Presidente
v al Congreso el ejercicio del poder de guerra en todas las
vieisitudes y condiciones del estado bélico, se les ha dado
necesariamente una dimensién amplia para el ejercicio del
juicio ¥ diserecién que determine 1a naturaleza y extension del
dafio ¥y peligro que amenazan al igual que en la seleccién de
los medios para resistirlos.”

No obstante, esta amplitud discrecional ha de situarse dentre de
las circunstancias particulares que requieren su ejercicio. Estas
6rdenes militares que fueron dispuestas en el 1942, fueron a raiz
del ataque de Pearl Iarbor de 7 de diciembre de 1941 y a las suce-
sivas derrotas que sufrié los Estados Unidos por parte de los ja-
poneses en los inicios del estado bélico entre Japén y los Estados
Unidos.2®

En el caso de Ex parte Endo,** se trataba de una de estas
6rdenes militares, en la cual la apelante por ser de extraccién
japonesa fue excluida de la ciudad de Sacramento, California, la
cual fue designada una zona militar. Tal exclusion se imponia por
razén de seguridad nacional. La apelante fue llevada a un centro
de relocalizacion. Por otra orden militar se le impedia salir de ese
centro excepto mediante la correspondiente autorizacién del co-
mandante militar de ese sitio. Por esta razén alegd mediante
habeas corpus que estaba detenida ilegalmente. La Corte Suprema
de los Estados Unidos sostuvo la pretensién de la apelante al con-
cluir que cierta Autoridad de Control de Relocalizacién carecia de
poder para detener ciudadanos “leales”.

Se dijo en Ex parte Endo, supra, que debia procurarse la maxima
adecuacién de las libertades de los ciudadanos con las exigencias
de la guerra,

131 Flivabayashi, supre, 2 la pag. 1782 de L.Ed.

132 Hirabayashi, supre, a la pag. 1782 de L.E4d.

138 Ihidem, a la pag. 1782 de L.1d.

13¢ Fistos tres casos de Hirabayashi y Ex parte Ende, 323 U.8. 283, 89 L.Ed.
243 (1944), v Kovematsu v. United States, supra, que tratan ciertas érdenes
militares aplicables a personas de extraccién japonesa nos perturban ¢n la
manera que fueron tratados constitucionalmente. Sin embargo, sélo nos interesa
indicar las posibilidades de la tasa de elasticidad del poder de reglamenta-
cién del gobierno.
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Afios més tarde, en United States v. Robel, se manifests lo si-
guiente: 18

“3in embargo, la frase ‘poder de guerra’ no puede invocarse
como una meneién talismanica para apoyar cualquier ejercicio
del poder congresional que pueda ser traido dentro de ese am-
bito. Inclusive el poder de guerra no puede privar de las limi-
tacion’e’s constitucionales que salvaguardan las libertades esen-
ciales.

Y més adelante se afiade: 16

“No obstante, este concepto de ‘defensa nacional’ no puede
tornarse en un fin en si mismo, para justificar cualquier ejer-
cicio del poder legislativo dirigido a promover tal objetivo.
Ests implicito en el término ‘defensa nacional’ la nocién de de-
fender aquellos valores e ideales que forjaron esta Naecién.”

En fin, que frente al conflicto de intereses legitimos entre la se-
guridad v defensa nacionales y los derechos del individuo consa-
gradog en la Constitucidn, se tiene que ponderar si los medios
utilizados para obtener el objetivo deseado son constitucionales.'®

El debido procedimiento de ley en la situacion culebrense

Antes de determinar esta cuestidén, vamos primeramente a ex-
poner y discutir el caso de Feliciuno v. United States,'™® que
trata igualmente sobre el problema objete de este Informe. Coinci-
dimos con esta opinién en que el Congreso de los Estados Unidos
tiene autoridad para autorizar al Presidente de los Estados Unidos
que establezca Areas de defensa maritimas y aéreas ya sea en tiem-
pos de guerra o de paz.’® Igualmente coincidimos en que el Presi-
dente de los Estados Unidos al emitir Iz Orden Presidencial Nim.
8684 lo hizo en virtud de la autoridad conferida por ley y dentro
del poder discrecional que le fue conferido.*** Sin embargo, diferi-
mos del Hon, Presidente de 1a Corte de Distrito de los HEstados Uni-
dos para Puerto Rico en cuanto a la conelusién de que la presente

135 389 11.8. 258, 19 L.Ed.2d 508 (1967). Cita a la pag. 514 de L.Ed.
136 Ibidem, a la pag. 514 de L.EQ.
137 Schneider v, State, 308 U.S, 147, 161, 84 L.Ed. 155, 164 (1939).

138 207 P.Supp. 1358 (U.S.D.C. P.R. (1969)). Confirmado por la Corte de
Apelaciones de log Estados Unidos para el Primer Circuito, Caso Nim, 7388,
de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943], certiorari denegado por el Tribunal
Supremo Federal, Cf. 400 U.8, 823, 27 L.Ed.2d 51, 91 S.Ct 44 (1970).

139 Thidem, a las pags. 1358-59 de I.Bupp. Confirmado por la Corte de
Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer Circuito, Caso Nim. 7388,
de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943].

140 Jb,, a las pags. 1358-59 de F.Supp. Jdem, Confirmado.
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instrumentaecién de la Orden Presidencial Num. 8684 no consti-
tuye una restriccién indebida a la libertad personal que garantiza
la Enmienda Quinta de la Constitucién de los Estados Unidos.#
Esta diferencia de criterio responde a unas diferencias de hechos ¥
sobre las inferencias de los mismos que constituyen la base de toda
determinacion de derecho.!+

La Corte de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico, en
base a los hechos presentados ante su consideracidn, conecluyé que
existe un medio de transportacién maritima autorizada permanen-
temente para transportar diariamente pasajeros y carga hacia y
desde la Isla de Culebra. Esta fransportacién maritima es reali-
zada por la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a través de una trayectoria previamente sefialada por
la Marina de los Estados Unidos. Igualmente concluyé que los aero-
planos vuelan regularmente a Culebra. También que las embarca-
ciones y aeroplanos privados solamente precisan del permiso co-
rrespondiente para entrar y salir de Culebra. Y que nunca este
permiso se ha negado en el pasado, ¥ menos arbitrariamente, Con-
cluyd igualmente que la autorizacién de entrada y salida en la
zona restringida puede ser obtenida ficilmente, v con seguridad de
los reclamantes, lo cual no envuelve un requisito irrazonable a la
luz de la necesidad de utilizar esta zona como area de tiros y pric-
ticas militares.

Por otro lado, el 24 de abril de 1970, el Coniraalmirante A. R.
Matter, Comandante de las Operaciones del Caribe, propuso ante el
Congreso de los Estados Unidos un Plan sobre la utilizacién de la
Isla de Culebra, islotes y cayos adyacentes, en términos de los ob-
jetivos de defensa nacional de adiestramiento navales y aéreos de
la Marina de los Estados Unidos.*s® Entre los aspectos de este
Plan, la Marina consigné que continuarie con las restricciones de
entrada y salida por la zona restringida. A tales efectos, cuales-
quiera embarcaciones y aeroplanos que no fueren publicos de los Es-
tados Unidos tendrian que obtener Ia autorizacién correspondiente
para moverse por mar y aire por la zona restringida al igual que
para entrar y saliv de Culebra por razones de seguridad. i+

141 Jb., a la pag. 1363 de F.Supp. Idem, Confirmado.

142 I'b,, a la pag. 1365 de I.Supp. Idem, Confirmado.

148 Véanse: El Mundo, viernes 24 de abril de 1970, a la pag. 1-A; The San
Juan Star, sibado 25 de abril de 1970, a las pags. 1 y seguido 18.

122 The San Juan Star, sdbado 25 de abril de 1970, a la pig. 18; vy EI
Mundo, sibado, 25 de abril de 1970, a las pags, 1-A y seguido 16-A. Ci.
Apéndice C, a la pag. 191 de este tomo,
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La privacion de la propiedad privada v la compensacion
gubernamental

Hemos descrito anteriormente que la propiedad al igual que la
libertad no pueden ser privadas sin el debido procedimiento de ley
a tenor con la Enmienda Quinta de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos. Estos derechos no siendo absolutos estan sujetos a ser
regulados razonablemente por el Estade enando lo justifiquen pro-
pésitos plblicos. Ha de apreciarse que la indole de esta actividad
reguladora gubernamental puede asumir variadas extensiones e
intensidades dentro de las posibilidades de reglamentacién. Estas
posibilidades de reglamentacién pueden ir desde la minima inter-
vencién gubernamental hasta la méaxima interferencia con el ob-
jeto de su quehacer gubernamental. Es en torno al grado de la
magnitud de esta interferencia que se plantean log problemas que
a continuacién sefialaremos.

La Enmienda Quinta de la Constitucién de los Bstados Unidos
ademés de limitar la privacién de la libertad y de la propiedad al
debido procedimiento de ley dispone lo siguiente: 45

“. .. ; ni se podrad tomar propiedad privada para uso pi-
blico, gin justa compensacién.”

Igualmente, la Enmienda Decimocuarta de la Constitucién al li-
mitar el poder de los estados dentro del Ambito de su jurisdiccién
de no privar la propiedad sin el debido procedimiento de ley con-
tiene implicitamente igual restriccién.'*¢ También, la Constitu-
cién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone lo siguiente:

“No se tomari o perjudicari la propiedad privada para uso
plblico a no ser mediante el pago de una justa compensacién

y de acuerdo con la forma provista por ley... "7

En Pennsylvania Coal Co. v. Mahon,® la Corte Suprema de los
Estados Unidos examiné la magnitud de una reglamentacién
estatal relacionada con la explotacién de minas de carbén. Entre las
disposiciones de esa ley, se prohibia la mineria de yacimientos ear-
boniferos en 4reas que pudieran causar un desplome, entre otros
sitios, en edificios habitados. Hsta legislacién estatal se justifi-
caba en términos del interés gubernamental para proteger la se-

145 inmienda Quinta de la Constitucién de los Estades Unidos de América.

148 Chicago, B. & 0. R.R. v. Chicago, 166 T.S. 226, 241, 41 L.Ed, 979,
986 (1897).

147 Seccidn 9 del Artienlo 1I, Carta de Derechos, de la Constitucién del Esta-
do Libre Asociado de Puerto Rico.

148 260 U.8. 893, 67 L.Ed. 322 (1922).
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guridad piblica. No obstante, con anterioridad a esta ley, el pe-
ticionarioc Mahon y la Pennsylvania Coal Co. concertaron por escrito
un acuerdo que disponia la cesién de la superficie a favor del pri-
mero. Por otro lado, en términos expresos se consigné que la com-
pafila minera se reservaba el derecho de explotar todo el carbén
bajo la misma. También, se acordé que Mahon, ¢l concesionario,
ocuparia el fundo a riesgo y renunciaria a todas las reclamaciones
por dafios que pudieran surgir de dicha explotacién.

Amparandose en la ley estatal aprobada posteriormente al
acuerdo, Mahon sclicité de los tribunales gue se le impidiera a la
compaiifa minera explotar sus yacimientos earboniferos en el sub-
suelo de su propiedad. La Corte Suprema de los Estados Unidos re-
solvié gue acceder a la pretensién del peticionario implicaria eli-
minar totalmente la virtualidad econémica del subsuelo minere en
cuestion, A tales efectos expresé lo signiente: 49

“Aquello que hace valioso al derecho de explotar la mina es
la posibilidad de realizarse con ganancias. Al inutilizar comer-
cialmente la explotacién carbonifera acarrea substancialmente
un efecto en términoes constitucionales que si se hubiese expro-
piado o destruido.” (Enfasis nuestro.)

Concluyé la Corte Suprema que la extensidn de lo disminucidn
que sufriria la compafiia al negarse su derecho de explotacién,
en comparacién con el inlerds publico que en este caso se profe-
geria, que realmente era uno individual, equivaldria a una expro-
piacién de la propiedad de la primera sin compensacién.

Por otro lade, en Miller v. Schoene,*™ ge permitié que por una
ley estatal se destruyeran unos cedros que infectaban de cierta
enfermedad a los plantios de manzanas. La Corte Suprema de los
Estados Unidos estimd en este caso que el propésito pidblico de
proteger una industria agricola econémicamente importante en
comparacién con el escaso valor ornamental de los cedros, justifi-
caba la destruceidn de esta dltima propiedad privada en beneficio
del interés piblico. Bsta reglamentacion estatal constituia un ejer-
cicio razonable de su poder de razdn de estado.t™

Generalmente, log casos anteriormente menecionados se presen-
tan para ilustrar los problemas que plantea el distinguir entre

149 Thidem, a la pag. 3256 de L.Ed.
150 276 7.8, 272, 72 L.Ed. 568 (1928).

151 Log casos de Mugler v. Kansas, 123 U.8, 623, 31 L.Ed. 205 (1887), ¥
Hadacheck v. Los Angeles, 289 U.8. 394, 60 L.IEd. 348 (1915), son también ilus-
trativos de una reglamentacidn razonable que eguivale a una destruceién pric-
tiea del valor de la propiedad privada.
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una reglamentacién razonable por razones de interés ptblico frente
a la magnitud o intensidad que cierta reglamentacién puede repre-
sentar en la privacién real de la propiedad privada que amerite una
compensacién. Se pueden sefialar algunos de los criterios que en
la estimativa judicial se derivan para la clarificacién de esta dis-
tincién. Tales son: (1) la extensién de la disminucién que sobre-
vendria la propiedad afectada por la actividad gubernamental; (2)
la intensidad o magnitud de la reglamentacién en relacién con la
disminucién en valor de la propiedad regulada; y (3) la compara-
cién entre la extensién del interés piblico segiin reglamentado y la
extension de la privacién resultante de la propiedad privada.

En FEuelid v. Ambler Realty Co.® se examiné una ordenanza
de zenificacién que restringia el uso de los terrenos a determina-
das actividades econémicas y residenciales. Uno de los efectos de
la ordenanza fue que en ciertas areas los usos permisibles mer-
maron considerablemente el valor comercial que tendiian las mismas
si estuvieran libres de las restricciones. Se concluyé que esta re-
glamentacién era un ejercicio vilido del poder de razén de estado,
¥ que ésta guardaba una relacién racional con la salud y seguri-
dad comunitarias. Por otro lado, en United States v. Kansas City
Life Insurance Co.,"® se sostuvo que el menoscabo en wvalor de
unos terrenos por razén de unas obras gubernamentales para
elevar el nivel de las aguas de una represa, fue suficiente para
elimimar la utilided agricole, es decir, determinade ¢ un uso espe-
cifico, de aquellos terrenos. Esta actividad gubernamental por su
magnitud en la disminucién del valor de la propiedad privada consti-
tuyé efectivamente una expropiacién que a tenor con la Enmienda
Quinta de la Constitucién de los Estados Unidos debia compen-
sarse.ls*

En algunos casos se ha expuesto la teoria de que una prohibicién
al uso Gtil de una propiedad a la cual anteriormente se dedicaba no
necesariamente implica que se caracterice a la reglamentacién

s 272 U.S. 365, 71 L.I2d. 303 (1928).

163 338 U.S. 799, 94 L.Ed. 1227 (1950).

15t Véanse: Kratovivil, R. y Harrison, Frank: Eminent Domain—Policy and
Concept, 42 Calif, L. Rev. 596 (1954); Havran, T.1)., Eminent Domain and
the Police Power, 5 Notre Dame Law. 380 {1930), en cuanto a la discusién
sobre la distincién del problema de reglamentacién estatal ¥ la privacién de la
propiedad gue requiere compensacién segtin 12 Constitucién de los Estados Uni-
dos.
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estatal que asi lo dispone como que violenta la Constitucion.** A
tales efectos se ha dicho que:*®

“Una prohibicién simplemente sobre el uso de la propiedad
en base a propédsitos declarados, mediante legislacion valida
al efecto, que sean perjudiciales a la salud, la moral, o la
seguridad de la comunidad, no puede concebirse, en su sentido
justo, como una privacién de la propiedad para uso o bene-
ficio publico. (Enfasis nuestro.)

Tal legislacién no perturba al propietario de su control o
disfrute de la propiedad para propésitos legales, ni restringe
su derecho de disposicién de la misma, solamente es una de-
claracién por el estado que su uso por cualquier persona, para
ciertos propédsitos prohibidos, es perjudicial a los intereses
plblicos.”

Sin embargo, en estos casos se consigna igualmente que la acti-
vidad gubernamental bajo la cubierta de una reglamentacién puede
resultar tan omerose que constituya efectivamente una privacién
constitucionalmente compensable. El criterio que se ha de seguir en
la determinacién de cuindo una reglamentacién constituye un ejer-
cicio valido del poder de razén de estado que no acarree compen-
sacién alguna es: '

_ “Primero, que los intereses del publico . . . requieran esa

intervencién; y, segundo, que los medios dispuestos sean ra-

zonablemente necesarios en lg obtencion de ese proposito, ¥y
no sean indebidamente opresivos sobre los individuos.” (En-
fasis nuestro.)

Bn United Stetes v. Causby,®® se alegé que los vuelos fre-
cuentes, intensos y regulares a escasas alturas, los efectos ruido-
sos de log mismos y las iluminaciones que a su paso producian du-
rante 1a noche, los aeroplanos de los Estados Unidos al volar sobre
la propiedad de los reclamantes, perturbaban la tranquilidad e in-
fundian un justificado temor por la seguridad fisica de sus mora-
dores. También, se alegé que debido a los mencionados vuelos y
sus consiguientes efectos sobre la propiedad de los demandantes
se afectd substancialmente su negocio de crianza de aves. Esto
ocasiond una mermsa en la produccidn que llevé finalmente a la
eliminacién del mismo.

155 Joldblatt v. Hempstend, 396 U.S. 590, 8 L.Ed2d 130 (1962); Walls
v. Midland Carbon Co., 254 U.S. 300, 656 L.Ed. 276 (1920).

156 Mylger v. Kansas, supre, 2 1a pag. 213 de L.Ed.
1T Lawton v. Steele, 152 U.S, 183, 38 L.Ed. 585, 388 (1854).
158 328 1.8, 258, 90 L.Ed. 1206 (1946).

172



ASPECTOS DE DERECHO 1970-CDC-015

Al disponer de esta cuestién, la Corte Suprema de los Estados
Unidos determiné que el propietario de la superficie de un terreno
tenia un legitimo interés sobre el espacio aéreo del mismo. Esta-
" blecié que una interferencia sobre este espacio aéreo, a una dis-
tancia cercana de la superficie, por razdén de las continuag inva-
siones al mismo, afectan el uso de la superficie del terreno. Ex-
pres6é que los vuelos de aeroplanos no constituyen una privacién
de la propiedad privada a menos que siendo tan bajos ¥ frecuentes
constituyan una infervencion directa e inmediata con el disfrute y
uso de los terrenos. A tales efectos, dispuso la devolucién del easo
para que se ofreciera la prueba correspondiente a las alegaciones.

En este caso se rechazé la idea de que el interés del propietario
de los terrenos se extendiese infinitamente sobre el espacio aéreo de
su superficie. Tal idea estaria en pugna con los intereses modernos
para los aprovechamientos de este espacio aéreo por parte de otros.
S6lo se concibe en el derecho del duefio de los bienes inmuebles
un interés que resulte normal a la eficaz utilizacién de su propie-
dad. .

El ilustrado comentarista de Derecho Civil, José Puig Brutau,
al comentar sobre la extensién del dominio, es decir, de la propie-
dad inmueble en sentido vertical, ha dicho lo siguiente: 15

“Donde no alcance el interés del propietario, tampoco puede
alcanzar la proteccién que le dispensa el ordenamiento juri-
dico, aunque la falta de interés se califique con referencia a
lo que suceda a cierta altura o a clerta profundidad de una
vertical que pase por la finca del propietario.” -

En el caso Causby, supra, en cuanto al problema de la privacién
de propiedad se dijo gue lo que ha de tomarse en cuenta para de-
terminar la magnitud de la misma, serd la pérdida del propietario
afectado por la actividad gubernemental y no la ganancia que se
derive de esta @ltima. Esta serd la medida de la propiedad tomada
o afectada.

Finalmente, en Griggs v. Allegheny County,** la Corte Suprema
de los stados Unidos concluyé que el efecto ruidoso de los aero-
planos, las vibraciones gque producen ocasionande grietas en las
paredes y rompimientos de las ventanas, sus vuelos continuos y a
bajas alturas sobre la propiedad de los reclamantes produjo un

159 Pnig Brutauw, José: Fundamentes de Derecho (ivil—Derecho de Cosas,
{Editorial Bosch, Barcelona, 1953), Tomo III, a la pag, 138.

00 369 U.S. 84, 7 L.Ed, 585 (1962). Véase: Dunham, Griggs v. Allegheny
County in Perspective: Thivty Years of Supreme Court Expropriation Law,
1962 Supreme Court Rev. 63 (1962).
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estado de temor, inseguridad y menoscabo a la tranquilidad de los
moradores, que les afecté la salud, Tales efectos noecivos por con-
gecuencia de las actividades de los aeroplanos despojé a la resi-
dencia de los peticionarios de su valor basico de habitacién. Tales
consecuencias constituyen una privacién de la propiedad que re-
quiere compensacion a tenor con la Enmienda Decimocuarta de la
Constitucién. Se cita a Causby, supra, para reiterar que el duefio del
suelo tiene cierto interés en el espacio aéreo sobre su propiedad.
Igualmente, que una interferencia de este espacio aéreo a una
altura préxima al suelo puede menoscabar o afectar el uso de la
superficie.

Aunque en el caso de Portsmouth Harbor Land and Hotel Co.
v. United States ! no se resolvié finalmente si la reclamacién
de log peticionarios equivalia a una privacién de la propiedad que
justificaria una compensacién, es menester seflalar algunos aspec-
tos del mismo por la atinencia que tienen con el objeto de este
Informe. La Portsmouth Harbor Land and Hotfel Co. era duefia
de unos terrenos cuyo valor primordial constituia su dedicacion
para residencias de veraneo. Los Estados Unidos en unos terrenos
pertenecientes a éste, al norte y este de las propiedades privadas,
levantsd uns fortifieacidn v en ocasiones realizaron pricticas de
tiro sobre el frente maritimo de las propiedades privadas. Por ra-
zén de las actividades del ejéreito de los Estados Unidos, la men-
cionada compafiia radicé una demanda en la Corte de Reclama-
ciones alegando que tales actividades de los Estados Unidos consti-
tuian una privacién de su propiedad que justificaba una compen-
sacién. La Corte de Apelaciones desestimé la demanda. Al recurriy
en apelacién ante la Corte Suprema de los Estados Unidos se re-
voed la desestimacién de la demanda dictada por la corte de pri-
mera instancia y se devolvié para que se ofreciera prueba en base
a las alegaciones de la misma. Al disponer del caso la Corte Su-
prema, dijo lo siguiente: 2

“No hay duda de que una pérdida considerable ha sido in-
fligida sobre la propiedad del reclamante, puesto que el pu-
blico atemorizado por la inminencia de las artillerias ha aban-
donado estos lugares; y mientras que esto se decida y que

los anteriormente existentes elementos de perjuicio real no
erearon una causa de accién, se asumié en la primera deci-

161 260 1.8, 327, 67 L.Ed. 287 (1922).
16t Thidem, a la pag. 289 de L.Ed.
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sion®® que ‘si el gobierno instald su artilleria, no sélo a los fines
de defensa en tiempos de guerrq, sino también con el propdsito
¥ efecto de subordinar este estrecho de terre entre el em-
plazamiento de artilleria v el mar al derecho y privilegio del
gobierno para disparar proyectiles directamente sobre el mismo
para propdsitos de prdiclicas o lo que fuera cuando asi mejor
lo estimara, en tiempos de paz, con el resultado de privar al
duenio del uso ganancial de los terrenos, lo imposicion de tal
servidumbre constituiria wna apropicecion de propiedad que
requeririq compensar.” ” (Enfasis nuestro.)

Y poco mas adelante se aflade lo siguiente;o

“Lia repeticién de estos actos por un nimero de afios, y la
ereccién de un emplazamiento de control de disparos, puede
Hevar a demostrar el sostenido propésito de disparar cuando
log Estados Unidos asi desee; no empece que no sea frecuente;
0 pueden ser explicados aln como perjuicios incidentales.”

Kl Juez Asociado Brandeis en una opinién disidente dijo ademés
que: s

“Yo concuerdo que en tlempos de puz, los Estados Unidos
no tene un derecho ilimitado para disparar desde une bateria
adyacente a propiedad priveda, no empece que 1o ocasione
dafio fisico alguno, que un sdlo disparo asi proyectado puede,
en union con otros hechos concebibles, justificar que una corte
determine que el gobierno ha tomado por expropiacion la pro-
piedad o une servidumbre sobre lo misma. . . . (Enfasis
nuestro.)

También sefialé el Juez Brandeis, segin concluyé la corte de
primera instaneia, que: 18

“Fra direetriz vy practica de las autoridades militareg no te-
ner guarniciones ni tropas de adiestramiento de firos en las
fortificaciones costeras, pero mantener aquellas guarni-
ciones y adiestramientos en fortificaciones donde lag facilida-
des fueren las mejores, v donde no hubiere o donde natural-
mente haya menos objecion y reclamaciones de los residen-
tes adyacentes por razdn del ruido y la repercusidén.”

Este caso anteriormente citado yva vislumbra la doctrina de que la
autoridad gubernamental al desplegar sus actividades dentro del
dmbito que le es permisible puede afectar substancialmente los
derechos individuales v que éstos estan protegidos por el debido

163 Porismouth Harbor Land & Hotel Co. v. United Siates, 250 U.S. 1, 63
L.Ed. 809 (1918). También, Peabody v. United States, 281 U.S. 530, 58 L.Ed.
3851 (1913).

164 Portsmouth, supra, en la nota 161, a la pag. 289 L.Id.

165 I'hidem, a la pig, 290 L.Ed.

166 Ip., a la pag. 290 L.Ed.
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procedimiento. Mas concretamente podemos indicar que la actividad
gtibernamental al utilizar los terrencs y propiedades para sus fines
piblicos debe precaverse de no afectar las propiedades privadas
cercanas. Tal efecto de ser continuo y substancial puede eguivaler
a una privacién de la propiedad que amerite compensacién a tenor
con la Constitucién de los Estados Unidos.

La privacion de propiedad privads sin compensacion en Culebra

En la Corte de los Estados Unidos para el distrito de Puerto Rico,
en el caso de Feliciano v. United States, supra, se concluyé que no
hubo una privacién de la propiedad privada para uso phiblico sin
compensacién & tenor con la Enmienda Quinta de la Constitucion
de log Estados Unidos. Se basd la ilustrada Corte de Distrito que
de conformidad con el caso de Perko v. Untted States, 204 I".2d 446
(8th Cir. 1958), cert. denegado en 8346 U.S. 832 (1953}, el Congreso
no se extralimité en sus poderes constitucionales al autorizar al
Presidente a designar ireas de defensa maritima. En Perlo, supra,
por una ley del Congreso se autorizd al Presidente para designar
Areas de reservacidn aérea en proteccidn de la vida silvestre y en
ayuda a la administracién del Bosque Nacional Superior. Por
motive de esta reserva los duefios de unos terrenos para veraneo
se vieron impedidos de tener acceso a sus propiedades por via
aérea. Esta era una zona sin carreteras. Tal situacién menoscabd
substancialmente el valor de las propiedades para sus propésitos
de veraneo. La corte en ese caso determindé que la autorizacion
congresional para que el Presidente pudiera designar areas de re-
servacidén aérea fue vilida y no constituia una privacién de la pro-
piedad privada. Se adujo para sostener esta conclusién que los
reclamantes no posefan el espacio aérec sobre su propiedad y que
los Estados Unidos tenia la soberania nacional exclusiva sobre su
dmbito territorial. En analogia con Perko, la Corte de Distrito para
Puerto Rico concluyé que los reclamantes, Feliciano y otros, no
posefan las aguas navegables alrededor de Culebra.

Sobre este primer aspecto de la sentencia cabe hacer algunos
apuntamientos. Coincidimos con ésta que el Congreso de los Ista-
dos Unidos tiene autoridad dentro del marco constitucional para
autorizar al Presidente de los Estados Unidos que designe a su
mejor juiclo v en interés nacional dreas de defensa maritimas.2e”
Por otro lado a tenor con los casos de Griggs v. Allegheny County,

167 Confirmade por la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el
Primer Circuito, Caso NiUm. 7388, de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943].
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supra, y United States v. Causby, supra, se reconoce que el duefio
del suelo tiene cierto interés en el espacio aéreo sobre su propiedad.
Ademés, que una interferencia en este espacio aéreo a una altura
cercana a su propiedad puede afectar el uso del mismo. También
se reconoce que el duefio de los terrenos no posee infinitamente el
espacio aéreo sobre su superficie. Y que a cierta altura le es per-
misible su aprovechamiento a otros inclusive del Estado. Sin em-
bargo, hay que sefialar gue la soberania que sobre el espacio aéreo
de su territorio tiene los Estados Unidos es primordialmente para
exclusién de las pretensiones de otras naciones.'®™ Y aunque re-
conocemos que sobre este espacio aéreo los Hstados Unidos puede
reglamentar su uso también a las personas, objetos y actividades
dentro de su jurisdiccién, no obstante, este poder de reglamenta-
cién también estd limitado por las garantias constifucionales de
debido procedimiento de ley protegidas por la Enmienda Quinta de
los Estados Unidos. Es menester apuntar que el espacio aéreo
sobre las aguas navegables que indiscutiblemente son del control
de los Estados Unidos no plantea una cuestién de privacién de
propiedad puesto que los individuos no son duefios ni podrian serlo
de las superficies de las aguas navegables. Tales aguas navegables,
al igual que otras, son de dominio nacional pero también de uso
piiblico.’** Por otre lado, el espacic aéreo sobre propiedades
privadas puede plantear una situacién de privacién de la propie-
dad sin compensacién. El caso de Feliciano, supra, no tuvo ante
si esta consideracién o, al menos, los hechos alli presentados no
justificaban la consideracién de este problema sobre los ferrenos
en Culebra, islotes ¥ cayos adyacentes de propiedad privada.

Coincidimos igualmente con la ilustrada Corte de Distrifo que
el Presidente de los Estados Unidos tampoco se extralimité en sus
poderes constitucionales al disponer y mantener a la Isla de Culebra
dentro de una zona restringida maritima y aérea.’™

No obstante las dos anteriormente mencionadas coincidencias
con la opinién vertida por la Corte de Distrito de los Estados Uni-

168 Ley Piblica 85-726, Titulo XI, sec. 1108, Agosto 23, 1958, 72 Stat.

"{9%12‘)19 U.8.C.A. sec. 1506; Schooner Exchange v. McFaddon, 7 Cranch 116
i .

188 CompAarese Alabama v. Texas, 347 U.S. 481, 98 L.Ed. 680 (1954}, donde
se dijo, entre otras cosas, que los Estados Unidos tenia el control de las aguas
navegables para propésitos conmstitucionales de defensa naciomal, navepacidnm,
ete.

170 Clonfirmado por la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el
Primer Cirenito, Case Nim. 7388, de 11 de marzo de 1970. Cf. 422 F.2d 943,
certiorari denegado 400 U.S. 828, 27 L.Ed.2d 51, 91 §.Ct, 44 (1970).
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dos, creemos que lo instrumentacién de la Orden Presidencial Ndm.
8684 por parte de la Marina si puede plantear una privacién de la
propiedad privada para uso piblico sin compensacién. A tales efec-
tos resulta menester examinar los hechos a disposicién de esta
Comisién para determinar la procedencia de dicha cuestién.

A raiz en 1902 del arribo de la Marina de los Estados Unidog a la
Isla de Culebra se desalojaron de sus propiedades privadas a los
vecinos del pueblo original de San Ildefonso. Posteriormente, las
practicas de adiestramiento militar y naval que se iniciaron a par-
tir de 1936, en la parte noroeste de la Isla, lo que se conoce como
la peninsula de Flamenco, obligd a los residentes de este sitio a
abandonar sus propiedades y la explotacion agricola de las mismas
en busca de lugares mis seguros y esperanzadores a sus legitimos
intereses de mejoramiento material y espiritual. Este desplazamiento
forzado por las actividades de tiro de la Marina inicié un proceso
masivo de despoblacién de Ia Isla de Culebra. Tal desplazamiento
acarreé el consiguiente abandono de sus propiedades v de sus apro-
vechamientos.

A partir del 1960 en que comienza el proceso de intensificacion
de las maniobras de adiestramiento militar se evidencia un substan-
cial menoscabo de las propiedades privadas en Culebra, islotes y
cayos adyacentes pertenecientes a personas privadas. La intensi-
dad de tales adiestramientos han destruido o afectado indebida-
mente el uso y aprovechamiento residencial y econdémico de las
mismas, perdiendo significativamente su valor primordial y, tal
vez, tnico. Como consecuencia también de esta intensificacién Ia
industria ganadera casi ha desaparecido. Por otro lado, log inten-
tos de uso, disfrute, desarrollo y disposicién de las propiedades
privadas, de eminente valor veraniego y turfstico, se han menos-
cabado o congelado substancialmente. Es significativa la carta del
Contraalmirante Matter de 5 de diciembre de 1969 sobre la magni-
tud del efecto inhibitorio que las maniobras navales acarrean
sobre estas propiedades privadas. En ésta se consigna de una ma-
nera absoluta lo siguiente: . . . la Marina se opondri a cuales-
quiera usos de terrenos pertenecientes privadamente en Culebra
que envuelvan las playas o que de otra forma conflijan con los re-
guerimientos operacionales.” La Marina de log Estados Unidos en la
forma que actualmente instrumenta la zona restringida entiende
que todo uso de los terrenos privados estd subordinado a las opera-
ciones de adiestramiento militar que ella econduzea.
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Igualmente resulta del propuesto Plan de la Marina de los Es-
tados Unidos de 24 de abril de 1970. Aunque éste libera algunas
propiedades privadas y cede ofras al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en terrenos inmediatos a Dewey, por otro lado, amplia
las restricciones sobre las propiedades privadas que se encuentran
en el resto de la Isla. La Marina intensificard para fines de adies-
tramiento militar las demés zonas, especialmente las zonas noreste
v este que son principalmente valiosas de dedicarse a fines turis-
ticos y veraniegos. No sélo intensificard las maniobras por estas
zonas, cuyo principal radio de operaciones radica en las aguas na-
vegables, sino-que amplia las zonas de seguridad dentro de la Isla
de Culebra afeetando unos dos mil doscientos terrenos privados
adicionales. Dentro de estas zonas de seguridad los usos residen-
ciales quedarian eliminados ¢ prohibidos por la Marina. En fin,
cualquier uso urbano estaria en conflicto con la presente propuesta
de 1a Marina. Esta expresamente ha consignado que sélo permitiria
a los duefios de los terrencs privados dentro de las zomas de se-
guridad que los dediquen a la agricultura, particularmente la
ganaderia.

En términos generales, la intensificacién de las operaciones na-
vales por cast todo el perimetro de la Isla de Culebra, islotes y
cayos adyacentes, afecta substancialmente las propiedades privadas.
Las practicas de tiro de artilleria desde embarcaciones, y los pro-
vectiles disparados desde aeroplanos en proximidades a las propie-
dades privadas, con sus resultantes ruidos estruendosos han creado
una situacién de continuo temor e inseguridad por las vidas de las
personas en Culebra. Reparese que han ocurrido instancias en que
proyectiles disparados desde embareaciones de la Marina de los Es-
tados Unidos han causado dafios o han caido cercanos a personas
v propiedades privadas. Los frecuentes y continuos vuelos de los
aeroplanos de la Marina sobre las propiedades privadas, los efectos
ruidosos de log mismos, y los estremecimientos resultantes, constitu-
yen circunstancias de extrema onerosidad perturbadora a la tran-
quilidad, paz y seguridad de los individuos afectados. Todas estas
actividades, ademdas de las practicas nocturnas hasta altas horas de
1a noche donde los ruidos e iluminaciones de los aeroplanos per-
turban el suefio de los afectados, han mermado considerablemente
el valor residencial de las propiedades privadas en Culebra.

La restricciones de la Marina de los Estados Unidoes en los terre-
nos privados en Culebra en relacién con los usos y aprovecha-
mientos permisibles de esfos terrenos privados también han afec-
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tado substancialmente el valor de los mismos. Y mas aun inutilizan
el valor comercial, turistico, residencial y agricola de éstos. Las
condiciones en torno a los terrenos privados dentro de las zonas de
seguridad y de las zonas de intensificacién de las maniobras de
adiestramiento militar son, y serian de aprobarse por el Congreso de
los Estados Unidos el mencionado Plan: de intensos ruidos de ex-
plosiones supersénicas, artilleria, cohetes y trifico adreo pesado.
Tal condicion destruye el uso y aprovechamiento de los terrenos
privados en la Isla de Culebra. La ganaderia en la Isla de Culebra
es un ejemplo evidente de la desaparicién del valor econémico de
dicha explotacidn.

Los efectos anteriormente mencionados acompanados de los que
impiden la libertad de vivir en comunidad, de movimiento y de
trabajo, por su efecto acumulativo y por la magnitud de la dis-
minueién resultante del valor de las propiedades privadas, constitu-
yen una real y substancial intervencién por parte de los Estados
Unidos, representado en la administracién y el control de la zona
restringida por la Marina de los Estados Unidos, en las propiedades
privadas,

Conclusiones y Recomendaciones:

En base a la evidencia testifical y documental obtenida por esta
Comisién de Derechos Civiles hacemos las siguientes conclusiones:

[6]1 (1) Concluimos que la presente instrumentacién de la Or-
den Presidencial Ndm. 8684 por parte de la Marina de los Estados
Unidos en la zona restringida de Culebra e islas y eayos adyacentes
niega irrazonablemente las autorizaciones permanentes o generales
de entrada y salida en la zona restringida, sin proveer unas nor-
mas razonables, claras, precisas y substancialmente indiserimina-
torias para su concesidn,

[7] (2) Concluimos también que carece de un sistema adecuado
¥ facil de comunicacién a los fines de obtener la correspondiente
autorizacién de entrada y salida por la zona restringida. Esta au-
sencia de comunieacién torna asf la restriccién permisible que esta
sujeta a una reglamentacién razonable en una prokibicidn de en-
trada y salida por el Avea restringida. En la medida que esto acon-
tezca de hechio no se cumple con la propia Orden Presidencial que
no prohibe el movimiento en la zona restringida sino que provee
para su reglamentacién razonable,

[8] (3) La ausencia de avisos anticipados de las maniobras de
adiestramiento navales y adreas que sean substancial ¥ general-
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mente confiables para beneficio de los residentes de Culebra y de
otras personas interesadas en moverse y trabajar por la zona
restringida, inhibe indebidamente las libertades de movimiento y
de trabajo, por razén de la incierta condicién que rodea todo el
contorno restringido.

La Corte de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico con-
cluyd, a los fines de sostener la presente instrumentacién de la Or-
den Presidencial Num. 8684, que era necesaria a la consecucién
del objetivo militar de los Estados Unidos continuar con el Area de
Defensa Maritima y de Reservacién Naval Aérea.™ Igualmente
concluyé que la continuacién del control por parte de la Marina de
log Estados Unidos sobre la Isla de Culebra, islotes y cayos ad-
yacentes, era necesaria para la defensa nacional. También, que la
Marina no tenia otra zona dnaloga en el Atlantico para realizar sus
maniobras y practicas de artilleria. Por tales razones, los presen-
tes requerimientos de la Flota del Atlintico resultan urgentes
a los fines de mantener la efectividad operacional de la misma.

Por otro lado, la Marina de los Estados Unidos propuso en su Plan
de 24 de abril de 1970, presentado para la aprobacién del Congreso
de los Estados Unidos, que reduciria su adiestramiento militar en
parte de la zona sur y oeste de la Isla de Culebra.l”2 A la vez pro-
pone intensificar mas ampliamente su fase de adiestramiento militar
naval y aéreo en la zona oeste, noroeste, norte, noreste, este, su-
reste y parte de la zona sur de la Isla de Culebra.’”* Esta intensi-
ficacion de lag maniobras ge extiende por una zona de seguridad
de Culebra que envuelven de manera ampliada ferrenos pertene-
cientes privadamente a personas civiles en la Isla de Culebra. Tam-
bién se propone en el mencionado Plan frasladar las presentes
practicas de bombardeo naval ejecutadas en las cercanias del pue-
blo y puerto de Dewey a la Isla de Culebrita, que se encuentra en
la zona noreste de Culebra. Igualmente se propone ceder al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico alrededor de diez (10) millas de
todo el litoral de Culebra. Este litoral que se propone ceder por la
Marina abarca parte de las zonas oeste y sur de la isla préximas
al pueblo y puerto de Dewey. Sin embargo, entiende la Marina que

111 Feliciano v. United States, supre, a las pags, 1856-66 de F.Supp. Con-
firmado por la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer
Cireuito, Caso Ntim, 7388, de 11 de marzo de 1970 [422 F.2d 943].

172 Véanse: Bl Mundo, sdbado 25 de abril de 1970, a las pags. 1-A y seguido
16-A; The San Juan Star, sébado 25 de abril de 1970, a 1a pag. 18,

173 Idem, Bl Munde a las pags. 1-A y seguido 16-A; The San Juan Slor
a la pag. 18; ambos publicados el sdbado 25 de abril de 1970.
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el resto de las costas de Culebra, que constituyen tres cuartas
partes de las mismas, y adyacentes a propiedades privadas estars
restringido y afectado por las maniobras de adiestramiento mili-
tar.

Cabe sefialar que el propuesto Plan por parte de la Marina de los
Estados Unidos y sometido para la aprobacién del Congreso de log
Estados Unidos, se presenta a manera de un intento de adecuacién
de los objetivos de defensa nacional de los Estados Unidos v los
intereses de las personas civiles en la Isla de Culebra. Es de rigor
apuntar que en todo sistema democritico de gobierno cualquier
determinacién fundamental que afecte a los individuos que con-
viven dentro de ese sistema, precisa establecer 1a necesaria, v ade-
cuada oportunidad para oir los sefialamientos que puedan ofrecer
estos ultimos. Igualmente sefialamos la necesidad ¥ conveniencig
que cualesquiera arreglos presentes y futuros entre el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las autoridades federales locales v en los
Estados Unidos con respecto a la sitnacién de Culebra disponga
para la consulta previa de los autoridades municipales de esta Isla
¥ de las personas afectadas por esta determinacién al igual que de
la ciudadania en general.

[9] (4) Las operaciones de adiestramiento militar en la zona
restringida son excesivamente ntensas, continuas, irregulares
peligrosas. Abarcan casi todo el perimetro de Ia Isla de Culebra,
islotes y cayos adyacentes. Se realizan de dia y de noche proximas
a la poblacién perturbando la tranquilidad, seguridad, v el suefio
de sus habitantes. El hecho de que se proponga reducir las manio-
bras de artilleria que actualmente se realizan aproximadamente
a una milla del pueblo y del puerto de Dewey no resuelven ade-
cuadamente los efectos sefialados. Puesto que Ias otras zonas que se
proponen intensifiear quedan, aunque no tanto, lo suficientemente
cercanas para que repercutan sus efectos sobre las personas y pro-
piedades privadas en la Isla de Culebra. Méas aun la zona ampliada
de seguridad elimina toda posibilidad residencial ¥ de desarrollo de
las propiedades privadas. Igualmente, el Plan propuesto elimina el
uso de las costas por toda la zona de seguridad. ¥ aungue se con-
signe que se permitird su uso cuando las operaciones de Ia Marina
no se estén evidenciando, el hecho indubitable es que a propésito
de la intensificacién de las maniobras de adiestramiento de la Ma-
rina las operaciones habrin de realizarse continuamente.

Uno de los hechos que tuvo que constar, y consta en el presente,
fue que la zona restringida comprende una vasta jurisdiccién
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territorial y maritima préxima a comunidades con numerosos ha-
bitantes—Culebra, Vieques v la zona oriental de Puerto Rico—y
que ésta es una de intenso trinsito maritimo y aéreo entre las
mencionadas, las Islas Virgenes y demés islas de las Antillas Me-
nores. Indudablemente que la trayectoria por esta zona es més se-
gura debido a las proximidades terrestres y a las facilidades de
anclaje de embarcaciones y de aterrizaje de aeroplanos.’™ De ahi
que maniobras de adiestramiento sumamente peligrosas representan
una amenaza constante y una continua inseguridad a la integri-
dad espiritual y fisica de los individuos, y a las posibilidades de
dafios y otros efectos materiales y econdmicos sobre las propie-
dades privadas afectadas por la zona restringida. Repérese que no
es hasta el afio de 1960 en que comienza el proceso de intensifica-
cién de las maniobras de adiestramiento de la Marina. La manera
en que actualmente se conducen, y que en el Plan propuesto quedan
substancialmente inalteradas, dando lugar a varios incidentes de
dafios y peligros, y ante la ausencia de adecuados avisos antici-
pados de las mismas, reducen substancialmente las libertades per-
sonales de vivir en una comunidad, de movimiento y de trabajar
o dedicarse a una empresa que no esti prohibida por ley.

Por otro lado, reconocemos los legitimos propésitos piblicos de
defensa nacional en tiempos de paz y de guerra. Igualmente, consi-
deramos que la fase de adiestramiento militar es una fase esen-
cial en la obtencién del objetivo de defensa nacional. También,
que se justifica en la consecucién de este objetivo disponer de los
medios que real y substancialmente se relacionen a una valida fun-
cién de reglamentacién. La propia Orden Presidencial Nim. 8684
faculta al Secretario de la Marina para prescribir aquellas normas
que sean necesarias para llevar a cabo las disposiciones contenidas
en la orden presidencial. Sin embargo, hasta el presente la Ma-
rina de los Estados Unidos carece de normas claras, seguras e
indisecriminatorias para instrumentar la mencionada orden presi-
dencial. En base a todo lo anterior, esta Comisién concluye lo
siguiente:

[10] () La reglamentacién informal, arbitraric e irrazonable
a los propésitos piiblicos de la defensa nacional y a los medios “me-

174 Railey v. Holland, 126 F.2d 317, 322 (4th Cir., 1962). Resulia insélito
que para la creacién de la gona restringida de Culebra las autoridades mili-
tares en los Estados Unidos constaran que en la Isla de Culebra s6lo habian
unas “veinte familias v muchos cabros”, segln testificaron algunos de los
deponentes.
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nos drésticos” que no cercenen hondamente las libertades persona-
les fundamentales, constituye una privacién de la libertad y de Ia
propiedad sin el debido procedimiento de ley, en contravencién a la
Enmienda Quinta de la Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica.

[11] (6) Concluimos también que los presentes medios utili-
zados y propuestos por la Marina de los Estados Unidos en la reali-
zacion de este objetivo no son los “menos drasticos” que salva-
guarden los derechos constitucionales de los individuos. Esta pre-
sente situacién sobre las propiedades privadas en la Isla de
Culebra, islotes y cayos adyacentes, por la magnitud de la inten-
sidad de la intervencién gubernamental y de la disminucién del
valor de las propiedades privadas, constituye una privacién de la
propiedad privada para uso publico sin compensacién en clara vio-
lacion a la Enmienda Quinta de la Constitucién de los Estados
Unidos de América.

A tenor con las anteriores conclusiones, esta Comisién hace las
siguientes recomendaciones:

[12] (1) En base a la evidencia bajo nuestra consideracién
no apreciamos la existencia de instalaciones y operaciones de adies-
tramiento militar de tipo tan sofisticado que justifique un d4mbito de
operaciones tan vasto que comprenda casi todo el perfmetro de la
Isla de Culebra, islotes y cayos adyacentes. Igualmente, tampoco se
justifica la ampliacién de la zona de seguridad que abarca exten-
sos terrenos privados en la Isla de Culebra. Segin el Plan propuesto
por la Marina de los Estados Unidos, en los terrenos privados com-
prendidos en la ampliada zona de seguridad, los usos residenciales
se estiman fofalmente incompatibles con las operaciones militares
de adiestramiento.’” Igualmente, se eliminan fotalmente las posi-
bilidades de desarrollo turistico y de veraneo en los terrenosg pri-
vados dentro de la zona de seguridad. Sélo se permite en el men-
cionado Plan el uso de estas propiedades para la agricultura y la
ganaderia.’™ FEsta sujecién de log usos y aprovechamientos de
los terrenos privados en la situacién anteriormente mencionada,
donde el valor primordial y, casi tnico, de los terrenos privados
consiste en sus posibilidades de desarrollo turistico y veraniego,
y constando que la agricultura, particularmente la ganaderia, ha

175 Véanse: Bl Mundo, sdbado 25 de abril de 1970, a las pags 1-A v seguido
16-A; The San Juan Star, sibado 25 de abril de 1970 a la pag. 18.

176 Thidem.
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desaparecido casi por completo en términos de beneficio comereial,
constituye una reglamentacién irrazonable e irracional. Por estas
razones, aconsejamos a la Marina de los Hstados Unidos que cir-
cunscriba, a los mejores intereses de la defensa nacional y de la
necesaria adecuacién a los derechos de las personas consagrados
en la Constitucién de los Estados Unidos, sus operaciones y res-
tricciones para un adecuado adiestramiento militar a la zona no-
roeste de la Isla de Culebra. Esta zona fue la que originalmente,
desde el 1936, ¥ hasta el afio de 1960, se utilizé tnicamente por
la Marina como zona de operaciones de adiestramiento naval y
aéreo. Actualmente, se encuentra despoblada y constituye uno de
los “medios menos drésticos” para no violentar los derechos consti-
tuecionales de las personas en la Isla de Culebra.

[13] (2) Igunalmente recomendamos que la Marina de los Ksia-
dos Unidos confeccione normas y reglas razonables, cluras, preci-
sas e indiscriminatorias en la concesién de autorizaciones perma-
nentes de entrada y salida por la zona restringida.

[14] (3) También se recomienda el establecimiento de un sis-
tema adecuado y facil de comunicacion entre las personas que de-
seando trangitar por la zona rvestringida puedan obtener el corres-
pondiente permisgo de las autoridades navales locales.

{157 (4) De igual forma se recomienda que se establezecan avi-
sos anticipados substancialmente confiables para beneficio de las
personas en Culebra y otras personas interesadas en Puerto Rico
sobre las actividades de adiestramiento de la Marina en la zona
restringida.

[16] (5) Recomendamos la adopcién por parte de la Marina
de un mejor sistema para atender las querellas y reclamaciones,
particularmente de los pescadores, por razén de las perturbaciones
v dafios ocasionados por ésta al realizar sus maniobras.

[17] (6) Se recomienda que cualesquiers determinaciones fun-
damentales que se establezean sobre la Isla de Culebra, islotes y
cayos adyacentes, debe requerir la oportunidad de ser oidag las
autoridades municipales ¥y las personas particulares. Igualmente,
cualesquiera arreglos presentes y futuros entre el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las autoridades federales locales y en
los Estados Unidos con respecto a la situacién de Culebra, deben
disponer para la consulta previa de las autoridades municipales
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de esta Isla, las personas afectadas por esta situacién, y, en fin, de
la ciudadania en general en la Isla de Culebra y en Puerto Rieo.,t?”

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, el 6 de mayo de 1970.

I

TOR M. FLTIE

Presidente Interino
éLTASAR RRADA DEL RIO

Comisionado

. Comigionade
Comistonado

177 1 Senador Edward M. Kennedy (D., Mass.) solicitd y obtuvo consenti-
miento undnime para incluir en ¢l PIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO
(pag. 5-8865, 11 de junio de 1870} el texto integro de estas recomendaciones.
1 Sen. Kennedy indicé:

“. .. Por lo menos, yo esperaria que el Departamento de la Marina atendiera
las recomendaciones hechas por la Comision de Derechos Civiles de Puerte Rico
en este asunto. . .” (Enfasis suplide.)
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