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PROLOGO

Como parte de sus funciones de educacion publica, la
Comisién de Derechos Civiles encomendd al Ledo. Jaime B.
Fuster, profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico, la preparacién de este libro, con el propésito
de presentar una visién global, introductoria, de enfoque préc-
tico y estimulante, para los ciudadanos que no se han especia-
lizado en cuestiones de derecho o estudios sociales.

Segtn el autor explica en su "nota preliminar”, existen
necesidades urgentes en nuestro pueblo de conocimiento sobre
los derechos humanos fundamentales, Ias cuales se han compro-
bado estadisticamente en estudios realizados por el Centro de
Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto Rico('},
para el Comité del Gobernador que estudié la vigencia de los
derechos civiles en Puerto Rico y rindié su informe final en
1959(%).

Es verdaderamente encomiable cémo el licenciado Fuster
ha evitado que se dificulte la lectura con demasiado tecnicismo
juridico, sin incurrir, del otro lado, en superficialidades dafii-
nas para el nivel pedagégico del texto.

Tenemos la esperanza de que este valioso libro se utilice
en los cursos de estudics sociales de las escuelas intermedias
y secundarias de Puerto Rico; y que sirva a todos los maes-
tros del pais en su noble misién de cumplir con la Seccidén
Quinta de la Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto
Rico, que en su primera oracién declara:

(1) Infra, pag. ix, nota 1.
(2) Informe del Gobernador para el Estudio de los Derechos Civiles
en Puerto Rico, Comisidn de Derechos Civiles 1959. (1959-CDC-001).
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“Toda persona tiene derecho a una educacion que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al for-
talecimiento del respeto de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales...”

El Departamento de Instruccién Piablica, que colaboré con
nosotros en la reimpresién del antes mencionado informe de

1959, distribuyéndolo entre todos sus profesores y dirigentes,
estd considerando auspiciar en la misma forma este libro.

La Comisién también lo ofrece a la ciudadania en general,
como un resumnen interesante de las cuestiones que trata con
detalle y especializacién en sus informes especiales.

31 de diciembre de 1968 Comisiéon de Derechos Civiles

INVITACION AL LECTOR DE LA QUINTA EDICION

Presentamos a nuestro pueblo la quinta edicién revisada
de la obra del Decano de Derecho de la Universidad de Puer-
to Rico, Lic. Jaime B. Fuster, Los Derechos Civiles Reconocidos
en el Sistema de Vida Puertorriquesia. Con ella continuamos
los esfuerzos por cumplir la encomienda legislativa de educa-
cién al pafs sobre sus derechos en el sistema de gobierno de-
mocritico. Pero, ademds, queremos con esta edicién dirigir
una invitacién y un llamado especial a todos nuestros compa-
triotas; la Comisién de Derechos Civiles quiere insistir hoy
—1974— en que la lucha de la sociedad puertorriquefia frente
al crimen sea una lucha dentro del mis estricto régimen de
ley. La lucha del pueblo de Puerto Rico se asegura en la vic-

toria si todos obramos dentro del marco del orden de la liber-
tad.

DR. ANTONIO FERNOS LOPEZ-CEPERO

Noviembre, 1974, viii



NOTA PRELIMINAR

Ciertas investigaciones realizadas por la Universidad de
Puerto Rico para el Comité del Gobernador de Puerto Rico
para el Estudio de los Derechos Civiles, y para la Comisién de
Derechos Civiles de Puerto Rico demuestran dos hechos que
tienen consecuencias importantes para los programas educa-
tivos del pais. El primero es que existe un estado alarmante
de ignorancia de los derechos civiles en una gran parte de
nuestra poblacién, El otro es que existen “diferencias signi-
ficativas en el grado de conocimiento de los derechos civiles,
entre las personas que han alcanzado distintos niveles de edu-

cacién escolar. A mayor educacién, mayor es el conocimien-
to...”(")

Consciente de esta realidad v de la necesidad de educar
al pueblo sobre los derechos civiles, la Comisién de Derechos
Civiles encomendé a la Facultad de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico la tarea de preparar un libro sobre los dere-
chos civiles reconocidos en el sistema de vida puertorriquefio.
La Comisién deseaba que se preparase una obra de divulga-
cién sobre los principales derechos civiles, dirigida a personas
de educacién media. El libro debia servir para incrementar
los conocimientos sobre derechos civiles de aquellos miem-
bros de nuestra comunidad que sélo han tenido el beneficio
de recibir educacién al nivel primario y secundario. A la vez,
el libro debia servir de ayuda para la ensefianza de los dere-
chos civiles en las escuelas secundarias de la isla.

Cuando me hice cargo de la tarea de preparar el libro
que la Comisién habia encomendado a mi Facultad, anticipaba
en gran medida las serias dificultades que apareja una labor
como ésta. Sabia que no es tarea facil tratar de explicar de

(1) Eduardo Seda Borilla, Los Derechos Civiles en la Cultura Puertorri-
quenia, p. 46 (Editorial Universitaria, Rio Piedras, 1963).
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CAPITULO PRIMERO

¢QUE SON LOS DERECHOS CIVILES?
|l. CONCEPTO GENERAL

Alguna que otra vez hemos oido decir que existen ideas por
las cuales los seres humanos estan dispuestos a sacrificar la vida
y que, sin embargo, nadie se atreve a definirlas. Es posible
que el concepto “derechos civiles” sea una de tales ideas. Este
concepto o idea tiene distintos significados en distintos paises
de la cultura occidental. Aun dentro de un mismo pais el con-
cepto puede tener hoy un sentido distinto al que tenia hace
varias décadas. La complicacién del término puede ser atin
mayor que esa. Puede darse el caso que distintos grupos de
personas dentro de una misma comunidad y en un mismo
momento pueden entender cosas diferentes cuando se les men-
cionan las palabras “derechos civiles”.

Para los propésitos de este libro, y a pesar de las dificul-
tades, se hace necesario definir este concepto. Al lector se le
hara dificil saber de qué se esta hablando cuando se mencio-
nan los derechos civiles si no conoce una definicién de éstos.

Tan importante necesidad nos lleva a considerar la Consti-
tucién de Puerto Rico. Esta es la ley mas importante del pais.
La misma nos dice en su articulo II que “la dignidad del ser
humano es inviolable” y que “todos los hombres son iguales
ante la ley”. En ese mismo articulo y mds adelante, la Consti-
tucién reconoce “como derecho fundamental del ser humano
el derecho a la vida, a la libertad vy al disfrute de la propiedad”.
Estas palabras de la ley mas importante de Puerto Rico re-
cogen el contenido principal de lo que conocemos como los
derechos civiles. En ellas se nos hace referencia a unas liber-
tades, a unas prerrogativas y a unas condiciones de vida que
las leyes del pais reconocen y garantizan por igual a todos
los hombres y mujeres de la comunidad.
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LOS DERECHOS CIVILES RECONOCIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIOUERO

Hay que aclarar, ademas, que cuando alguien menciona
los derechos civiles se refiere a derechos legales o juridicos,
establecidos por las leyes del pafs. No se trata de cosas que
los hombres y las mujeres deberfan tener o quisieran tener
sino cosas que de hecho tienen porque la ley se las da. Es nece-
sario insisitir en el cardcter legal de los derechos civiles para
distinguirlos de otra idea o concepto muy parecido que se
menciona y discute mucho hoy dia: la idea de los derechos
humanos. Al hablar de derechos humanos hemos de referirnos
a unas libertades, unas prerrogativas v a unas condiciones
de vida que todos los hombres y mujeres del mundo deberian
tener. Son ideales o aspiraciones que toda la humanidad de-
beria poder disfrutar porque tiene un derecho moral a ellos.
En el momento en que el gobierno de un pafs decide recono-
cer todos o algunos de estos derechos humanos, y los convierte
en leyes, dandoles asi forma y fuerza legal, entonces pueden
llamarseles derechos civiles. Los derechos civiles de un pais
son, por lo tanto, aquellos derechos humanos que se han con-
vertido en ley. Desde el punto de vista de su contenido, un de-
recho civil es lo mismo que un derecho humano. Pero son
distintos porque el derecho civil tiene fuerza de ley en una
comunidad mientras que el derecho humano es sélo una idea
¢ una aspiracion.

En los préximos capitulos de este libro se examinan cudles
son los principales derechos civiles de Puerto Rico. Estos
capitulos describen, explican y dan ejemplos de cuiles son
esas libertades, prerrogativas y condiciones de vida que las
leyes de Puerto Rico garantizan a todos los ciudadanos del
pais. Antes de estudiar los derechos civiles particulares, sin
embargo, conviene examinar brevemente algo sobre el desa-
rrollo y evolucién general de los mismos. También conviene
considerar las razones que explican porque los derechos civiles
son tan importantes. El conocimiento de su historia y justifi-
cacion ayudard a entender mejor la idea de los derechos civiles.

Il. HISTORIA

¢Como, cudndo y donde se origing la idea de los derechos
civiles?



a)

¢QUE SON LOS DERECHOS CIVILES?

Las personas interesadas en estudiar la historia de cual-
quier idea importante del hombre se encuentran siempre con
la dificultad de averiguar exactamente cudl es el origen de la
idea. Esto es asi porque generalmente hay que tratar con con-
ceptos que el hombre ha estado pensando en alguna forma
y en algin grado desde hace muchos siglos. Ademds estos con-
ceptos o ideas se han ido elaborando vy definiendo mejor a me-
dida que la inteligencia humana se desarrclla y progresa.

ORIGENES GRIEGOS, ROMANOS Y CRISTIANGS

La idea de los derechos civiles o de los derechos humanos
es un ejemplo claro de esta realidad. Desde la era clésica de la
cultura de Grecia, quinientos afios antes de Cristo, han existido
ideas relacionadas con los conceptos modernos sobre derechos
civiles, En aquellos tiempos Pericles habia reconocido la
libertad del espiritu del hombre. Platén habia reconocido
el principio de la dignidad humana. Y en las ciudades-estados
de Grecia los ciudadanos tenian derecho a participar en su pro-
pio gobierno. Se reconocia un derecho al voto. Si bien es cierto
que las ideas de éstos y otros griegos eran algo vagas e
inconsistentes, en ellas se encuentran parte de las raices del
pensamiento moderno.

Las nociones aportadas por los romanos también deben
ser mencionadas. Un grupo de pensadores griegos, conocidos
como los estoicos, desarrollaron unas ideas sobre la existen-
cia de un comunidad universal, basada en la razén de todos
los hombres. Estas ideas fueron bien acogidas en Roma. Alli
recibieron la especial atencién del jurista Cicerdn, que las per-
fecciond. De estas ideas es que mas tarde surge el principio
de la igualdad humana. Del mismo modo, en los escritos de
Ulpiano, doscientos afios después de Cristo, ya se hablaba de
que todos los hombres son iguales, y se decia que la esclavitud
es contraria a la naturaleza humana.

Existen otras primeras manifestaciones parecidas a lo que
hoy llamamos derechos civiles, Estas se encuentran en los
importantes conceptos propuestos por el Cristianismo desde
sus primeros dias. La religién hebrea habia predicado por si-
glos que el hombre se habia concebido a la imagen y semejanza

3



b)

LOS DERECHOS CIVILES RECONOCIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIQUENO

de Dios. Cristo afadié a este concepto la idea de que los hom-
bres son hijos de Dios. Los primeros escritores y pensadores
cristianos hicieron uso de esta dos ideas desde el tercer siglo
después de Cristo. Estas ideas les sirvieron de base para desa-
rrollar unas nociones sobre la libertad e igualdad de todos los
hombres. Cristianos como Lactancio y Gregorio de Nysa re-
conocieron que los hombres son libres e iguales. Este recono-
cimiento tuvo su base en la idea de que la dignidad humana
era el resultado de la relacién entre Dios y la humanidad.

ORIGEN ESPANOL

En una época muy posterior a la que acabamos de men-
cionar, pero sin llegar todavia al mundo moderno, encontramos
unas expresiones legales de ideas relacionadas con los con-
ceptos de derechos civiles que conocemos en la actualidad.
Puede afirmarse que por lo menos desde hace mil afios existen
leyes parecidas en algo a las de hoy en su proteccién de
aspectos de la libertad e igualdad humana. En Espaiia, por
ejemplo, el Fuero de Leodn, otorgado por el Rey Alfonso V en
el afio 1020 tenfa disposiciones liberales sobre los derechos de
los ciudadanos. Este fuero era una especie de ley que el Rey
dictd para los vecinos del municipio de Ledn. En ella se es-
tablecia que todos los individues de la comunidad eran
iguales para todos los efectos de la ley. Los vecinos se con-
sideraban hownibres libres en el sentido de que no eran sujetos
0 posesion de un sefior feudal. Como hombres libres podian
ir y venir y habitar donde quisieran. Podian también, disponer
libremente de aquellos bienes que se consideraban propiedad
privada.

El Fuerco de Ledn contenia, ademds, normas que recono-
cian un derecho a la vida y a la privacidad del hogar. Se prohi-
bia en general que unos vecinos pudieran tomar la vida de
otros impunemente. Se prohibia igualmente los actos de ven-
ganza. Se establecia también los casos en que estaba justificado
que las autoridades municipales castigasen los actos de los
vecinos mediante la pena de muerte u otros castigos severos.

En cuanto al hogar o morada privada, ésta tenia una po-
sicién tan intocable en el Fuero de Ledn que podia servir de

4



c)

¢QUE SON LOS DERECHOS CIVILES?

refugio para los delincuentes. Estos encontraban un asilo se-
guro en el hogar del vecino que los acogiere.

ORIGEN Y EVOLUCION INGLESA
DE LOS DERECHOS CIVILES

Posterior al Fuero de Ledn se otorgaron en Espaiia otros
fueros municipales atin mas liberales que éste. El Fuero de
Néjer, por ejemplo, del afio 1076 establecia, ademas de lo
otorgado en el de Ledn, un amplio derecho para los vecinos
de elegir los oficiales del gobierno local. A pesar de las vir
tudes de los fueros espaiioles, sin embargo, el documento
legal antiguo mds famoso, estableciendo derechos andlogos a
los que se conocen como derechos civiles, es la Carta Magna
de Inglaterra, proclamada en el afio 1215 por el Rey Juan.
Esta ley le reconocia a los barones del pais (miembros de la
nobleza que eran duefios de terrenos) su condicién de hom-
bres libres. Garantizaba también los derechos de propiedad
de dichos barones. Establecia ademas, las bases de lo que hoy
se llama el debido proceso de ley al imponerle limites a lo
que las autoridades podian hacer con aquellos acusados de
violar las leyes.

Los derechos que la Carta Magna establecia para una
pequeiia clase social fueron gradualmente expandiéndose has-
ta cubrir a otras personas. Los pocos derechos que se habian
reconocido en dicha ley también fueron evolucionando. De
este modo se desarrollaron una serie de libertades més pre-
cisas y claras que las de la Carta Magna. En cierta forma, estos
cambios graduales llegaron a su culminacién en 1689. Esto se
debe a que en ese ano el Parlamento de Inglaterra, la asamblea
legislativa de ese pails, aprobé lo que se conoce como el Bill
of Rights. Esta ley le fue presentada al Rey y contenia una
enumeracién de actos del anterior monarca que el Parla-
mento consideraba ilicitos, al igual que una lista de derechos
de los individuos que la corona debia reconocer. "

El Bill of Rights, o Carta de Derechos inglesa se ha con-’
siderado tradicionalmente como el fundamento o punto de
partida de otros dos grandes documentos legales relacionados
con los derechos civiles. El primero de éstos es la Declaracion
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de la Independencia de los Estados Unidos, proclamada en el
1776. En ésta se reconocen dos principios importantes como
verdades evidentes: 1. que todos los hombres son creados
iguales; v 2. que todos los hombres estén dotados por el Crea-
dor con ciertos derechos inalienables entre los cuales estan el
derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad.
Los derechos reconocidos en la Declaracion de la Indepen-
dencia de los Estados Unidos fueron definidos y enumerados
en 1789, en la Carta de Derechos de la Constitucién de los
Estados Unidos. Esta Carta es la que se conoce también como
las Primeras Diez Enmiendas a la Constitucion. Esta carta
de derechos ha servido de modelo a muchas otras constitu-
ciones de distintos paises del mundo.

La Declaracién de los Derechos del Hombre, redactada
en Francia en 1789, es el otro documento inspirado en el
Bill of Rights. Este famoso documento francés enumeraba en
lenguaje sencillo todos los derechos de libertad e igualdad
que la inteligencia humana habia pensado hasta entonces. El
mismo constituyd la declaracién més completa, mas precisa y
mas clara de los derechos humanos que se habia hecho hasta
entonces en el continente europeo.

PARENTESIS ANALITICO Y EXPLICATIVO

Dentro de este breve resumen del desarrollo histérico
de las ideas sobre los derechos civiles y humanos creemos
conveniente ofrecer en estos momentos algunas explicaciones
sobre lo hasta aqui presentado.

Como se ha indicado ya, conocemos discusiones filosofi-
cas sobre ideas relacionadas con los derechos humanos que
se remontan a los comienzos de nuestra civilizacion. Las viejas
ideas sobre la dignidad y hermandad de los hombres, sin
embargo, sufrieron muchos cambios en su evolucién y desa-
rrollo antes de convertirse en los conceptos actuales sobre
derechos humanos.

Las ideas de los griegos y los romanos, perfeccionadas por
las del Cristianismo, habian evolucionado bastante al comen-
zar el segundo milenio después de Cristo. Asi pues, unos
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! conceptos parecidos a los que tenemos hoy se encuentran
' -en leyes tales como el Fuero de Leén y la Magna Carta. Pero
para esa época las ideas modernas sobre los derechos civiles
todavia no tenian una forma precisa y un contenido claro.
Sus perfiles definidos no se lograron hasta el Siglo XVIIIL
Este desarrollo se consiguié con las famosas declaraciones
de Estados Unidos y Francia que ya han sido mencionadas.

Los derechos humanos reconocidos en estas dos declara-
ciones se conocen principalmente como derechos politicos y
libertades civiles. Se les llama asi porque tratan sobre la si-
tuacién y condicidén del individuo frente al gobierno o Estado.
Estos derechos surgieron como producto de la lucha de hom-
bres y mujeres contra la autoridad de unos sistemas de
gobierno sumamente poderosos. En esa época personas con
sentido de justicia combatieron contra el estado absoluto.
Los intereses de los ciudadanos habian tenido, frente al estado
o gobierno, una posicién subordinada y secundaria hasta en-
tonces. Gracias a la mencionada lucha se lograron las conoci-
das declaraciones que establecian unos derechos del individuo
que el gobierno no podia violar. Eran, por lo tanto, derechos
inalienables, como lo son el derecho a la vida y a la libertad.
Los derechos logrados incluian garantias tales como: el derecho
de culto, que significa que cada persona escoge libremente
la religién que quiere y que el Estado no puede imponerle
ninguna ni negarle ninguna; los derechos de expresidn, como
por ejemplo, la libertad de prensa que significa que cualquier
persona puede escribir un libro o publicar un periédico para
expresar sus ideas, aunque éstas sean para criticar el gobierno;
y el derecho al sufragio, o sea, el derecho al voto, mediante el
cual cada ciudadano puede participar en su propio gobierno
eligiendo las personas que habrin de ocupar los puestos
oficiales.

Si entendemos la época que ha sido descrita en los parra-
fos anteriores como la del surgimiento de. los derechos politicos
y las libertades civiles, y como la primera fase de la evolucion

. de las ideas modernas sobre los derechos humanos, entonces
s podemos considerar la época de los siglos XIX y XX como la
segunda fase. Esta segunda fase seria la del surgimiento de
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los derechos econdmicos y sociales. Estos otros derechos son,
por ejemplo, el derecho a la educacién, el derecho al trabajo
y el derecho a la proteccién de la salud.

Es facil entender por qué se originaron varios derechos
nuevos en lo que hemos llamado la segunda fase del desarrollo
de los derechos humanos. En cierta forma dichos derechos
son la continuacién o extensién légica de los derechos de la
primera fase. Son la respuesta a una sencilla pregunta: ¢de
qué sirven las libertades politicas si no existen las condiciones
de vida necesarias para disfrutarlas? Veamos esto con mayor
detalle. Algunos de los proponentes de los derechos econd-
micos y sociales se hicieron las siguientes preguntas, entre
otras: ¢para qué sirve la libertad religiosa si la persona
no tiene la salud necesaria para practicar la religién como
desea? ¢Para qué sirve la libertad de expresién si la persona
no tiene la educacién necesaria para poder opinar y participar
inteligentemente en los procesos politicos? ¢Para qué sirve el
derecho a la vida si la persona no puede obtener trabajos
decentes que le permitan obtener los bienes materiales nece-
sarios para poder vivir?

La idea de estos nuevos derechos humanos, los derechos
sociales y econémicos, trajo consigo un cambio en cuanto a
la forma de pensar sobre el gobierno. En la época de los dere-
chos politicos y las libertades civiles se pensaba que el gobier-
no no debia intervenir en la vida privada de los ciudadanos.
Pero ahora, con el surgimiento de los derechos sociales y eco-
némicos, la idea es otra. Se piensa que si bien el gobierno
debe respetar ciertas areas de la vida privada, debe, sin em-
bargo, hacer también lo gue sea necesario para asegurar en
forma efectiva el disfrute de los nuevos derechos.

EL AVANCE HISTORICO DE LOS DERECHOS CIVILES

Después de haber hecho las anteriores explicaciones, he-
mos de volver ahora al recuento del desarrollo de las ideas so-
bre los derechos humanos en los siglos mas recientes.

El conjunto de los derechos politicos y las libertades
civiles por un lado, y de los derechos econdmicos y sociales
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por otro, vinieron a formar parte de la doctrina politica que
puede llamarse el liberalismo democrdtico. Esta doctrina se
ha ido poniendo en practica poco a poco y en mayor o menor
grado en muchos paises del mundo actual. A partir de la

/ Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos y de

la Declaracién de los Derechos del Hombre de Francia, mu-
chas naciones han ido gradualmente adoptando cartas de
derechos y declaraciones de las libertades humanas que in-
corporan las ideas cuyo desarrollo ha sido descrito.

Y asi, pues, en la mayor parte del mundo se ha ido
reconociendo que los ciudadanos de cada pais son hombres
y mujeres libres e iguales ante la ley, y que por lo tanto tienen

. unos derechos y unas prerrogativas que el gobierno tiene que

s
j

f)

&'-respetar y proteger siempre.

La mejor prueba de esta aceptacién universal de los dere-
chos civiles se encuentra en lo que es quizas el més importante
de los documentos legales de nuestros dias: la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por las Na-
ciones Unidas en 1948. En ese afio 56 paises del mundo eran
miembros de este organismo internacional. Ninguno de estos
56 miembros votd en contra de dicha Declaracién. Solamente
ocho se abstuvieron. Hoy dia las Naciones Unidas tiene mas de
ciento veinte miembros, los cuales representan la mayor parte
de la humanidad. Todos estos paises que han ingresado al
organismo internacional desde el 1948 han suscrito y aprobado
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Por eso
puede decirse que se trata de un documento universal. Nétese
el gran significado que tiene este documento. En todos los
rincones de la tierra se ha reconocido que: el hombre es un
ser de dignidad inviolable; que todos los hombres son iguales;
y que poseen unos derechos y unas libertades que nadie les

debe negar.

DESARROLLO DE LOS DERECHOS
CIVILES EN PUERTO RICO

Para terminar este breve recuento de la historia de los
derechos civiles, conviene examinar el desarrollo de estas

\ ideas en Puerto Rico.
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La Declaracién de la Independencia y la Constitucién de
los Estados Unidos al igual que la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre promulgada en Francia tuvieron un gran
impacto en el Nuevo Mundo. Estos documentos y los eventos
“que dieron lugar a ellos fueron instrumentos que estimularon
el desarrollo de ideales liberales en las colonias espafiolas de
América, despertando claros sentimientos humanitarios entre
muchos de los que alli vivian.

La influencia de los acontecimientos en Estados Unidos
y Francia se manifesté en Puerto Rico durante la segunda
mitad del Siglo XIX principalmente. En aquella época cono-
cidos literatos y préceres puertorriquefios aprovecharon to-
das las oportunidades que tenian para reclamar del gobierno
espafiol dos grandes aspiraciones: la abolicién de la escla-
vitud y la reforma del sistema colonial sobre las bases de los
derechos naturales del hombre. El liderato civico del pais,
respetucso de la dignidad del hombre, era fervoroso creyente
de los principics de igualdad y libertad humana que se habian
proclamado en otros lugares del mundo.

Los esfuerzos de estos ilustres puertorriquefios por lograr
sus deseos noe fueron todos en vano. Cuentan los historiadores
que la labor de varios puertorriquefios en Espafia a partir
del 1863 influyé mucho en la abolicién de la esclavitud en
Puerto Rico. Esta fue decretada por Espafia diez afios mads

| tarde. Este acontecimiento se celebré en la isla con mucho
' jubilo. La otra aspiracién, la de lograr una reforma

. del gobierno colonial sobre las bases de los derechos natura-

' Jes del hombre, se logré en gran medida cuando Espafia con-

cedid a Puerto Rico la Carta Autondmica de 1897. La misma

. establecia un gobierno con bastante autonomia y con un buen

grado de participacién democritica de los puertorriquefios en

. su propio gobierno, a tono con lo que exigia la esencial dig-
i nidad de los hombres y las mujeres de Puerto Rico.

Debe sefialarse también que la gente de la isla, en virtud
de lo logrado en 1897, estaban claramente amparados por la
constitucién espafiola del 1876. Los puertorriquefios adquirie-
ron ciudadania espafiola v con ella obtuvieron también el
derecho de gozar las libertades civiles que dicha constitucién

10



(QUE SON LOS DERECHOS CIVILES?

garantizaba, entre los cuales estaban la libertad de palabra,
la libertad de prensa, la proteccién a la morada, y el derecho
a la vida y a la propiedad privada.

Con el propésito de ser fieles a la verdad, debemos hacerle
una aclaracién al lector. Al hacer este recuento del desarrollo
historico de los derechos civiles nos hemos ocupado prin-
cipalmente con relatar el reconocimiento de los derechos ci-
viles que se habfa hecho en los documentos piblicos y leyes
de la isla. Este ha sido nuestro principal interés porque
el propésito de este capitulo es explicar el desarrollo y la
evolucién de las ideas sobre los derechos civiles. Los documen-
tos publicos y las leyes son utiles para ese propdsito porque
contienen usualmente el pensamiento de las mentes mas ilus-
tradas de la época. Sin embargo, el lector debe entender que
a veces los derechos civiles no existian en la prdctica a pesar de
estar reconocidos en las leyes. En ningin pais del mundo
se cumple totalmente con los mandatos legales. En ningiin
sitio del mundo se logran realizar completamente las aspira-
ciones y los ideales contenidos en las famosas declaraciones
que ya hemos mencionado. Puerto Rico no es una excepcién
a esta regla. Por eso, aunque se puede afirmar que para el
1897 los gobernantes espafioles habian reconocido ciertas li-
bertades civiles a los puertorriguefios, ello no quiere decir
necesariamente que todos los puertorriquefios disfrutaban
esas libertades en su vida diaria, La importancia de la Carta
Autonémica consistié en lograr que se le reconocieran ciertos
derechos a los puertorriquefios, aunque en la realidad co-
tidiana no se llegaron a gozar completamente.

Muchos de los logros de los puertorriquefios en el area
de los derechos civiles se perdieron con la llegada de los nor-
teamericanos a Puerto Rico en 1898, deteniéndose asi por un
tiempo el desarrollo de estos derechos en la isla. La primera
ley general aprobada por el gobierno de los Estados Unidos
para Puerto Rico, el Acta Foraker, no permitia mucha parti-
cipacion de los puertorriquefios en el gobierno de sus propios
asuntos, y nada decia sobre los derechos civiles. Aunque la
constitucién federal americana contenfa una buena carta de
derechos, no estaba muy claro cudles de los derechos que
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ella contenia se aplicaban a Puerto Rico, si algunos. La situa-
cion de los derechos civiles de los puertorriquefios al cambiar
Ia soberania era débil y dudosa porque no se sabia a ciencia
cierta qué libertades le reconocian los norteamericanos a la
gente de Puerto Rico.

Esta situacion comenzé a cambiar en febrero de 1902
cuando la recién creada Asamblea Legislativa de Puerto Rico
redacté una ley definiendo los derechos de la gente de Puerto
Rico. Dicha ley establecia la libertad de culto, la libertad de
expresidn, el derecho de reunidn en asamblea pacifica y el dere-
cho del pueblo a la seguridad de sus personas, hogares, docu-
mentes y pertenencias contra registros y allanamientos irra-
zonables,

La situacién de los derechos civiles de los puertorriquefios
progres6 aun mds en el 1917. En ese afio el gobierno de Estados
Unidos aprobé el Acta Jones para la isla. Esta ley, ademads
de conceder la ciudadania de los Estados Unidos a los puer-
torriquefios, contenia una carta de derechos. En ella se le

. garantizaba a los puertorriquefios una serie de derechos
i fundamentales tales como la libertad de expresién, la libertad
.de prensa y la libertad de religién. También permitia una
‘mayor participacion de los puertorriguefios en el gobierno

de sus propios asuntos.

La carta de derechos del Acta Jones estuvo vigente hasta
el 1952. En ese afio fue sustituida por la actual Carta de De-

rechos, Esta es el articulo I de la Constitucién del Estado

%Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Carta de Derechos que existe hoy dia serd examinada
con algun detenimiento en los préximos capitulos de este
libro. La misma fue redactada después de estudio intensivo
de parte de los miembros de la Asamblea Constituyente. Nues-
tra actual Carta de Derechos se considera como una de las
mejores expresiones de los derechos civiles que existe en el
mundo, pues recoge las mejores ideas que la inteligencia hu-
mana ha ido desarrollando a través de dos mil afios de Juchas
y pensamiento. En ella se reconocen y garantizan, entre otros,
los siguientes derechos civiles, la mayor parte de los cuales se
explicaran mas adelante:
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de Puerto Rico. Esto se hace mediante una eleccién para esos
fines, la cual se conoce con el nombre de referendum. Esto
es asi porque en la Constitucién se recogen las normas mas
importantes de la vida del pais y los acuerdos y aspiraciones
fundamentales de la comunidad. Este documento contiene las
ideas basicas sobre como debe ser la vida social que el pueblo
ha aprobado. Son ideas que el pueblo desea que perduren. Son
tan importantes estas ideas que una mayoria del pueblo o
una mayoria de los legisladores no pueden cambiarlas por si
sola. Para enmendar la Constitucién es necesario que concu-
rran la aprobacién de por lo menos dos terceras partes de
todos los legisladores junto con los votos de la mayoria del
pueblo que participa en la eleccién especial.

Los derechos civiles, como ya se ha mencionado, son parie
de la Constitucién. Como tal tienen la mas elevada jerarquia
entre las leyes del pais. Y no solo no pueden ser enmendados
por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sin el consenti-
miento expreso y directo del pueblo sino que la propia Cons-
titucién dispone que ninguna enmienda a la Constitucion podrd
abolir la Carta de Derechos. Estan, por lo tanto, investidos
de una enorme proteccién e inviolabilidad legal.

Debe sefalarse, ademas, que como los derechos civiles son
parte de la Constitucién, el guardian oficial y autorizado de
éstos es el Tribunal Supremo de Puerto Rico. En nuestro
sistema politico la labor de interpretar la Constitucién y de-
cidir el significado de sus mandatos corresponde en tltima
instancia al Tribunal Supremo. Igual cosa ocurre en Estados
Unidos. Por eso, las decisiones de estos tribunales sobre dere-
chos civiles son ley. Claro est4, todo funcionario del gobierno
tiene el deber de proteger los derechos civiles.

HIl. JUSTIFICACIONES DE LOS DERECHOS CIVILES

La larga historia de los derechos humanos y de los dere-
chos civiles y la amplia aceptacién de éstos en todos los rin-
cones de la tierra sugiere que son un elemento muy impor-
tante de la vida humana en general. Estos derechos tienen
que representar ideas de valor fundamental para el hombre,
0 de otra forma no hubieran persistido por tanto tiempo y
en tantos Jugares.
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cPor qué son tan importante los derechos civiles?

Esta es otra de esa cuestiones que son bastante dificiles de
abordar. Alguien ha comentado que es realmente sorprendente
que los miembros de las Naciones Unidas se hayan puesto de
acuerdo en cuanto a una declaracién de derechos humanos.
En verdad el hecho causa sorpresa porque los miembros de las
Naciones Unidas representan ideologias y formas de pensar
muy distintas entre si. Las razones sustentadas por estas cul-
turas para creer en los derechos civiles son igualmente distintas
y diversas. En efecto, las diferencias en las razones que se
pueden ofrecer para justificar los derechos civiles son a veces
tan marcadas que constituyen puntos de vista contrarios y
hasta contradictorios.

En este libro no se van a examinar fodas las ideas detras
del concepto de derechos civiles. Solo se han de considerar
las principales ideas que han sido esbozadas en nuestro parti-
cular ambiente cultural.

Debe quedar claro también que las razones examinadas
mas adelante son generalizaciones bastante amplias que per-
miten cubrir los derechos civiles globalmente. Como tales
pueden carecer de la precisién y contundencia que ciertamente
poseen las justificaciones particulares de cada derecho civil.

LA RAZON RELIGIOSA

Quizas la mas antigua de las ideas que explican la razén
de ser y el sentido de los derechos humanos es de origen
religivso. Segin se sefialé anteriormente, la tradicién hebreo-
cristiana le atribuye al hombre una transcendental dignidad
por haber sido creado a la imagen y semejanza de Dios, y
también por su caracter de hijo del Creador, mediante Cristo.
Por lo tanto como todos los hombres y las mujeres del mundo
gozan de esta trascendental dignidad, todos son esencialmente
iguales,

De acuerdo con la tradicién hebreo-cristiana, los hombres
deben, ademds, ser libres. La participacién de la humanidad
en la propia vida de Dios trae consigo un destino final para
todos los hombres y las mujeres del mundo. Este destino es
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la plena realizacién del ser de cada persona en comunién con
su Creador. Dicho destino solo se logra mediante un tipo
de conducta que el cristianismo llama la caridad. Pero, de
acuerdo con esta tradicion religiosa, la caridad no es posible
sin libertad. Los multiples actos y acciones que el ideal cris-
tiano le exige al hombre no pueden realizarse si éste carece
de la libertad necesaria para hacerlos. Por ejemplo, si el go-
bierno de un pafs impone un culto religioso particular, puede
haber personas que por ello se vean impedidas de adorar
plenamente a su Dios. O si el gobierno restringe excesivamente
los campos de accién personal o los medios de produccién
de bienes materiales es posible que haya personas que por ello
no puedan ayudar al projimo en sus necesidades y penas,
como lo exige la caridad.

Para el cristianismo, por lo tanto, las libertades, prerroga-
tivas y condiciones de vida que se conocen como derechos
humanos o derechos civiles son medios que el hombre necesi-
ta poseer para poder realizar los deberes y obligaciones que le
corresponden como ser espiritual que pertenece al Reino de
Dios.

LA RAZON FILOSOFICA

La justificacion de origen religioso dio lugar eventual-
mente a la idea que se usé en el Siglo XVIII para propulsar
el concepto de los derechos del hombre: la idea de la Ley
Natural. De acuerdo con esta segunda razém, de caricter
filosdfico, el hombre, dotadc de inteligencia, es el ser mis
perfecto de la Naturaleza. Como tal posee unos derechos que
le son propios, que nacen con €l y son parte de su ser. Son
del hombre por su condicion de hombre, en virtud de la misma
Ley Natural que hace que las plantas crezcan y que el sol
brille diariamente. Le pertenecen al espiritu del hombre en
la misma forma que las funciones biclégicas pertenecen al
cuerpo. Por eso, estos derechos del hombre se consideran
derechos naturales. Sin ellos, el hombre no tiene posibilidad
de desarrollar plenamente su personalidad individual ni de
actualizar el gran potencial de su inteligencia.
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¢) RAZONES SOCIALES

Las dos justificaciones o razones explicadas anteriormente
se fijan en el cardcter o naturaleza del hombre para derivar
de ello unos derechos humanos. Las otras razones o justifi-
caciones que nos interesa considerar ahora se fijan mds bien
en la comunidad donde el hombre vive y en la vida social de
éste. La atencién de estas otras razones no se fija en el hombre
en si sino en su convivencia con otros seres humanos. De
las necesidades de esa convivencia es que surgen o se derivan
los mismos derechos humanos.

La primera de estas otras justificaciones puede conside-
rarse de naturaleza politica. Esta relacionada con las siguien-
tes preguntas: ;cémo debe organizarse el gobierno de una so-
ciedad? ¢Cu4l debe ser la relacién del gobierno con los miem-
bros de la misma, o sea con las personas que forman dicha so-
ciedad? De acuerdo con esta justificacién, la democracia liberal
es la mejor forma de organizacién social y politica. Esta consiste
de un tipo de gobierno basado en un sistema de leyes iguales
para todos los ciudadanos. Estd compuesto, ademds, de re-
presentantes del pueblo, y su misién principal es la de garan-
tizar a cada persona la oportunidad real de su propio desa-
rrollo individual. Bajo este tipo de gobierno, existen unas es-
feras de actividad personal que quedan fuera de la interferen-
cia del gobierno. Asi pues, el gobierno no puede invadir ar-
bitrariamente la privacidad de las personas, ni su morada, ni
su propiedad. Tampoco puede privar al individuo de la facultad
de expresarse libtemente ni la de pensar como desee. Por otro
lado, dicho gobierno tiene una obligacién positiva de asegurar
a cada ciudadano una serie de condiciones de vida tales como
educacion, trabajo y salud.

De acuerdo con la justificacién politica en cuestién, la
democracia liberal es la mejor forma de organizar una sociedad
y su gobierno porque es la que permite el mayor progreso del
hombre en un ambiente de orden y paz. La experiencia de] hom-
bre, segiin manifestada en sucesos histéricos modernos, apoya
esta idea. Todas las grandes revoluciones conocidas, junto con
la violencia v el desorden que han causado, fueron el resultado
de la oposicién de hombres y mujeres a sistemas de gobierno
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que no tenian las caracteristicas y las ventajas de la democracia
liberal. Eran gobiernos con poder sin limites y que no tenfan
obligaciones para con el pueblo. La ausencia de estos elemen-
tos de organizacién social y politica fueron ciertamente una de
las causas del descontento popular que impulsé las revolucio-
nes de Estados Unidos, Francia, Rusia y Cuba.

Como bien puede observarse, las referidas limitaciones
y obligaciones del gobierno en la democracia liberal no son
otra cosa que los derechos humanos y civiles que hemos ano-
tado anteriormente. De ahi que se puedan explicar los mismos

en términos de la mejor organizacién politica de una so-
ciedad.

Para concluir este breve examen de las justificaciones de
los derechos civiles, debe considerarse una cuarta razén que
explica la importancia de los mismos, en una forma algo
parecida a la anterior. Esta cuarta razén es de naturaleza
pragmdtica o utilitarista. La misma se fija en los frutos
sociales que pueden perderse cuando estan ausentes los dere-
chos civiles. Se fija también en beneficios para la comunidad
que dificilmente pueden ocurrir si ésta no protege los dere-
chos humanos.

El mas conocido de estos frutos y beneficios es quizas el
desarrollo del conocimiento humano. Muchos de los mas im-
portantes descubrimientos de las ciencias naturales al igual
que varios de los mas significativos hallazgos sobre la con-
ducta humana no hubieran sido posibles si las personas que
los hicieron no hubiesen tenido la libertad necesaria para
pensar, para expresar y discutir ideas poco populares y
para experimentar con nuevas formas de hacer las cosas. Los
derechos de libertad de conciencia, de libertad de palabra y
de prensa y los derechos a la libre investigacién son ciertamente
condiciones necesarias para el progreso satisfactorio del saber
humano.

Otro fruto y beneficio importante de la vigencia de los de-
rechos civiles es el mejoramiento de la calidad de la vida en
comunidad. Un famoso dicho popular reconoce que “dos cabe-
zas piensan mejor que una”. Se podra afiadir que “cuatro
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manos trabajan mas que dos”. La participacién del mayor
numero posible de personas en el gobierno de una sociedad,
y en general en todos los asuntos importantes de ésta puede
hacer posible que dicho gobierno y dichos asuntos se atiendan
en la forma més adecuada. Ello es asi porque tal participacién
maxima causaria mas discusién y estudio de las cuestiones,
mds examen de las mismas desde los mas variados puntos de
vista. El caudal de talento disponible para bregar con los pro-
blemas sociales se aumentaria grandemente.

Para que la mencionada participacién popular en los asun-
tos publicos sea posible es necesario que todas las personas
de Ia sociedad tengan derecho por igual a participar en los
asuntos de la comunidad. Y para que dicha participacién
sea efectiva y fructifera es necesario que las personas tengan
la capacidad, el tiempo y el deseo de participar. Estos elemen-
tos dependen de ciertas condiciones de vida, tales como la bue-
na educacién, la buena salud, el buen trabajo, y la seguridad
que proviene de saber que la vida, la propiedad y la morada
privada estan protegidas por la ley.

Vistos desde esta perspectiva, derechos civiles tales como
la igualdad ante la ley, el derecho a la actuacién politica, el
derecho a la vida y a la salud, y el derecho al trabajo y a la
propiedad privada se convierten en medios efectivos para
lograr que la convivencia social sea agradable y productiva.
Son instrumentos para lograr una mejor forma de vida
en grupo.

Existen ciertamente otros frutos y beneficios sociales
que se pueden derivar o que pueden surgir de los derechos
civiles que no han sido mencionados aqui. Estos se habran de
considerar en los préximos capitulos del libro. Los ya enu-
merados son suficientes para demostrar el significado de la
cuarta justificacién de los derechos civiles previamente apun-
tada.

IV. PRECAUCIONES A TOMAR POR L.OS CIUDADANOS

Antes de terminar esta parte del primer capitulo conviene
advertir al lector la importancia de pensar y meditar sobre
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las cuatro justificaciones que aqui se han ofrecido sobre la
razén de ser y el valor de los derechos civiles.

Anteriormente se indicd que estos derechos civiles son de
naturaleza legal: Son obligaciones impuestas por la Consti-
tucion y que pueden dar lugar a accién judicial en los tribuna-
les cuando no son cumplidas. Sin embargo, esa fuerza de ley
de los derechos civiles no es suficiente para asegurar que los
mismos seran respetados por todas las personas de Puerto
Rico. Los derechos civiles, como todas las leyes de la isla,
se cumplen y respetan adecuadamente tnicamente cuando las
personas a quienes van dirigidas le dan su apoyo completo.
La inteligencia y los sentimientos favorables de todos los puer-
torriquefios son la mejor garantia que pueden tener los de-
rechos civiles.

Prueba evidente de esta realidad sobre la vigencia de los
derechos civiles ha sido la creacién por el gobierno de Puerto
Rico de dos grupos oficiales para mejorar la situacién de los
derechos civiles en Puerto Rico. A pesar de que la Constitu-
cién y las leyes del pais garantizaban ya los derechos civiles
que han sido enumerados anteriormente, en 1956 fue necesario
crear con caracter temporero el Comité del Gobernador para
el Estudio de los Derechos Civiles, v en 1965, de manera per-
manente, la Comisién de Derechos Civiles. En parte el pro-
pésito ha sido el de lograr que estos derechos ‘adquiriesen ma-
yor vigencia en el pueblo puertorriqueiio. Los gobernantes
del pais que crearon estos organismos estaban conscientes de
que las leyes no bastaban por si solas para lograr el pleno
respeto que los derechos civiles merecen. Dichos gobernantes
entendian la necesidad del apoyo popular.

Con estas ideas en mente el lector puede entender porqué
es tan importante tratar de entender las cuatro justificaciones
de los derechos civiles. De ello dependen en ultima instancia
el que éstos tengan vigencia real en nuestro pais.

Al meditar v pensar sobre las cuatro justificaciones el
lector debe hacerse las siguientes preguntas: ¢esiaria yo dis-
puesto a vivir en algiin sitio donde no se reconociesen los dere-
chos civiles? ¢Permitiria yo que alguien viole los derechos
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civiles de algiin familiar mio o de algin amigo intimo? Al con-

siderar estas preguntas lo importante no es unicamente las

respuestas sino también las razones para las respuestas. No
i by

basta con contestar ‘“‘si” o “no” a las mismas. Es necesario
saber porqué si o porqué no.

Siempre que el lector se pregunte a si mismo sobre estas
dos interrogantes debe tener en cuenta las implicaciones o
las consecuencias de sus respuestas. Mas adelante en el libro
se explicara que los derechos civiles como cuestién general
no son absolutos; es decir, tienen limites en su aplicacién y
vigencia. Por ahora puede decirse que los derechos civiles
de una persona terminan donde empiezan los de las otras.
Un individuo no puede ejercer sus derechos civiles al grado
que le niegue completamente a otro individuo el ejercicio o
disfrute de los derechos de éste.

A pesar de tal y otros limites, sin embargo, estos derechos
pertenecen a todas las personas. Como cuestién general son
derechos que las leyes le reconocen a todo ser humano.
Por ello, al meditar sobre las dos preguntas del parrafo an-
terior debe tenerse en cuenta que si uno apoya los derechos
civiles para si mismo y para los familiares y amigos, también
los esta apoyando para otros. Es decir, que si uno los exige
o los reclama para si, tiene también que exigirlos para desco-
nocidos, para personas que no son del agrado propio, y
aun para los enemigos. Dicho de otra forma, si uno quiere
gozar de los derechos civiles tiene que estar dispuesto a no
negarselos a otras personas. Por lo tanto, si el lector piensa
contestar en la negativa las dos preguntas que le han sido
presentadas debe tener claro en su mente que al reconocer la
validez e importancia de los derechos civiles lo hace no sélo
para s{ mismo, sino para el préjimo también.

Debe aclararse que el lector no tiene que contestar las
dos preguntas en cuestién ahora; es decir, en los momentos
que lee estas lineas. Dichas preguntas no se pueden contestar
adecuadamente hasta tanto se tenga una idea sobre los dere-
chos civiles mas precisa que la que se ha desarrollado en este
capitulo. Dichas preguntas sin embargo, deben estar conti-
nuamente en la mente del lector. Son interrogantes que ame-

2



+QUE SON LOS DERECHOS CIVILES?

ritan examen y pensamiento continuo. Y eso es particular-
mente necesario mientras lee el resto de este libro, donde
se elaborard una idea mas precisa sobre los derechos civiles.
En los siguientes capitulos se explica concretamente y con
ejemplos cada uno de los principales derechos, su razén de
ser, las formas de protegerlos y hacerlos valer y los limites que
tienen en su ejercicio y aplicacién.

V. RESUMEN

Para concluir estas breves ideas generales e introducto-
rias sobre los derechos civiles conviene hacer un resumen de
las principales caracteristicas que son comunes a todos los
derechos, segun surgen de las explicaciones que se han hecho
sobre los mismos en las paginas anteriores.

La lista de caracteristicas que se ofrece a continuacién se
presenta como una forma corta y fécil de recordar las prin-
cipales ideas generales sobre el tema de este libro.

Los derechos civiles son:

1. legales, que quiere decir que estan establecidos por las
leyes del pais como normas que se pueden hacer cumplir en
los tribunales.

2. constitucionales, que representa ser parte de la ley mas
importante del pais, que sélo puede ser enmendada por la ac-
cién concurrente de la inmensa mayoria de los miembros de
la Asamblea Legislativa junto con el voto de la mayoria del
pueblo.

3. vitales, que significa que son elementos de gran im-
portancia para la vida humana, segiin lo demuestra su larga
historia, su amplia prevalecencia en todas las partes del mun-
do y sus justificaciones.

4. universales, con lo cual se quiere decir que en general
son derechos que le pertenecen a todas las personas del pais.
Debe recordarse ademas que como derechos humanos, perte-
necen a todos los miembros de la humanidad en todas las
partes del mundo.
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3, personales, que significa que son facultades y prerro-
gativas que se le atribuyen a cada persona por su caricter
de persona, por su condicidén de ser humano, para ser disfruta-
do por cada uno en su propio desarrollo.

6. progresivos, que quiere decir que se han desarrollado
gradualmente, y que seguiran evolucionando, a medida que
progrese la inteligencia y la sensibilidad humana.

7. limitados, que significa que son derechos que se ejer-
cen dentro de la sociedad, en la vida en comunidad, y por lo
tanto que solo se pueden disfrutar teniendo en cuenta los dere-
chos del préjimo, de los otros ciudadanos, y el bienestar gene-
ral de la comunidad.

IV. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

A continuacién se sugieren actividades y se plantean problemas cuya eject
cidn y contestacién creemos han de serles de utilidad y de interés al lector en ¢
deseo de ganar mayor conciencia de los derechos civiles y de poder ayudar
otros a apreciarlos y aplicarlos correctamente.

1. Una experiencia interesante para el lector o para un grupo de estudiant
podria ser la de realizar una pequefia investigacién sobre lo que distintas pe
sonas creen sobre los derechos civiles,

Esto se podrfa hacer con una pequefia encuesta o mediante una serie ¢
entrevistas. Las preguntas pueden ser hechas a personas que uno conoce, o, ¢
otro modo, se podrian seleccionar personas de distintos niveles sociales y econ¢
micos para obtener la informacién que buscamos.

Se sugieren dos preguntas de varias que usted podria Formular:
(a) ¢Qué usted entiende que es el significado del concepto derechos civile:
(b} Mencione los distintos tipos de derechos civiles que usted conoce.

Los resultados obtenidos pueden ser usados para organizar grupos ¢
estudio, discusiones o foros. Como resultado de estas actividades se podrian este
blecer unas conclusiones y sugerirse actividades encaminadas a orientar las pet
sonas, si éstas lo necesitan, sobre la importancia de los derechos civiles.

Dicho de otro modo: ;Qué haria el lector si encontrara que muchas per
sonas ignoran lo que son los derechos civiles?

2. Otros lectores habrdn de sentirse entusiasmados en llevar a cabo una bus
queda para determinar qué otras personas, aparte de las mencionadas en el libr
en el pasado de la historia universal, han aportado ideas o pricticas al desarroll
de los derechos civiles. Debera tomarse nota de sus nombres, sus origenes y su
contribuciones al campo de los derechos humanos.
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Esta misma labor puede ser llevada a cabo en relacién a Puerto Rico y
con especial énfasis en las contribuciones sobre derechos humanos hechas en el
presente Siglo XX,

3. Hagase una comparaciéon del contenido de los siguientes documentos, que
aparecen en los apéndices del libro.

{a) Declaracién de Independencia de los Estados Unidos (pag. 189).

(b) Declaracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano de Francia

(pag. 195).

{c) Carta Derechos de Estados Unidos (pag. 199).

{d} Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (pag. 203).

(e) Carta de Derechos de Puerto Rico (pdg. 211).

¢Cuales son las semejanzas que encuentra? ¢Qué diferencias encuentra?
¢Qué importancia tiene para la humanidad cada uno de estos documentos?

4. Busque otras definiciones sobre lo que son los derechos civiles, Compdrelas
y analicelas en su contenido. Indique si le ayudan v en qué forma a entender
mejor lo que son los derechos civiles.

5. ¢Qué otros derechos humanos usted considera que podrian o debian afiadirse
a la Constitucién de Puerto Rico? Justifique la adicién de tales derechos. La
consideracién de los siguientes aspectos pueden serle de ayuda en sus explicaciones:

(a) Desarrollo socio-econdmico y politico de Puerto Rico.

{(b) Los cambios técnicos y morales de nuestra cultura,

{c) Nuestro pasado histérico.

{d) El estado actual de los derechos econdmicos y sociales.

(e) Los valores y las aspiraciones de los puertorriquefios.

6. Para propésitos de estudio haga una seleccién de paises de las grandes regio-
nes del mundo. Determine cudl es la situacion de los derechos civiles de esos
paises en las siguientes regiones: las tres Américas {Norte, Centro y Sur), Europa,
Asia y Africa.

7. Analice y discuta las distintas formas en que la libertad de conciencia, la liber-
tad de palabra y de prensa y el derecho a la libre investigacién contribuyen al
desarrolle v al progreso del saber humano y de la personalidad humana.

8. ¢Qué puede hacer la Iglesia o la religion del lector para que la sociedad vea
claramente la relacién entre la dignidad humana y los derechos civiles?

9, ¢Cémo se afectan los derechos civiles si el lector los reconoce para beneficio
de sus amigos y familiares, pero no los reconoce para los que le son desconocidos
o para los que le son antipaticos?

10. (Qué podria hacer el lector en su hogar, en su vida familiar, ya sea como
miembro de] mismo o como padre de familia para fomentar la practica adecuada
de los derechos civiles en su comunidad?
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11. 8i el lector encontrase, después de hacer observaciones cuidadosas v ob,

o

tivas, que existen #4reas o aspectos de la vida puertorriquefia que no estdn pm
tegidas por los derechos civiles que estdn reconocidos en la Constitucién
Puerto Rico, ¢qué haria para contribuir a remediar la situacién?

12. Clasifique la siguiente lista de derechos y libertades en: (1) Politicas,
de expresién, (3) sociales y (4) econdémicas,

a. Derecho de igualdad ante la ley

~——— b, Derecho al voto

¢. Derecho a la libertad de palabra y de prensa

——— d. Derecho a la educacién

e. Derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad

——— f. Derecho a la proteccién de la honra, la reputacién y a Ia vida priva
——— g. Derecho a la proteccién del domicilio

—— h. Derecho del acusado a disfrutar de procesos judiciales justos

—— i, Derecho a la libertad religiosa

——— j. Derechos de los trabajadores

¢Qué otras clasificaciones haria?

13, Cologue los anteriores derechos enm orden, de acuerdo a la importancia q
estos tienen para Ud, antes de hacer un estudio detenido de ellos.

14, Seleccione uno de los anteriores derechos para hacer un estudio deteni
del mismo guidndose por el siguiente bosquejo:

1. Definicién del derecho
A. Importancia

II. Ejemplos de proteccién y ejercicic de ese derecho:
IfI. Ejemplos de violacién de ese derecho:
IV. Deberes que conlleva ese derecho:

15. Afiada a su glesario de términos los siguientes:
a. derechos civiles —
b. derechos humanos —
¢. constitucién —
d. Carta de Derechos —
e, gobierno —
£ ley —
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS DE EXPRESION

“La verdad nada tiene que temer...
a menos que se le prive de su armas
naturales: la libre discusién y el de-
bate”.

Tomds Jefferson

I, IDEAS GENERALES

Las Secciones Cuarta y Sexta del Articulo Dos de la Consti-
tucion de Puerto Rico dicen que, ‘no se aprobard ley alguna
que restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho
del pueblo a reunirse en asamblea pacifica...” v que “las per-
sonas podrdn asociarse y organizarse libremente para cualquier
fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi-militares”.
Igualmente, la primera enmienda de la Comstitucién de los
Estados Unidos indica que “el Congreso no aprobard ninguna
ley. . .que coarte la libertad de palabra o de prensa; o el dere-
cho del pueblo a reunirse pacificamente...” Estas normas re-
conocen los derechos de expresion de los ciudadanos de Puer-
to Rico.

Estos derechos, como el lector puede apreciar, son fun-
damentalmente tres: {1} la libertad de palabra; (2) la liber-
tad de prensa v (3) la libertad de asociacién y reunién. Sujeto
unicamente a ciertas limitaciones que se explicaran mas ade-
lante, estos tres derechos garantizan a toda persona la posibi-
lidad de decir, escribir y publicar con entera libertad lo que
le plazca sobre cualquier asunto, y la posibilidad de reunirse
pacificamente en grupos para cualquier propdsito legitimo.
En virtud de estos derechos, cualquier ciudadano puede
expresar cualquier idea o pensamiento en la forma que quiera,
o formar un grupo de personas para discutir o fomentar
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cualquier idea o pensamiento sin tener que sufrir ninguna li-
mitacion, consecuencia o castigo legal, siempre gie dicha Li-
bertad no se abuse.

A. LA LIBERTAD DE PALABRA

La libertad de palabra se refiere principalmente al derecho
del ciudadano a expresar su opinion sobre cualquier asunto,
en cualquier momento o lugar, o en cualquier situacion sin
impedimento o penalidad alguna por parte del gobierno, ex-
cepto en ciertos determinados casos que se sefialarin mas
adelante.

Conviene examinar algunos ejemplos de lo que las perso-
nas pueden hacer en virtud de este derecho. Veamos:

(1) El ciudadano puede pararse en la esquina de una calle
a explicar cualquier idea suya, aunque sea criticando al gobier-
no, a cualquier persona que pase por la calle y que quiera oirlo.

(2) Si el ciudadano estd en una reunién o asamblea
publica o en un salén de clases o sala de conferencias puede,
en su turno para hablar, decir cualquier pensamiento que crea
conveniente.

(3) El ciudadano puede escribir cartas a los perigdicos,
programas de radio o televisién o a agencias o funcionarios del
gobierno para exponer sus pensamientos sobre cualquier
asunto.

(4) Si un periodista o algin grupo haciendo investigacio-
nes se acercan al ciudadano para hacerle preguntas sobre al-
gun asunto, el ciudadano, si desea, puede contestar libremente
dichas preguntas.

(5) Cuando cualquier agencia del gobierno o la Asamblea
Legislativa celebren vistas publicas o cuando cualquier fun-
cionario o grupo de funcionarios gubernamentales abran su
oficina para recibir quejas del publico, el ciudadano puede ir y
ofrecer sus opiniones y puntos de vista tal como los piensa y
los siente.
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(6) En su hogar o en su propiedad el ciudadano puede
también expresarse libremente sobre cualquier asunto.

En todas estas situaciones la libertad de palabra le permi-
te al ciudadano manifestarse o expresarse como desee sin mie-
do a que lo dicho pueda traerle problemas o represalias de
parte del gobierno del pais.

B. LA LIBERTAD DE PRENSA

Para asegurar completamente la libre expresion no basta
con permitir que las personas tengan derecho de exponer li-
bremente sus ideas. Es necesario también permitir el uso
libre de los medios de comunicacién y eso es principalmente
lo que garantiza la libertad de prensa. En virtud de este dere-
cho cualquier ciudadano tiene la posibilidad de publicar lo que
desee o de expresarse a través de la radio, los periddicos, la
television o la cinematografia, sin impedimentos o penalidad
alguna por parte del gobierno, sujeto tinicamente a ciertas li-
mitaciones que se sefialardan mas adelante.

He aqui algunos ejemplos de las cosas que la libertad de
prensa garantiza:

(1) El ciudadano puede escribir libros para exponer sus
ideas sobre cualquier asunto, u organizar y establecer una
imprenta para publicar esos libros.

(2) Igualmente, el ciudadano puede escribir articulos en
periédicos, revistas o folletos indicando sus puntos de vistas
y opiniones sobre los temas que desee, si el periddico o la
revista decide publicarlos.

(3) Cuando el ciudadano participa en algin programa de
radio o de televisién y tiene la oportunidad de hacer uso de
la palabra, puede expresar cualquier idea que crea debe decir.

(4) Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, si tiene
los medios econémicos necesarios, puede organizar un perié-
dico o una revista para publicar las noticias y articulos que sus
directores crean convenientes, Igualmente se puede organizar
una estacién de radio o televisién o una entidad para filmar
peliculas. Debe aclararse que en el caso de una estacién de
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radio o televisién, se necesita obtener ciertos permisos espe-
ciales del gobierno de los Estados Unidos antes de poder
establecer la estacién. La razén para esto se explicard mas
adelante.

(5) Cualquier periodista o escritor puede publicar en los
editoriales o en alguna columna de periédicos y revistas aque-
llas opiniones y comentarios que quiera exponer al publico.
Igualmente cualquier comentarista puede expresar sus ideas
en programas radiales o de televisién.

(6) Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos puede
imprimir y distribuir hojas sueltas, circulares, carteles o ré-
tulos que expresen sus ideas sobre cualquier asunto.

Mediante la libertad de prensa, las entidades y grupos que
operan y dirigen la radio, los periddicos y la television pueden
manifestar cualquier idea u opinion sobre cualquier asunto,
aungue sea criticando al gobierno o a otras entidades y grupos
importantes de la sociedad, sin miedo a castigos o restricciones
de parte del gobierno.

C. LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION

La libertad de asociacién y de reunién se refiere principal-
mente al derecho del ciudadano de formar grupos para estu-
diar o discutir cualquier asunto, para trabajar en favor de
cualquier idea, o para cualquier otro propésito legitimo. Los
grupos formados en el ejercicio de este derecho pueden tener
distintos grados de permanencia o durabilidad. Algunos gru-
pos pueden ser permanentes, formados para durar indefinida-
mente. Otros pueden ser grupos momenténeos, formados para
durar dias, horas o minutos nada méas. El derecho de formar
los grupos conlleva también el de celebrar reuniones, recaudar
fondos y celebrar todo tipo de actividades propias del grupo.

El derecho de asociacién y reunién, segiin el lector habra
podido notar, es mds amplio que los otros derechos de expre-
sion. El derecho de asociacién sirve en muchos casos para
asegurar la expresion libre de las ideas de un grupo y por eso
se le considera como parte de los derechos de expresién.
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Ello ocurre, por ejemplo, cuando se forma, digamos, un
comité de ciudadanos que se reune periédicamente para dis-
cutir las fallas del gobierno y para expresar sus ideas sobre
cémo corregirlas. Pero el derecho de asociacién sirve ademas
para otros fines que tienen poco que ver con la expresion de
ideas y opiniones. El derecho de asociacién asegura la libertad
del ciudadano para formar grupos para cualquier fin o pro-
posito legitimo. Si un grupo de personas, por ejemplo,
desea formar un equipo de pelota, el derecho de asociacién
se lo permite.

Uno de los propdsitos mas importantes para los cuales se
forman grupos es el de hacer peticiones al gobierno. Varias
personas pueden reunirse en asamblea para solicitar cambios
en las leves, o para pedir mejoras en los servicios ptiblicos, o
sencillamente para criticar el gobierno. Otros tipos de grupos
que también pueden formarse son los siguientes:

(1) organizaciones religiosas
(2) clubs sociales
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(3) partidos politicos

(4) uniones obreras

(5) equipos de deportes

(6) sociedades de estudio y discusién

(7) empresas comerciales

(8) conjuntos musicales y artisticos

(9) asociaciones profesionales

(10) tertulias, paradas, mitines, reuniones y marchas.

En cualquiera de estos grupos, los miembros pueden reu-
nirse sin limitaciones de parte del gobierno. Por ejemplo, el
gobierno no puede obligar al grupo a divulgar su lista de miem-
bros. Igualmente, la libertad de asociacién asegura que ningu-
no de los miembros tendra que sufrir persecuciones o pena-
lidades de parte del gobierno por ser miembro del grupo.

II. LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS DE EXPRESION

En el primer capitulo se dijo que los derechos civiles no
son absolutos. Tienen limites que surgen de las necesidades
de la vida social. En época tan remota de nosotros como la de
Aristételes, hace aproximadamente 2,350 afios, ya se reconocia
que Jos hombres y las mujeres son por naturaleza seres so-
ciables. Nacen para vivir en comunidad y sélo en comunidad
pueden vivir. De esta realidad surge la gran necesidad, y la
obligacion, de hacer que la convivencia sea justa y armoniosa.
Cada individuo del grupo le debe a sus vecinos, a los otros
individuos, el mismo respeto por los derechos de éstos que él
reclama para si. Los derechos que por naturaleza le correspon-
den a cada ser humano no se pueden ejercer sin tener en
cuenta lo derechos de otros. No se pueden ejercer en forma
tal que destruyan los derechos de los demas.

Pasando a las restricciones concretas de los derechos de
expresion, se pueden identificar seis limitaciones o tipos de
limitaciones a dichos derechos. Cada una de estas limitaciones
estd dirigida a proteger algtn interés publico importante, o al-
guna condicién necesaria para la vida en comunidad. Veamos.
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A. LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO

Los derechos de expresion, y los derechos civiles en gene-
ral, no pueden usarse para alterar la paz o crear desérdenes.
Si un hombre, por ejemplo, usa palabras para amenazar a
otro, para desafiarlo o para provocarlo, ese hombre puede
ser castigado por tal acto, y no lo protege la libertad de palabra.
Igualmente si una persona, digamos, en altas horas de la noche
molesta a los que viven en un vecindario residencial me-
diante gritos y el uso estrepitoso de palabras, tampoco estd
protegido por los derechos de expresion. Del mismo medo,
en algunos casos se puede prohibir el uso de altoparlantes,
cuando estos aparatos se utilizan para abusar de la libertad de
expresién a costa de la tranquilidad y la vida privada de Ia
gente.

B. LA SEGURIDAD DEL GOBIERNO Y
LA SEGURIDAD PERSONAL

Los derechos civiles tampoco pueden usarse para afec-
tar por medio de la violencia la seguridad del gobierno y la
seguridad de las personas. Asi pues, si un agitador politico,
que tiene intenciones claras de armar una revolucion contra
el gobierno, se para frente a un grupo de personas que pien-
san como &1, y mediante palabras persuasivas, cargadas de emo-
cién, los incita a tomar las armas contra el gobierno, ese agi-
tador puede ser castigado, y la libertad de expresién no lo pro-
tege. Igualmente, si un individuo esta en un teatro y maliciosa-
mente, por asustar a la gente y sin que sea cierto, grita “fuego”,
poniendo en peligro la vida de las personas que presas de pa-
nico se apresuran por salir del teatro, ese individuo puede
sufrir penalidades por tal actuacién. Ninguna de estas dos si-
tuaciones son ejemplos del uso propio y legitimo de la liber-
tad de expresién. Ambos son abusos que representan un peligro
claro e inminente de causar dafio a la seguridad del gobierno
o a la seguridad de las personas.

C. LA VERDAD Y LA REPUTACION PERSONAL

La libertad de expresién no permite que se usen las pala-
bras para engafiar a otras personas con manifestaciones falsas
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o fraudulentas. Por ejemplo, si un hombre logra vender alguna
cosa a otro mediante falsas representaciones sobre la calidad de
la cosa vendida, tal vendedor puede ser castigado por sus pala-
bras engafiosas. Igualmente, si una persona es llamada para
servir de testigo en corte, y a preguntas del juez o del abo-
gado miente sobre lo que sabe, también puede sufrir penalida-
des por decir palabras falsas.

La libertad de expresién tampoco permite que se pueda
dadiar el nombre, la honra o reputacién de una persona dicien-
do mentiras sobre ella, con la intencién clara de causarle tal da-
fio. El siguiente ejemplo ilustra una de las situaciones de calum-
nia: supongamos que un dependiente de una tienda quiere
causarle dafio a otra persona que trabaja alli también. Un dia
ese dependiente acusa a la otra persona, delante del jefe v
de otros empleados, de estar hurtando la mercancia de la
tienda. Si esa acusacién no es cierta, el dependiente puede ser
castigado por las palabras falsas que usé. La mentira del depen-
diente en contra de la otra persona constituye un delito por
el cual el dependiente puede ser encarcelado. Ademas, la perso-
na que sufrié el dafio causado por el dependiente puede llevar
una accién a los tribunales para obtener una compensacién
0 reparacién monetaria por el dafio que sufrié. Estas penalida-
des son aplicables en los casos donde una persona malicio-
samente dice cosas falsas de otra persona oralmente o por
escrito.

D. LA MORALIDAD SOCIAL

Las malas palabras y el uso de lenguaje obsceno e inde-
cente tampoco estan protegidos por los derechos de expresién.
Por ejemplo, la libertad de expresién no protege a una per-
sona que se para en una tarima a decir “chistes sucios” que
no tienen ningun valor social. Conviene aclarar, sin embargo,
que la libertad de expresién permite y protege ciertas mani-
festaciones que algunas personas intolerantes consideran im-
propias. La libertad de expresién, por ejemplo, protege y per-
mite la publicacién de libros que discuten seriamente las cues-
tiones sexuales. También protege y permite la publicacién de
dibujos y pinturas del cuerpo humano desnudo que tienen
valor artistico o cientifice.
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E. PROPIEDAD AJENA

Las libertades de expresion y asociacién no autorizan que
se destruya o dafie la propiedad de otros, ya sea publica o
privada, al llevar a cabo actividades permitidas por estos dere-
chos. Por ejemplo, si un grupo celebra un mitin en un parque
o plaza publica, tal grupo es responsable de no dafiar los arbo-
les, las flores v los bancos que pueden haber en el parque
o la plaza. Igualmente, si un grupo celebra una parada o mar-
cha, las personas en el grupo no pueden causar dafio a los auto-
moviles que puedan haber en el camino o a las verjas de las
casas que bordean la acera de la calle.

F. REGLAMENTACION GUBERNAMENTAL PREVIA PARA VELAR
POR EL ORDEN Y LA SEGURIDAD PUBLICA

Como el lector habra notado, el efecto o la consecuencia
de las cinco limitaciones enumeradas anteriormente es que
si una persona usa de las libertades de expresion para causar
algunos de los dafios sociales ya explicados, esa persona puede
ser sujeta a penalidades en los tribunales después de haber
actuado en tal forma abusiva. E1 gobierno, sin embargo, casi
nunca puede tomar accién contra el ciudadano antes de que
éste haya actuado. En muy pocas situaciones las constituciones
de Puerto Rico y de Estados Unidos le permiten al gobierno
prevenir o impedir que se cometan abusos de los derechos de
expresién. Aunque el gobierno crea que alguna persona va a
usar mal su libertad de palabra o de prensa, no puede censu-
rarla previamente, no puede detenerla de hacerlo. Solo puede
castigarla después que lo hace. Por ejemplo, supongamos que
un periodista frecuentemente escribe articulos criticando a
funcionarios publicos. El gobierno no podria exigirle a ese
escritor que antes de publicar algin articulo, se lo tenga que
ensefiar a las autoridades para ver si lo que dice estd bien.

Debe sefialarse, sin embargo, que en unos pocos casos
el gobierno si puede establecer cierta reglamentacién previa
del ejercicio de la libertad de expresién. Por ejemplo, el go-
bierno puede exigir que antes de celebrar una parada por las
calles de un pueblo o una ciudad se solicite permiso a las
autoridades. Igualmente, si se quiere celebrar un mitin en un
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parque o en una plaza piblica el gobierno puede exigir que
se solicite un permiso antes. Pero en estos casos el propdsito
del permiso es iinicamente el de permitir a las autoridades
velar por la seguridad y el orden piiblico. El permiso no puede
usarse para evitar que las personas digan y expresen lo que
desean. El requisito de que se pida permiso es el medio que
tienen las autoridades para enterarse de lo que esta sucediendo
y poder tomar medidas de prevencién. Por ejemplo, suponga-
mos que dos grupos quieren dar mitines la misma noche en
la misma plaza y a la misma hora. Si el gobierno no pudiese
exigir el permiso, podria no enterarse de los planes de los dos
grupos. Sin embargo, por medio del requisito del permiso
se entera de lo que las dos entidades piensan hacer. El gobierno
entonces puede negar el permiso a uno de los dos grupos si
ello es necesario para evitar un desorden. Lo que las autori-
dades no pueden hacer es negar el permiso por no estar de
acuerdo con lo que se va a decir en el mitin. Asi pues, seria
en contra de la ley que el gobierno en uno de estos casos negara
el permiso de usar la plaza a un grupo que va a dar un mitin
para criticar al gobierno por el mero hecho de que se va a
criticar al gobierno.

lll. DISCUSICN DE CASOS CONGCRETOS
A. CASOS Y PREGUNTAS

Con estas ideas generales en mente conviene ahora consi-
derar ciertos casos concretos para ver como operan los refe-
ridos derechos de expresion dentro del marco de las limita-
ciones que también han sido explicadas. El lector debe prestar
mucha atencién a estos casos pues por medio de ellos se ilus-
trard algo que a veces es muy dificil de explicar, Nos referimos
a las diferencias sutiles que existen entre las cosas que se
permiten bajo los derechos de expresién y las que no se per-
miten. También se explicara las justificaciones de estos dere-
chos al igual que los medios que existen para hacerlos valer.

CASO A: EL CASO DEL CARPINTERO

Supongamos que un carpintero estd sentado en uno de
los bancos de la plazoleta del caserio donde vive, hablando con
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unos amigos. El grupo esta discutiendo las malas condiciones
de vida de la localidad. Luego de haber estado conversando
un rato, el carpintero se pone de pie y comienza a quejarse
de los hoyos v de la falta de iluminacién en las carreteras del
caserio, de los malos servicios sanitarios de los edificios, del
centro recreativo inadecuado, v de la despreccupacién e in-
diferencia del gobierno y de los politicos por tales problemas.
Varios vecinos que pasaban por donde estaba el carpintero
y sus amigos se paran para oir lo que éste dice. Asi se llega
a formar un grupo bastante grande de personas. El publico
asi formado aplaude de vez en cuando al carpintero y comen-
tan en voz alta lo que éste ha estado diciendo.

¢Seria legal que la policia arreste a este carpintero? ¢Ha
violado alguna de las limitaciones de los derechos de expresidn
gue ya han sido sefialados? ¢Considera el lector deseable que
una persona pueda hacer lo que hizo el carpintero en este caso?

CASO B: EL CASO DE LA SECRETARIA.

Supongamos que una secretaria empleada en la oficina de
un profesional o de un hombre de negocios oye un tiroteo
cerca del edificio donde trabaja. Al asomarse a la calle para
averiguar qué estd pasando alguien le dice que un grupo de
individuos ha comenzado una revuelta armada contra el go-
bierno, v que han comenzado un duelo a tiros con la policta.
Al ofr esto la secretaria le dice a sus compaifieros de trabajo
que se alegra por lo que estd sucediendo. “Yo creo que a los
gobiernos malos hay que tumbarlos, aunque sea mediante re-
voluciones violentas. Quisiera que més personas tomaran las
armas contra el sistema imperialista colonial que tenemos en
Puerto Rico”. Una de las personas presentes escuchd estas
palabras y se dirigié al cuartel de la policia més cercano para
relatar lo que habia oido.

¢Seria legal que la policia arreste a esta secretaria por lo
que dijo? ¢Es similar este caso al caso anterior? Si el lector
piensa que lo que dijo la secretaria es reprochable, ¢justifica
eso negarle el derecho de expresion en este caso?

39



LOS DERECHOS CIVILES RECONOGIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIQUERO

CASO C: EL CASO DEL PERIODISTA.

Un periodista de uno de los principales periddicos de
Puerto Rico comienza una serie de articulos en su columna
sefialando fallas en los programas del gobierno relacionados
con la agricultura y el comercio. Como parte de sus ideas, el
periodista sefiala lo que él cree son errores cometidos por
oficiales del gobierno y figuras prominentes de la vida publica.
Los articulos publicados dan lugar a mucha discusién en el
pais, y las personas aludidas en ellos se sienten bastante mo-
lestas por las acusaciones del periodista.

¢Podrian las autoridades usar medios legales para obligar
al periodista a dejar de escribir los articulos? ¢Seria propio
usar contra el periodista métodos indirectos o sttiles para
obligarlo a dejar de escribir los articulos, tales como negarle
al periddico que lo emplea el fdcil acceso a las oficinas del
gobierno?

Supongamos que algunas de las cosas escritas por el pe-
riodista sobre ciertas personas bien conocidas que trabajaban o
trabajan con el gobierno son falsas. Algunas de las fuentes de
informacién del periodista no eran buenas y como resultado
éste equivocadamente dijo algo que no era cierto sobre
otras personas. ¢Tendrian éxifto las personas agraviadas si de-
mandaran en corte al periodista por el dafio que les hizo? ;Se-
ria deseable que pudieran demandar al periodista?

CASO D: EL CASO DEL PROFESOR.

Un profesor de la Universidad de Puerto Rico, que ensefia
cursos sobre economia, decide escribir un libro sobre los pro-
blemas econémicos de Puerto Rico. En su libro el profesor
explica sus ideas sobre porque existen males tales como los
precios altos de muchos articulos de consumo y de servicios
que la gente necesita para vivir; el mucho desempleo que hay
en la isla; y los sueldos bajos que se le pagan a empleados del
gobierno tales como policias, maestros y bomberos al igual
que ciertos obreros que trabajan en la empresa privada. La
conclusién principal del profesor que escribe el libro es que
todos estos males econdmicos se deben a la existencia de un
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sistema capitalista en el pafs. El libro recomienda que se sigan
las ideas marxistas sobre la economia, y que se trabaje por
establecer en Puerto Rico un sistema como el que existe en
algunos pafses comunistas.

Cuando el referido libro se dio a la publicidad, causo
mucho furor en Puerto Rico. Muchas personas acusaron g
la Universidad de tener comunistas ensefiando en sus aulas.

Es similar este caso al caso anterior? ¢Seria legal que al
profesor se le expulsara de la Universidad por haber escrito el
libro? Si el libro aparece en la biblioteca de la Universidad,
¢seria legal que las autoridades ordenasen sacarlo de alli, debi-
do al clamor de muchas personas en ese sentido?

CASO E: EL CASO DE LOS CIUDADANOS EN CONTRA
DE LA INMORALIDAD.

Un grupo de personas, preocupadas por mantener vivos
ciertos principios morales en los cuales creen, deciden formar
una organizacién para tales fines llamada “Liga Puertorriquefia
Contra la Inmoralidad”. Los miembros de dicha organizacion
s¢ reunen periodicamente para discutir asuntos pertinentes
a la Liga y decidir qué accién tomar en casos donde creen que
la Liga debe intervenir. En una de las reuniones se discute
cierta pelicula que uno de los teatros del pais va exhibir pré-
ximamente. Los miembros deciden que la pelicula tiene ciertas
escenas que ellos creen son obscenas y le escriben al duefio
del teatro pudiéndole que no la exhiba. El duefio del teatro
se niega. Entonces el grupo decide montar un piguete frente
al teatro. Los cartelones que cargan los miembros de la Liga
mientras caminan por la acera del teatro sefialan que el teatro
estd exhibiendo peliculas inmorales ¥ que a su duefio no le
interesa la moral del pais. Los miembros de la Liga también
distribuyen hojas sueltas diciendo lo mismo a los que pasan
cerca dei teatro.

La persona que administra el teatro teme que el piquete
va a causar que pocas personas vengan a ver la pelicula. Por
eso llama a la policia para quejarse del mismo. El administra-
dor acusa al grupo de estar haciendo ruido, de obstruir el
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paso de los transetintes, de ensuciarle las paredes del teatro
y los alrededores del mismo y de impedirle la entrada a per-
sonas que vienen a ver la pelicula.

¢ Podria la policia legalmente ordenarles a los que han mor-
tado el piguete que abandonen el lugar y se vayan para Sus
hogares? ¢Seria legal que la policia arrestara a los miembros
del piquete? Asumiendo que sea cierto que los que montaron
el piquete han hecho algun ruido al hablar en voz alta, y asu-
miendo también que obstruyen un poco el paso por la acera
donde estd el piquete, y que algunas de las hojas sueltas van
a parar al piso, cdebe por ello considerarse indeseable el acto
de los miembros de la Liga?

CASO F: EL CASO DE LOS ESTUDIANTES.

Un grupo de estudiantes universitarios deciden formar una
organizacién para estudiar y atender los asuntos de la vida
estudiantil. En una de sus reuniones este grupo decide que
una de las cosas que mas angustia le causa al estudiante es el
temor de tener que dejar sus estudios para ingresar al ejérci-
to. Para darle publicidad a su punto de vista deciden momntar
un piquete en la acera frente a los portones de la Universidad de
Puerto Rico en Rio Piedras. Cientos de estudiantes se aglomeran
en dicha acera, muchos de ellos cantando ¥ aplaudiendo y por-
tando cartelones que dicen cosas asi: “Abajo con las guerras’,
“Permitanos estudiar’, “Fuera el servicio militar obligatorio
para estudiantes universitarios”.

¢Es similar esta situacion al caso anteriot? ¢Seria legal
que la policia usare su poder para disolver el grupo de estu-
diantes? ¢Tienen estos estudiantes menos derechos de expre-
sar su punto de vista qiue el grupo civico del caso anterior?

B. RESPUESTAS

CASO A: EL CASO DEL CARPINTERO

E1 caso del carpintero es lo que podriamos considerar un
caso facil. Claramente, la actuacion del carpintero esta prote-
gida ¥ autorizada por los derechos civiles de expresion. Este
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no ha violado ninguna de las limitaciones que tienen los dere-
chos de expresién. Las Leyes de Puerto Rico y de Estados
Unidos, segtin interpretadas por los tribunales, y en particular
por el Tribunal Supremo de Estados Unidos, establecen que
los aplausos y los comentarios en voz alta como los ocurridos
€n este caso no son violaciones a la paz y el orden publico
que permitan limitar el derecho de expresién. No ha ocurrido
aqui el desorden ni se han producido los ruidos estrepitosos
que constituyen abusos de la libertad de palabra. La situacién
de este caso es distinta a las de los ejemplos citados anterior-
mente. Nos referimos a aquellos en los cuales se discutia la
necesidad de mantener la paz v el orden publico.

El caso del carpintero ilustra concretamente porqué los
derechos de expresién son tan importantes. Si a personas co-
mo este carpintero se le niega la oportunidad de decir piibli-
camente lo que piensan es muy posible que los males de la co-
munidad no se eliminen. Los gobiernos responden a la critica
y a las opiniones de los ciudadanos. Esa critica sirve para
informarle a los lideres del pueblo cudles son los problemas
que sufre la gente. Las opiniones del pueblo sirven, ademas,
para estimular a dichos lideres a resolver los problemas puesto
que ya saben que tienen el apoyo del pueblo en la busqueda
de la solucién de los mismos.

La expresion de ideas en casos como este de] carpintero
nos deja ver, ademas, como el ejercicio de este derecho con-
tribuye en forma determinante a hacer que sea posible el
gobierno verdaderamente dernocratico. En los paises demo-
craticos el pueblo elige a los gobernantes. Para poder elegir
los mejores gobernantes es necesario que la gente pueda dis-
cutir los méritos y las ventajas de cada candidato y de cada
partido. Para poder hacer buenas decisiones sobre quienes me-
recen gobernar el pafs es necesario que personas como este
carpintero puedan explicar pblicamente a sus conciudadanos
las fallas y los defectos de los que estdn gobernando o de los
que aspiran a gobernar.
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CASO B: EL CASO DE LA SECRETARIA

Aunque este caso es mas complicado que el anterior, no
cabe duda de que las manifestaciones de la secretaria en las
circunstancias del caso estdn protegidas y permitidas tanto
por la Constitucién de Estados Unidos como por la de Puerto
Rico. No existe en esta situacién el peligro claro e inminente
o la amenaza contra la seguridad del gobierno que debe existir
para que pueda limitarse el derecho de expresién. La secre-
taria en este caso no presenta peligro como el que presentaba
el agitador politico en las circunstancias del ejemplo explicado
anteriormente. La secretaria no estd en la situacién de poder
incitar, con probalidades de éxito, a un grupo de personas a
tomar las armas contra el gobierno. Asi lo ha establecido el
Tribunal Supremo de Estados Unidos y el de Puerto Rico, en
casos parecidos al de la secretaria.

Quizéds al lector le parezca que la Constitucién en casos
como este es irrazonable, y que por lo tanto deberia cambiarse.
Quizés el lector piensa que no es deseable permitir expresiones
como la de la secretaria en el caso B, aunque no sean peligro-
sas, porque, contrario al caso del carpintero, lo que se dice
no tiene valor social. 8i el lector piensa asi, convendria recordar
una de las razones que justifican los derechos civiles explica-
da en el capitulo primero. Sedalamos alli que los derechos
civiles le son inherentes al hombre, que le pertenecen natural-
mente tal como le pertenece su cuerpo, en vista del caricter
del hombre como un ser que tiene espiritu y razén y en vir
tud de su naturaleza como persona libre. Este derecho natural
de expresion del hombre no depende del valor o sentido de
lo que una persona dice. Depende tvinicamente del caricter
de la persona como criatura humana. A la luz de esta idea el
lector debe preguntarse si la secretaria en el caso B es menos
ser humano que el carpintero en el caso A. Debe preguntarse
si la dignidad de la secretaria es menor que la del carpintero.

El lector que piensa que ciertas ideas que €l considera
reprochables no deben ser expresadas, aunque no sean inme-
diatamente peligrosas, debe considerar una segunda idea. ;/Fs-
taria él de acuerdo con que se le prohiba expresar sus ideas
porque otras personas las consideran reprochables? Si alguien
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cree que una idea tiene valor y otra persona cree que no lo
tiene, ;cémo se resuelve el conflicto?

Muchos pensadores de Europa v de América han sefialado
que es algo muy peligroso el prohibir la expresién de ideas
solo porque mucha gente las cree impropias. La experiencia
ha sido que cuando las leyes permiten tal restriccion se le
esta dando lugar a la misma vez a la destruccién de la libertad
de expresién. De ahi en adelante, y si no se detiene el proceso,
la total destruccion de la libertad de expresién es cuestién
de tiempo, Un dia se prohibe una idea o se reprime un punto
de vista, méas tarde se prohibe otra y asi sucesivamente hasta
que se llega a una situacién donde desaparece la propia liber-
tad de expresion. Se establece un precedente que luego se usa
para todos tipos de ideas.

Poniéndolo en otras palabras, podriamos decir, “hoy por
ti, mafana por mi”. Es necesario respetar el derecho de otros
a decir lo que deseen, aunque sea una banalidad, para que asi
quede protegido mi derecho a decir lo que yo pienso.

CASO C: EL CASCO DEL PERIODISTA.

En gran medida, este caso es igual de facil que el caso del
carpintero. Claramente las constituciones de Puerto Rico y
Estados Unidos protegen el derecho del periodista de escribir
los articulos. Si es ilegal prohibirle tal derecho, es también
impropio usar métodos indirectos para lograr el mismo re-
sultado.

La cuestién en este caso de los errores que el periodista
cometié en lo que dijo sobre figuras publicas es un poco mas
dificil. Aunque lo dicho por el periodista fuese falso, y aunque
le haya causado dafic a estas personas, el periodista no puede
ser demandado en los tribunales a menos que se pruebe que el
periodista mintié maliciosamente y de mala fe o a menos que
se pruebe que fue sumamente descuidado y negligente al ave-
viguar si las cosas que publicé eran ciertas. Un mero error no
basta.

Es importante entender porqué la ley le da tanta pro-
teccion a esta parte de la libertad de expresion. Alguien ha lla-
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mado a la prensa el cuarto poder. Su capacidad para traer a la
luz publica los errores y fallas del gobierno, y para hacer po-
sible la mejor y mayor discusion de los asuntos del pais es
enorme. Es un elemento indispensable en las democracias
modernas. Se piensa que si para cada noticia o comentario
que la prensa publica fuese necesario hacer una investigacién
rigurosa, se podria disminuir considerablemente su efectividad
como medio que hace posible el debate piiblico. Por eso se
permite en su caso lo que no se permite en otras situaciones.
La prensa tiene una situacién privilegiada.

Debe senalarse, sin embargo, que las personas que traba-
jan en la radio, los periédicos y la televisién tienen una seria
responsabilidad para con el publico. Precisamente porque estidn
tan protegidos por la ley y porque es tan grande su influencia
sobre el pueblo es que tienen la obligacién profesional y el
deber moral de no cometer abusos. No deben ser negligentes al
investigar la veracidad de lo que dicen o escriben. Deben
tener un compromiso inquebrantable con la verdad. Y deben
tener muy en cuenta siempre que un mal periodista o un co-
mentarista de noticias que sea irresponsable puede causarle
graves dafios a la sociedad, sobre todo porque la inmensa
mayoria de la gente no tiene facil acceso a los medios de
comunicacién ptblica y no pueden refutar o contradecir lo
que el periodista ha escrito o lo que el comentarista ha dicho.

La responsabilidad de la prensa para con el ptblico es
un asunto de tanta importancia que merece ser enfatizado
vigorosamente. Los periédicos y las estaciones de radio y te-
levision, ademas de ser medios de comunicacién publica de
gran influencia, son también generalmente empresas privadas,
Tienen la posibilidad de ser instrumentos de gran bienestar
para la comunidad ofreciendo informacién al publico sobre
los sucesos que ocurren en la isla y en todos los lugares del
mundo, y orientando y educando la opinién ptiblica. Pero tam-
bién tienen la posibilidad de hacerle mucho dafio a la comu-
nidad, suprimiendo u ocultando hechos que el publico tiene
derecho a conocer, publicando informacién engafiosa o defen-
diendo ideas claramente erréneas o malintencionadas. La pren-
sa tiene duefios y tiene directores. Estos pueden usar sus pe-
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riédicos y sus estaciones de radio o televisién en forma poco
objetiva y hasta prejuiciada, para expresar tinicamente lo que
los duefios v directores quieren comunicar y para servir sus
intereses personales.

El pablico en general estd en cierta forma indefenso fren-
te a la prensa (los medios de comunicacién). Muy pocas per-
sonas tienen el dinero y los conocimientos necesarios para es-
tablecer un peridédico o una estacién de radio. Sin embargo,
el publico puede influir sobre la prensa si ésta no cumple bien
con su gravisima responsabilidad. El publico puede no aus-
piciar a la prensa irresponsable, negdndose a comprar sus pe-

- riddicos 0 a escuchar sus programas radiales. El publico, ade-
mas, puede no patrocinar la comunicacién piblica irresponsa-
ble, absteniéndose de publicar sus anuncios pagados en los pe-
riédicos y en las estaciones de radio y televisién que cumplen
mal su deber social. También el publico puede criticar a los
malos periddicos y estaciones de radio y televisién, desarrollan-
do en adicién una actitud de no aceptar ciegamente lo que la
prensa dice.

Es muy importante que el lector, como miembro del pu-
blico en general, se tome un interés personal en velar por la
existencia en Puerto Rico de una prensa responsable. Solamen-
te las actitudes y la conducta de personas como el lector pue-
den lograr que nuestros periddicos y estaciones de radio vy te-
levision vivan el ideal de una prensa imparcial, ilustrada ¥
dedicada al servicio de la verdad. En manos del publico estd
el que la libertad de prensa sea un instrumento de enorme
beneficio social o un medio de encadenar la inteligencia y el
espiritu de las personas,

CASO0 D: EL CASO DEL PROFESOR

El mismo derecho de prensa que ampara al periodista en
el caso C protege al profesor en este caso. Seria contrario a
Ia ley que se expulsase al profesor de su catedra por haber
escrito el libro, o que se le negase sitio al libro en la biblioteca
sélo por razén de su tema y conclusiones. Los tribunales cla-
ramente lo han establecido asi, por lo menos en relacién a las
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universidades e instituciones del gobierno, como lo es la Uni-
versidad de Puerto Rico.

Aqui de nuevo algtin lector puede preguntarse porqué la
ley protege ideas que son contrarias a nuestro sistema de vida.
Tal lector debe repasar las razomes que se han apuntado
anteriormente a favor de la libertad de expresion, y sobre todo
del derecho de expresar ideas en las cuales uno no cree.

Ademas de repasar dichas ideas, el lector debe también con-
siderar estas otras. ¢Por qué se le va tener miedo a una idea
que la mayor parte de la gente cree equivocada? Si yo pertenez-
co a un club, y lo conozco bien, y creo que sus actividades son
ttiles, ¢ podria alguna persona convencerme de que son malas?
Por otro- lado, si esa persona le dice a otras que no conocen
el club que las actividades de éste no sirven para nada, ¢no
puedo yo defender mi club y explicarles a estas personas la
verdad sobre el club? La verdad bien defendida triunfa siempre.

A pesar de lo explicado, el lector podria todavia pregun-
tarse porqué permitir ideas que la mayoria cree falsas. Qui-
zas el lector le preocupa que pueda crearse confusién en tanto
que la verdad sale a relucir. Sin embargo, ni atn esta posibili-
dad justifica que se prohiba la expresién de ideas posiblemen-
te equivocadas. ¢Cémo se sabe cudl idea es cierta y cudl es fal-
sa? Algunas de las personas mas inteligentes y mds sabijas de
la cultura* occidental han pensado que soélo permitiendo el cho-
que libre de unas ideas y de las que le son contrarias es posible
llegar a la verdad. Muchas veces lo que uno cree que es cierto
es s6lo cierto en parte. Es de conocimiento general que en
un tiempo los gobernantes y la mayoria de los ciudadanos de
Roma perseguian a los cristianos por considerarlos como un
grupo peligroso. En la misma forma, antes de Galileo la gente
crefa que el sol daba vueltas alrededor de la tierra, Y antes
del descubrimiento de América se pensaba por la gran mayo-
ria de la gente que el mundo era plano. Todos estos errores
se corrigieron por medio de la discusion libre de las ideas. Ello
se logrd enfrentando las ideas que todos aceptaban con las que
casi nadie aceptaba.
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En el caso D es posible que en lo dicho por el profesor
haya algo de cierto. Ningin sistema es perfecto. Si se le niega
el derecho a publicar su libro, o se le castiga por ello, se pierde
la oportunidad de discutir unas ideas que podrian servir para
mejorar algo del sistema actual. Se perderia también la opor-
tunidad de usar el debate publico para demostrarle al profesor
y a los que creen como él, los posibles errores de sus ideas.

CASO E: EL CASO DE LOS CIUDADANOS EN CONTRA DE
LA INMORALIDAD.

La ley y las decisiones de los tribunales establecen clara-
mente el derecho de una organizacidn legitima de celebrar ac-
tividades como las de la Liga en este caso, siempre y cuando
no se incurran en ninguno de los abusos explicados anterior-
mente al sefialar las limitaciones a los derechos civiles, El
derecho a celebrar actividades como este piquete surge tanto
de Ia libertad de expresién como de la libertad de asociacién.
Los rétulos que cargaban los miembros de la Liga expresaban
una idea protegida por la libertad de palabra y de prensa.
Por otro lado, el derecho de asociacién incluye no sélo el de
formar grupos sino también el de celebrar actividades.

El derecho de la Liga a celebrar este piquete existe aunque
se cause algun ruido, aunque se dificulte el paso por la acera y
aunqgue se ensucie un poco el piso. El derecho de expresion y
de asociacion envuelto aqui se considera mds importante que
estos pequefios males. Si acaso, las autoridades podrian in-
dicarle a los miembros del piquete que hagan menos ruido o
gque no tiren las hojas al piso. Pero no podrian arrestar a los
miembros o disolver el piquete, a menos que los actos de las
personas se vuelvan intolerables, y pueden resultar en dafios
graves.

CASO F: EL CASO DE LOS ESTUDIANTES.

Si la Liga tenia derecho a montar un piquete en un lugar
publico, también lo tienen los estudiantes, por lo menos en las
aceras frente a la Universidad. Para todos los efectos practicos,
la situacién en este caso y el anterior son iguales.
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Es cierto que en el caso de los estudiantes habia muchas
més personas, y posiblemente hacian mds ruido que en el de
la Liga. Sin embargo, en Estados Unidos el Tribunal Supremo
le ha dado su aprobacién a situaciones donde miles de estudian-
tes han marchado cantando y cargando piquetes para quejarse
del discrimen racial. La policia puede regular el movimiento
de estos grupos, pidiéndole por ejemplo, que no obstruyan las
calles ni el paso de los automéviles. Pero no puede ordenarle
que disuelvan el piquete, ni arrestarlos por ello. Lo importante
es que el grupo se mantenga en orden.

Lo controvesial del tema tampoco es razén, desde el punto
de vista legal, para distinguir este caso del anterior. Ya se ha
explicado que la libertad de expresién protege aun las ideas
poco aceptadas y las reprochables, siempre que no sean in-
decentes, calumniantes o que inciten a la revolucién o al des-
orden. Ademas, al comparar este caso con el anterior, cabe
preguntarse cudl de las dos ideas en cuestién es la mas con-
troversial. Seguramente hay personas que piensan que es in-
correcto criticar el servicio militar. Pero igualmente, hay per-
sonas que piensan que peliculas que presentan aspectos deli-
cados de la vida humana tal como son no tienen nada de obs-
cenas, sino que al contrario son verdadero arte.

Si algin lector todavia considera indeseable proteger la ex-
presion de ideas como las de este ejemplo, debe entonces con-
siderar esta ultima pregunta: Si una persona cree fervoro-
samente en alguna idea, y no le es posible comunicarla con
palabras y actos pacificos, ¢aceptard tranguilamente tal per-
sona el que se frusten sus deseos y pensamientos? ¢Se queda-
ria con los brazos cruzados frente a la prohibicién? Las re-
voluciones, y las luchas violentas por las ideas de los hombres
siempre han ocurrido en los sitios donde no habian otros me-
dios de comunicar tales ideas. Si se le niega a un individuo o
a un grupo la oportunidad de persuadir a otros o la oportuni-
dad de debatir y discutir sus ideas con todos en un clima de
respeto y tolerancia, seguramente tratara de imponer sus ideas
de otra forma, aunque sea por la fuerza. El permitir la expre-
sién de ideas en las maneras explicadas en este capitulo es una
forma de evitar ¢l caos y la violencia.
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IV. COMENTARIOS FINALES: COMO HACER VALER
ESTOS DERECHOS

En términos generales, el ciudadano que ha sufrido una
violacién de sus derechos civiles puede obtener un remedio
en los tribunales del pais. Para hacer valer sus derechos exis-
ten distintos tipos de acciones judiciales; es decir, distintos
tipos de recursos que vueden traerse a los tribunales, depen-
diendo éstos de los hechos particulares de la situacién en cues-
tion. Por ejemplo, si alguien es arrestado y encarcelado ile-
galmente por haber dicho ideas que, aunque poco aceptadas
por la comunidad, pueden ser asi expresadas sin violar la ley,
esa persona podria obtener una orden de algin tribunal para
que se le deje en libertad, mediante lo que se conoce como
un habeas corpus. Asi también, una persona que esti siendo
enjuiciada, digamos, por haber, celebrado un mitin donde se
hizo ruido, podria alegar sus derechos civiles como defensa en
contra de la acusacién. Igualmente, si un superior despide
ilegalmente a un oficial subalterno del gobierno, digamos, por
haber escrito un articulo criticando al gobierno el oficial des-
pedido podria obtener una orden de un tribunal mandando
que se le devuelva el empleo.

Para poder llevar el caso a los tribunales en forma efec-
tiva el ciudadano generalmente necesita un abogado. Si la
persona afectada no puede conseguir uno por su cuenta, exis-
ten distintos medios para obtener asistencia legal. El ciudada-
no en tales casos puede recurrir al Colegio de Abogados o al
Departamento de Justicia para informacién y ayuda. También
puede acudir a las Escuelas de Derechos de las distintas uni-
versidades de Puerto Rico. Y claro, en los propios tribunales
el ciudadano puede solicitar la ayuda del juez.

En adicién a los tribunales, el ciudadanc que piensa que
se le han violado sus derechos civiles puede presentar su queja
o querella ante la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico.
Como se explicd anteriormente, esta Comisidén es un organismo
del gobierno creado para estudiar los problemas del pais sobre
derechos civiles, y para mejorar la vigencia de éstos en la
isla. Esta Comisién puede investigar los asuntos que le someten
los ciudadanos y ofrecerles ayuda para resolver los problemas
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que ellos puedan tener en relacién a sus derechos civiles.
La ayuda de la Comision, sin embargo, €s limitada ya que
dicha agencia no puede resolver casos especificos.

Para concluir este capitulo, conviene repetir una idea
expresada anteriormente. La forma mas segura de lograr que
se respeten los derechos de expresion es credndoles un amplio
apoyo y respaldo por toda la ciudadania en general. Para ello
es mecesario que los ciudadanos se tomen especial interés en
conocer sus derechos y en ejercitarlos. Asi pues, si un com-
pafero de escuela o de trabajo o cualquier persona en general
expresa una idea con la cual el lector no esta de acuerdo, el
lector debe respetar el derecho de esa otra persona a decir lo
que piensa. Y en lugar de tratar de causarle dafio acusandolo
de tener ideas peligrosas o reprochables, en lugar de tratar de
crearle un mal nombre o de tratar de hacerle perder su em-
pleo, el lector debe ejercer su propio derecho de expresion para
explicarle a la otra persona o al publico porqué él cree que lo
dicho por tal otra persona es un Crrox. A la idea que no nos
gusta debemos enfrentarla con lo que creemos €S la idea
correcta. El debate publico, el didlogo y la discusion, son las
mejores garantias del derecho de expresion.

El lector que desea que los derechos de expresion tengan
vigencia real debe, ademds, estar continuamente en guardia
en contra de los que no los respetan con igual fervor. En
cualquier caso que alguna autoridad oficial u otra persona
intente impedirle al lector o a cualquiera otro su derecho a
expresarse libremente, la persona afectada debe inrnediata-
mente reclamar su derecho, indicando al que ha tratado de
impedirselo que las Constituciones de Puerto Rico ¥ Estados
Unidos, los principios de la democracia, y la inviolable digni-
dad del ser humano le garantizan la libertad de expresion.

V. SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

1. Prepare un debate o una discusion de grupo sobre el si-
guiente tema: La libertad de expresion no es absoluta: tiene
limites.

2. Escriba una carta a alguna agencia o departamento del
gobierno, a algin miembro de la Legislatura de Puerto
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Rico o de la Asamblea Municipal de su pueblo expresandole
sus puntos de vista sobre algin problema de la comunidad
y sobre su opinién en cuanto a cémo resolverlo.

3. Celébrese un foro donde varias personas asuman la posicién
y expresen las ideas de distintas personalidades que se des-
tacan en cada uno de los sectores de opinién politica en
Puerto Rico. Entre otras cosas, estas personas podrian ana-
lizar el asunto del status politico de Puerto Rico. Dis-
cutase luego cémo esta actividad les ha ayudado a enten-
der mejor y a respetar los derechos de los demis.

4. Simulese un juicio en que se acusa a un grupo de personas
de haber pegado anuncios politicos sobre construcciones
y edificios publicos. Determinese si estas personas han
hecho un buen uso o un mal uso de sus derechos civiles.

Mediante estudio, consulta e investigacién, los partici-
pantes del juicio se prepararan adecuadamente para desem-
pefiar sus papeles y lograr los mejores resultados.
¢A quiénes podria consultar?

5. Escriba un editorial o noticia para un periodico del pais.
En el mismo usted orientara al pais sobre alguno de sus
problemas sociales.

6. Témese el escrito o los escritos de algiin columnista de al-
guno de los periédicos del pais y disciitase en grupo si el
contenido del rnismo representa un uso adecuado o no de
la libertad de prensa. ¢Qué debe hacer el grupo si se
convence de que ha habido abuso o incorreccién en el ejer-
cicio de este derecho?

7. Lleve a cabo una entrevista en que alguien asume la per-
$ona y posicién de algan conocido columnista o periodista.
Esta persona contestard preguntas de parte del entrevista-
dor que giraran en torno a la justificacién de sus afirma-
ciones en el periédico y las razones que tiepe para creer
que estd usando legitimamente el derecho de la libertad
de prensa.

Otro modo de realizar esta actividad seria entrevistan-
do al periodista en persona.

8. Compdrensen los editoriales o columnas de periodistas de
distintos periédicos sobre un mismo asunto para ver cual
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ha sido mas objetivo y cudn adecuado ha sido el uso de la
libertad de prensa.

. ¢Qué diferencia hay entre una organizacidon que se reune

para formular un plan para criticar la politica del gobier-
no y otra que se reine para formular un plan para cambiar
la politica del gobierno mediante la agresién y la amenaza?
¢Cémo se afecta Ia libertad de expresién en uno y otro caso?
Examine las actuaciones de las personas envueltas en los
siguientes casos. Haga un estudio de cada caso o sométa-
los a discusion para determinar si ha habido un uso co-
rrecto de la libertad de expresién.

Caso A: Un mimero grande de estudiantes de una escuela
se lanza a la calle y empieza a tirar piedras y
otros objetos contra las vitrinas de las tiendas,
contra los carros que encuentra y aun a veces
contra personas que van pasando por la calle. El
motivo para hacer esto, dicen ellos, es que la
escuela cancelé la celebracién del Dia de Juegos
{Field Day).

Caso B: Un numero considerable de personas de los arra-
bales de un pueblo de Puerto Rico se lanzan a las
calles y hacen lo mismo que los estudiantes del
caso anterior. Ellos dicen que han hecho esto
porque el gobierno no atiende sus quejas sobre
los problemas y necesidades que les afectan en
los lugares (arrabales) donde ellos viven.
¢Considera usted justificadas las actuaciones de
los grupos en estos casos? Explique
¢En qué difiere y en qué se parece un caso al otro?
¢Cual usted cree sera la decisién de la corte en
cada caso cuando juzgue a los responsables de
los actos? ¢Por qué?

11. Describa éstos derechos:

a. Libertad de palabra
b. Libertad de prensa
c. Libertad de asociacién y de reunién
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12. Enumere algunas de las limitaciones a los siguientes de-
rechos:

a. Limitaciones a la libertad de palabra

b. Limitaciones a la libertad de prensa

c. Limitaciones a la libertad de asociacién y de reunién
¢Cree necesaria éstas limitaciones? ¢Por qué?

13. Busque ejemplos en los periédicos o en su comunidad de
proteccién y violacidén de los derechos de expresién. Ex-
plique por qué los clasifica en proteccién o violacién.

14, Planifique una reunién para organizar un club para aten-
der alguna necesidad o problema de su comunidad (recrea-
cién, saneamiento, orden, conservacidn, uso de recursos y
bellezas naturales u otro). Llene la siguiente tabla que pue-
de ayudarlo en la planificacién:

Problemas o pro- Personas a Accién Recursos que
blemas a atender invitar a tomar puedes usar




CAPITULO TERCERO

EL PLENO DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
INDIVIDUAL: LOS DERECHOS ECONOMICOS Y
LOS DERECHOS SOCIALES

En Puerto Rico y, en general, en los otros paises de la
cultura occidental se considera como algo de la mayor impor-
tancia el que todo ser humano logre desarrollar plenamente
el potencial o las posibilidades de su personalidad. De acuerdo
con esta aspiracion nuestra, cada hombre y cada mujer deben
tener la oportunidad de mejorar, ampliar y disfrutar las habi-
lidades y dotes individuales que posee. Es muy dificil vivir
una vida digna y feliz si la persona no puede hacer el mejor
uso posible de sus dones y cualidades particulares.

Para que esta aspiracién nuestra pueda convertirse en
realidad deben existir en la comunidad ciertas condiciones de
vida que son necesarias para lograr el pleno desarrollo de la
personalidad individual. Cada persona debe tener a su alcance
ciertos medios sin los cuales es muy dificil poder mejorar,
usar y disfrutar las habilidades y las dotes particulares propias.

Los derechos econémicos y los derechos sociales que va-
mos a considerar en este capitulo estan dirigidos o encami-
nados a crear algunas de las condiciones de vida y algunos
de los medios necesarios para que todos los puertorriquefios
puedan desarrollar las posibilidades de sus personalidades.

I. LOS DERECHOS ECONOMICOS

Ninguno de nosotros puede vivir una vida digna y feliz
sino tiene a su alcance ciertas pertenencias y ciertos recursos
econémicos que son necesarios para satisfacer las urgencias
biolégicas y espirituales de la naturaleza humana. Para poder
desarrollar plenamente su personalidad es necesario que toda
persona disponga de ciertos bienes materiales.
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EL PLENO DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD INDIVIDUAL

Reconociendo esta realidad nuestro sistema constitucional
le garantiza a cada individuo varios derechos que ayudan a
proporcionar las bases y condiciones econdmicas necesarias
para hacer posible el desarrollo de la personalidad individual.
Los derechos econdmiicos estdn dirigidos a asegurar a toda
persona la subsistencia y los bienes materiales necesarios para
vivir con desahogo y dignidad.

1. ¢CUALES SON ESTOS DERECHOS?

Los derechos econdmicos que la Constitucién de Puerto
Rico reconoce pueden clasificarse en dos grupos: 1. los dere-
chos de los trabajadores, y 2. los derechos sobre la propiedad
privada. Estos derechos econdmicos seran examinados en de-
talle mas adelante. Mientras tanto, y dado que los derechos
de los trabajadores tendran nuestra primera consideracién,
hemos de comenzar indicando cuil es la importancia del tra-
bajo.

2. SIGNIFICADO DEL TRABAJO

El trabajo es un elemento indispensable en la vida de
toda persona. Mediante el mismo la persona obtiene los bienes
materiales que necesita para vivir a la vez que contribuye al
bienestar general de la comunidad. Su importancia desde un
punto.de vista tanto econdmico como social es, pues, innegable.

El trabajo tiene, ademds, un gran valor moral. Es una
forma de fomentar el amor propio y de desarrollar el potencial
creador de la personalidad individual. El hombre o la mujer
que se gana la vida realizando labores a tono con sus habili-
dades y con su vocacién tiene razdén para sentirse seguro y
satisfecho. A la vez que contribuye algo a la sociedad esta
expresando su propia manera de ser.

A. LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Nuestra Constitucién no garantiza a toda persona el dere-
cho a obtener trabajo. En otras palabras, una persona desem-
pleada no puede exigir que se le dé trabajo, alegando que la
Constitucién le concede ese derecho. Pero la Constitucién si
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establece una serie de derechos relacionados con el trabajo
que sirven, entre otras cosas, para asegurar que las personas
que han obtenido empleo habrin de recibir compensaciones
que le permitan adquirir los bienes materiales que necesitan.
Estos derechos sirven también para establecer aquellas condi-
ciones favorables de trabajo que la dignidad humana exige.

Los derechos de los trabajadores estan fundamentalmente
reconocidos por las secciones 16, 17 y 18 del articulo II de
la Constitucién de Puerto Rico. Dichas secciones dicen como
sigue;

Seccion 16: “Se reconoce el derecho de todo trabajador
a escoger libremente su ocupacién y a renunciar a ella,
a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario mi-
nimo razonable, a proteccién contra riesgos para su
salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y
a una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas
de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de este
limite diario, mediante compensacién extraordinaria
que nunca serd menor de una vez y media el tipo de
salario ordinario, segin se disponga por ley.”

Seccidn 17: “Los trabajadores de empresas, negocios y
patronos privados y de agencias o instrumentalidades
del gobierno que funcionen como empresas o negocios
privados tendran el derecho a organizarse colectiva-
mente con sus patronos por mediacion de representantes
de su propia y libre seleccién para promover su bie-
nestar.”

Seccidn 18: “A fin de asegurar el derecho a organizarse
y a negociar colectivamente, los trabajadores de em-
presas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como
sus empresas o negocios privadoes, tendran, en sus rela-
ciones directas con sus propios patronos, el derecho a la
huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo activi-
dades concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabara
la facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes
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para casos de grave emergencia cuando estén claramente
en peligro la salud o la seguridad publica, o los servi-
cios publicos esenciales ™.

Como el lector puede apreciar las tres secciones citadas
reconocen siete derechos basicos del trabajador. Es deseable
considerarlos individualmente para entender concretamente
el contenido y razén de ser de cada uno de ellos.

1. LIBERTAD PARA ESCOGER Y RENUNCIAR
LA OCUPACION

Ningtin trabajador puede ser obligado a tomar un empleo
o a dedicarse a cierta labor si él no lo desea. Cada persona
puede decidir, de acuerdo a su propia voluntad, qué clase de
trabajo desea hacer para ganarse la vida. Si la persona quiere
ser, digamos, carpintero, oficinista o ingeniero, el gobierno
no puede obligarlo a ser otra cosa. Tampoco puede ser obli-
gado por alguna otra persona o grupo.

Una vez la persona ha decidido libremente a qué clase
de labores desea dedicarse también puede escoger dénde y con
quién va a trabajar. Por ejemplo, si la persona es mecanico
de motores, tiene la libertad de escoger en cual taller desea
emplearse. Nadie puede obligarlo a trabajar en un sitio que
no le guste.

La libertad para escoger el empleo incluye también el
derecho de renunciar al mismo. Si el trabajador no esta a
gusto con la ocupacién que tiene, o si desea emplearse en otro
sitio con otro jefe, puede dejar el trabajo o cambiar de empleo
como mejor le parezca.

Debe quedar claro, sin embargo, que este derecho a renun-
ciar no significa que el trabajador puede negarse a terminar
una labor y atin asi exigir que se le pague por ella. Supongamos
que un mecénico estd trabajando en un motor y no termina
de arreglarlo porque decide dejar el trabajo. En tal caso, el
mecanico no podra cobrar toda la compensacién convenida
por arreglarlo.

Igualmente, el derecho a renunciar el empleo no significa
que el trabajador puede negarse a hacer alguna de las labores
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del mismo y aun asi exigir que se le mantenga en el empleo.
Tomemos otra vez el caso del mecinico para ilustrar esta idea.
Si las labores en el taller donde el mecanico consiguid ernpleo
incluye tanto arreglar motores como lavarlos, el mecéanico
tiene que hacer ambas. Si no le gusta lavar los motores, debe
dejar el empleo. No puede negarse a lavarlos vy a la vez pre-
tender que no le quiten el empleo.

2. IGUAL PAGA POR IGUAL TRABAJO

Este derecho significa que dos personas que rinden igual
labor deben recibir la misma compensacién por sus trabajos.
Esto serad asi sin que importen las diferencias de sexo, edad,
color, raza, religién, origen o condicién social que puedan exis-
tir entre una persona y la otra. El significado de este derecho
se aclara atm mds si examinamos algunas de esas diferencias.
Supongamos, por ejemplo, que un joven es empleado por un
fabricante de muebles para que trabaje como tapicero, cu-
briendo con cojines de cuero el espaldar de sillas de madera
hechas en la fabrica. Tal tapicero termina 10 sillas por dia y
gana, digamos, veinte délares diarios. Esto es, a razon de dos
délares por silla. Si el fabricante entonces emplea una mujer
o un hombre de edad madura para que también tapicen las
sillas debe pagarles igualmente a razén de dos délares por silla.
El mero hecho de que el nuevo empleado sea del sexo feme-
uine o sea un anciano no justifica que se le pague menos.

Debe quedar claro, sin embargo, que para que la paga
sea igual el trabajo rendido debe ser igual no sélo en la
cantidad sino también en la calidad y en el tipo o clase de labor.
Tomando el ejemplo anterior, si el trabajo del joven esta
mejor hecho que el de la mujer o que el del anciano, o si las
sillas con las cuales brega el joven son mis dificiles de tapizar
que las de la mujer o las del anciano, entonces estaria justi-
ficado que aquél reciba mayor paga que é€stos.

El lector debe entender, ademas, que el derecho a igual
paga por igual trabajo no impide que el patrono otorgue com-
pensaciones adicionales a una persona desvalida o en grave
necesidad. En el ejemplo anterior, si el joven tiene que mante-
ner a muchos hijos y la mujer y el anciano no estdn en tal
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situacion de necesidad, estaria justificado que al joven se le
pagara un sueldo mayor.

3. SALARIO MINIMO RAZONABLE

Para que una persona pueda desenvolverse en la sociedad
en forma digna y adecuada es necesario que tenga un empleo
u ocupacién. También es necesario que ese trabajo le propor-
cione los medios necesarios para subsistir. El salario deven-
gado por el trabajador debe ser suficiente para que éste pueda
atender las necesidades bdsicas propias y de su familia. Por
esta razén la Constitucién autoriza al gobierno a fijar el
sueldo minimo que los patronos y duefios de empresas deben
pagar a sus empleados. Este salario minimo representa la com-
pensacion que el patrono o jefe tiene que pagarle al obrero.
Esto no significa que el patrono no pueda pagarle mas que la
cantidad fijada por el gobierno. Por ejemplo, si la ley dice que
todos los empleados de las industrias de cemento deben ganar
$1.25 la hora, el patrono estd obligado a pagar tal cantidad,
pues es el salario minimo. Pero nada le impide al patrono, si
él lo desea, pagarles, digamos, $2.00 la hora.

Debe sefialarse que este derecho a un salario minimo per-
sigue no sélo proporcionarle al trabajador los medios nece-
sarios para subsistir sino también hacerle justicia al mismo.
En armonia con tales propdsitos, el salario minimo indica
que se le pague al trabajador lo que vale su trabajo. Con ello
se intenta eliminar la practica injusta, que existe entre ciertos
patronos de otros paises, y que ha existido en Puerto Rico
en el pasado, de pagar un sueldo insignificante a un traba-
jador que labora arduamente en su empleo y que le rinde
muchas ganancias al patrono,

Existen otras razones importantes de indole econdmica y
de orden puiblico que justifican y explican este derecho del
trabajador. Sin entrar en ellas en detalle puede decirse que
el salario minimo estimula al trabajador a sentirse a gusto y
satisfecho con su empleo. El trabajador que se siente asi tiende
a trabajar mejor. El salario minimo, por lo tanto, contribuye
a mejorar la eficiencia general de los trabajadores. También
estimula significativamente el desarrollo y crecimiento de la
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economia del pais, al aumentar la capacidad de los trabaja-
dores para comprar los bienes y articulos que necesitan. Y
por otra parte, ayuda a reducir los conflictos que a veces
existen entre trabajadores y patronos. Es, pues, un derecho
de fundamental importancia.

Como el lector habra notado, la Constitucién no fija la
cuantia concreta del salario minimo. La decisién de cudl
debe ser la paga minima que recibe un trabajador la hace el
gobierno mediante leyes especiales. Lo tmico que la Constitu-
cidn exige es que tales cuantias sean razonables. Esto significa
que al establecer el salario minimo el gobierno debe tomar en
cuenta las necesidades de los trabajadores y la naturaleza
de sus labores al igual que la condicién econémica de los
patronos y la situacién econémica del pafs. Por tal razén el
salario minimo que se establece por las leyes no es perma-
nente. Se va cambiando por el gobierno a medida que crecen
y se desarrollan la agricultura, la industria y los negocios en
Puerto Rico. Periddicamente se enmiendan las leyes y normas
de salario minimo para asegurarse que las necesidades y dere-
chos de los obreros corresponden al progreso econémico del
pais.

4. PROTECCION CONTRA RIESGOS PARA LA SALUD O LA
INTEGRIDAD PERSONAL DEL TRABAJADOR

Para lograr el bienestar del trabajador no basta con garan-
tizarle un sueldo adecuado. Si éste pierde la salud, o si se
incapacita de alguna forma, necesita tener los medios necesa-
rios para curarse y para poder sostener y alimentar a su
familia mientras recupera al salud. Por eso la Constitucién
de Puerto Rico, ademas de reconocerle al trabajador su dere-
cho a un salaric minimo, le ofrece la oportunidad de disfrutar
de cierta seguridad econémica en aquellas situaciones en que
el trabajador se ve impedido de ganarse la vida por estar en-
fermo o por haber sufrido dafios corporales.

Este derecho de proteccién contra riesgos para la salud
y la integridad personal que la Constitucién le reconoce al tra-
bajador se realiza en Puerto Rico a través de un programa
de gobierno conocido como el Fondo del Segure del Estado.
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Este programa le ofrece al trabajador varios beneficios que
pueden explicarse concretamente con el siguiente ejemplo.
Supongamos que un empleado en una fabrica de ropa interior
se lesiona una mano gravemente mientras maneja una de las
maquinas de la fabrica. Ese empleado tiene derecho a obtener
del Fondo del Seguro del Estado dos tipos de ayuda de inine-
diato: primero, asistencia médica, servicios de hospital v me-
dicinas gratis; segundo dos terceras partes del jornal o sueldo
que percibia corrientemente mientras trabajaba. Esta compen-
sacién la recibe aunque, debido a la lesion, el obrero ya no
esté trabajando. Si la mano del empleado se le inutiliza perma-
nentemente a causa del accidente, éste tiene entonces dere-
cho a compensacién igual a 2/3 partes del sueldo que hubiese
recibido durante aproximadamente cuatro afios en el empleo,
aunque ya no pueda trabajar en el mismo. Finalmente, si el
empleado muere a causa del accidente sus dependientes tienen
derecho a una compensacion.

Para hacer posible este programa de proteccién al tra-
bajador todos los patronos de la isla tienen que hacer ciertas
aportaciones de dinero anualmente al Fondo del Seguro del
Estado. Las leyes del pais establecen las primas que los patro-
nos estan obligados a pagar. La cantidad de éstas dependen
del ntmero de empleados que tenga el patrono y de la clase
de trabajo que aquellos realicen.

5. COMPENSACION EXTRAORDINARIA EN LOS CASOS DONDE
SE TRABAJA MAS DE OCHO HORAS DIARIAS

Ya hemos sefialado que el trabajo es un elemento indis-
pensable en la vida de toda persona. Pero el trabajo puede ser
algo perjudicial cuando se hace en extremo. Las jornadas exce-
sivas de trabajo producen fatiga, dan lugar a dolencias y que-
brantan la salud. Las labores excesivas también causan dafios
espirituales pues privan al trabajador del tiempo necesario
para disfrutar de las cosas buenas y bellas de la vida y para
cultivar las amistades y las relaciones ciudadanas.

Por estas razomes la Constitucién de Puerto Rico limita
la jornada de trabajo a ocho horas de labor, y el trabajo de
cualquier semana a cuarenta y ocho horas. Esto no quiere

65



LOS DERECHOS CIVILES RECONOCIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIQUENO

decir que el trabajador tiene que laborar por ocho horas.
Un patrono puede llegar a un acuerdo con sus empleados
mediante el cual éstos trabajen menos de ocho horas. Lo que
el patrono no puede hacer es exigirle a sus empleados, en cir-
cunstancias ordinarias, que trabajen mds de las ocho horas.

A pesar de lo sefialado, sin embargo, la Constitucién per-
mite que se hagan excepciones a la norma de que el dia de
trabajo sea de ocho horas. En ciertas ocasiones de emergencia
0 en circunstancias especiales puede ser necesario que el
empleado tenga que trabajar por méas tiempo. Supongamos,
por ejemplo, que se cae un poste de la luz, y deja sin electri-
cidad a varias calles de la comunidad. Los electricistas v otros
empleados del gobierno tienen que arreglarlo, aunque para
ello trabajen m4s de ocho horas en ese dia.

En estos casos la Constitucién exige que se le pague al
obrero una compensacion extraordinaria que no sea menor de
vez y media del jornal ordinario. Esto no quiere decir que al
empleado no puede pagirsele mas de una vez v media del
sueldo ordinario. El mandato constitucional sélo significa que
es obligacién pagarle por lo menos tal compensacién extraor-
dinaria. En el caso del ejemplo anterior, si un electricista
gana $1.00 la hora y el dia de la emergencia trabajé 10 horas,
las tltimas dos horas hay que pagarselas por lo menos a $1.50.
El gobierno podra, sin embargo, fijar la compensacién extraor-
dinaria en dos veces el jornal ordinario, tal como lo indican
algunas leyes del pais. En ese caso, las ultimas dos horas de
trabajo del electricista del ejemplo anterior se pagarian a $2.00.
Claro esta, en estos casos también el patrono puede pagar aun
mas que lo que fija la Constitucién y las leyes, si asi lo desea.

6. ORGANIZARSE PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA

Como el lector habra podido observar, la propia Constitu-
cién y las leyes que realizan sus mandatos regulan las rela-
ciones entre patronos y empleados en un ntmero de aspectos
tales como el salario minimo y las horas de trabajo. El propio
sistema legal protege directamente el bienestar del trabajador,
por lo menos en cuanto a ciertas cuestiones importantes.
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Existen, sin embargo, otros asuntos que tienen que ver
con el bienestar del trabajador que las leyes a veces no regu-
lan. Por ejemplo, ¢qué tiempo de vacaciones con paga habrd
de tener el trabajador? ¢En qué grado, si alguno habra de
participar el trabajador en las ganancias de la empresa, me-
diante bonificaciones anuales, acciones y otras medidas? Cuan-
do las leyes no los regulan, estos y muchos otros asuntos que-
dan para resolverse mediante negociaciones y acuerdos entre
¢l patrono y el empleado. El trabajador contrata con su pa-
trono para establecer las condiciones de trabajo no cubiertas
por las normas legales vigentes.

Esta situacién presenta un problema de mucha impor-
tancia. ¢Puede un trabajador por si solo discutir con el duefio
de una empresa las condiciones de su empleo, de igual a igual?
Supongamos, por ejemplo, que un conductor de camiones
pesados desea obtener trabajo en una empresa que emplea
500 trabajadores y que tiene un volumen de negocios de mu-
chos millones de doélares. ¢Hasta qué punto podrad este con-
ductor imponerle condiciones de trabajo a la empresa? ¢Cudn-
to poder de negociacién tiene esta persona por si sola frente
a esta empresa?

La experiencia ha demostrado que en las relaciones del
trabajo es cierto aquel pensamiento que dice que “en la unién
esta la fuerza”. Por eso la constitucién del pais le garantiza
a los trabajadores la oportunidad de organizarse para formar
una unidad, y como tal unidad poder negociar efectivamente
con el patrono. Este derecho incluye no sélo la libertad de
formar una unidn o asociacion de empleados sino también
la facultad de elegir libremente los lideres del grupo que re-
presentaran al mismo en la negociacion colectiva. Asi, pues,
en el ejemplo del conductor de camiones, éste puede unirse
a todos los otros conductores que trabajan en la empresa y
elegir uno de ellos que los represente ante el patrono. El res-
paldo que todos los otros conductores le dan a este represen-
tante ayuda a igualar las fuerzas frente al patrono, y asi es
posible obtener de éste mejores condiciones de trabajo.

Las uniones de obreros y las asociaciones de empleados
sirven otros propésitos en adicién al de hacer posible la ne-
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gociacidn efectiva entre el trabajador y el patrono. Estas orga-
nizaciones pueden ser de gran beneficio y utilidad para sus
miembros. La fuerza v el poder que surge de la unién de
muchas personas pueden utilizarse para establecer servicios
a los trabajadores, tales como programas de educacion, ayuda
econdémica para comprar vivienda, asistencia médica para la
familia del trabajador y otros.

Las uniones de obreros vy las asociaciones de empleados
hacen posible, ademds, que los trabajadores tengan mayor
participacién en las decisiones colectivas y en la decision de
los asuntos publicos. Esa mayor participacion sirve para pro-
teger mejor los intereses de los trabajadores. Es bien conocido,
por ejemplo, que las uniones participan frecuentemente en las
reformas de las leyes del pais, ejerciendo su influencia sobre
los politicos y legisladores, Las uniones, pues, sirven en varias
maneras para mejorar la situacién del trabajador.

7. ESTABLECER HUELGAS Y PIQUETES A SUS PATRONOS

Este derecho estd intimamente relacionado con el anterior.
Al igual que aquél, se trata de un instrumento que el sistema
legal le ofrece al trabajador para que pueda negociar efectiva-
mente con su patrono. Supongamos que en el ejemplo anterior
los conductores de camiones solicitan al patronc, como condi-
cién de trabajo, que establezca en la empresa un taller de me-
cdnicos para examinar los camiones periddicamente y evitar que
desperfectos desconocidos puedan dar lugar a accidentes. El
patrono del caso se niega a establecerlo porgue cree que tal
taller le costara mucho.

;Qué pueden hacer los conductores de camiones para lo-
grar que el patrono establezca el taller? Los conductores po-
drian organizarse y, como grupo, podrian amenazar al patrono
diciéndole que si no establece el taller ellos, todos a la vez,
habrén de renunciar al trabajo. Esta medida o accién de los
trabajadores podria ser efectiva. Si'la amenaza no surte efecto,
sin embargo, lo dnico que podrian hacer los conductores es
hacer buena la amenaza renunciando todos como grupo. Eso
afectaria al patrono. Pero afectaria también a los conductores,
que entonces tienen que buscarse otro empleo.
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Este ejemplo sugiere que en ciertos casos el mero derecho
a organizarse y formar uniones no es suficiente para igualar
las fuerzas entre el patrono y los trabajadores. En ciertas si-
tuaciones los trabajadores necesitan otros medios para poder
presionar al patrono, y obtener buenas condiciones de traba-
jo. Por eso la Constitucién les permite utilizar las huelgas y
los piquetes a tales fines. En el caso del ejemplo anterior, los
choferes de camién podrian hacer una huelga en contra de la
empresa y éste no podria dejar cesante o disminuir el sueldo
de los choferes en respresalia por la huelga.

Para que no exista ninguna confusion, conviene senalar
con mayor detalle cuales son los beneficios que el derecho a
la huelga le ofrece a los trabajadores. La huelga en el ejemplo
anterior de los conductores de camiones se conoce Como una
huelga econdmica. Es una actividad de los trabajadores que
persigue obtener mejores condiciones de trabajo. Mientras
dura este tipo de huelga el patrono puede buscar otros traba-
jadores para sustituir a los que estan en huelga. $i al terminar
la huelga, sin embargo, todavia existen empleos para conducto
res en la empresa, v los huelguistas quieren seguir trabajando
alli, el patrono tiene que admitirlos. El patrono no puede
negarse a devolverle el empleo por el mero hecho de que el
trabajador le monté una huelga. Claro, si el patrono al termi-
nar la huelga ya ha conseguido sustitutos para todos los huel-
guistas, éstos entonces se quedan sin empleo.

Debe sefalarse que en cualguier caso, €l patrono no tiene
que pagarle a los trabajadores por el tiempo que ellos estén
en huelga.

Existe otro tipo de huelga. Se trata de una actividad de los
trabajadores para objetar y denunciar una accién ilegal del
patrono. Supongamos por ejemplo, que en el caso de los con-
ductores de camién existia un contrato o convenio entre los
trabajadores y la empresa mediante el cual los trabajadores
tenfan derecho a un mes de vacaciones. Supongamos, ademas,
que la empresa se niega sin razén a cumplir el contrato con
algunos choferes y no quiere darle las vacaciones. En esta si-
tuacién si los trabajadores de la empresa montan una huelga
para protestar en contra de la conducta ilegal del patrono, esa
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huelga no es una huelga econdémica como la anterior. Es una
huelga de protesta. Y en este otro tipo de huelga el patrono
tiene que devolverle el empleo a todos los huelguistas, ya que la
huelga la causé la accién ilegal del patrono. No puede emplear
sustitutos para tomar permanentemente el empleo de los huel-
guistas.

Ambos tipos de huelga estdn garantizadas por la Cons-
titucidn.

Debe quedar claro, sin embargo, que el derecho a la huel-
ga es limitado. El gobierno tiene facultad para suspender una
huelga en casos de grave emergencia para el pais. Por ejem-
plo, si todos los conductores de vehiculos de motor dedicados
a la transportacién publica, los choferes de los autobuses
de la AMA, taxis, pisi-corres y autobuses privados, establecie-
sen una huelga prolongada, poniendo en grave peligro el bie-
nestar general, el gobierno podria, a través de los tribunales de
justicia, ordenar que se suspenda la huelga. Igualmente, el go-
bierno puede disolver los piquetes y los actos y manifestaciones
publicas de una huelga si ésta se ha convertido en un acto
de desorden y violencia, que no puede controlarse de otra
manera.

Ya podemos notar que el derecho a la huelga que consa-
gra la Constitucién es uno limitado. Lo es también en el sen-
tido de que es un derecho Unicamente para trabajadores de
empresas e industrias privadas, y para empleados de agencias
del gobierno que funcionan como si fueran empresas priva-
das. Todos los otros empleados del gobierno no tienen dere-
cho a la huelga. Esto quiere decir que trabajadores tales como
maestros del sistema de instruccidén publica, los policias, los
bomberos, las enfermeras de los hospitales municipales y los
oficinistas de los departamentos de la rama ejecutiva del go-
bierno no pueden ir a la huelga. A estas personas no se les
extiende el derecho a la huelga por la misma razén que se
permite que el gobilerno prohiba o disuelva una huelga en ca
sos de emergencia. En ambas situaciones se intenta proteger
¢l bienestar del pais. Si los servicios de los empleados publicos
se suspendiesen por huelga, podria ocurrir una paréalisis en los
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servicios del gobierno. Esto evidentemente seria en perjuicio
de la ciudadania en general,

Debe quedar claro que todo lo que la Constitucién hace en
relacion a los empleados del gobierno mencionados anterior-
mente es xo reconocerle un derecho a la huelga. La Constitu-
cién no les da tal derecho, pero no prohibe tampoco que el
gobierno por ley conceda el derecho a la huelga a esos tra-
bajadores. Si el gobierno lo cree conveniente, puede recono-
cerle tal derecho ya que la Constitucidon no lo impide.

COMO HACER VALER LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES

En cierto grado, los derechos de los trabajadores que se
acaban de explicar pueden hacerse valer a través de los medios
seftalados en el capitulo anterior para poner en vigor los dere-
chos de expresién. Los tribunales y la Comision de Derechos
Civiles tienen medios que pueden aplicarse en algunas situacio-
nes para proteger los derechos de los trabajadores.

Los derechos de los trabajadores, sin embargo, pueden
hacerse valer ademas a través de una manera especial propia.
Las leyes del pais le dan autoridad al Departamento del Traba-
jo para entender en la mayor parte de las violaciones de los
derechos de los trabajadores. Varias de las divisiones de
este departamento del gobierno tienen facultad para investigar
las quejas o querellas que presenten los trabajadores y para
tomar la accién que sea necesaria luego de investigar el caso.
Por lo tanto, el trabajador o empleado que piense que alguno
de sus derechos le han sido violado puede acudir al Departa-
mento del Trabajo para hacer valer dicho derecho.

Otro organismo al cual puede acudir un trabajador es
a la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Esta agen-
cia existe para proteger el derecho de los tabajadores a orga-
nizarse libremente, formar uniones y celebrar actividades lega-
les como grupo. Por ejemplo, si un patrono trata de impedir
que un grupo de trabajadores forme una unién o si el patro-
no despide a un trabajador porque éste traté de organizar una
asociacién de trabajadores, la Junta de Relaciones del Trabajo
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tiene autoridad para entender en el asunto. De igual modo,
esta agencia puede intervenir en casos donde el patrono trate
de impedir el derecho a huelga de los trabajadores o donde el
patrono viole los convenios o contratos que tiene con los tra-
bajadores.

B. LOS DERECHOS DE LA PROPIEDAD

El grupo de derechos econémicos considerados en la pri-
mera parte de este capitulo tienen que ver con la actividad
mediante la cual se obtiene los bienes materiales necesarios
para desarrollar la personalidad individual y vivir con deshaho-
go vy dignidad.

El segundo grupo de derechos econdémicos, a tratarse en
lo que resta de este capitulo, tienen que ver con lo que se pue-
de hacer con los bienes materiales que se han adquirido, una
vez se tienen. Es posible que el lector se sienta inquietado a
hacerse algunas preguntas sobre la condicién de las cosas que
posee, ¢Qué significa ser dueiio de algo? (Qué establece la
Constitucion en cuanto a los derechos que tienen los hombres
vy mujeres de Puerto Rico sobre las cosas que le pertenecen?
Veamos.

La seccién siete de la Carta de Derechos de [a Constitu-
cién de Puerto Rico reconoce el disfrute de la propiedad como
derecho fundamental del ser humano. Las leyes del pais y
las sentencias de los tribunales han definido claramente este
derecho fundamental. Mediante el mismo la Constitucién
asegura a cada individuo la posibilidad de tener bienes materia-
les que sean de su pertenencia particular y exclusiva. Este de-
recho a la propiedad privada significa que el duefio de un ob-
jeto puede usarlo, disfrutarlo v disponer de él con amplisima
libertad. Si una persona es duena de una casa, por ejemplo,
puede hacer muchas cosas con ellg. Puede vivirla, usarla para
almacenar y guardar objetos, o utilizarla como oficina o lugar
de sus negocios. Si lo desea puede alquilarla a cualquier perso-
na, prestarsela a un amigo o darla en garantia de un préstamo
de dinero. Si no le gusta su apariencia fisica la puede mandar a
piniar o a remodelar, o si prefiere puede venderla o regalar-
sela a algin pariente o alguna institucion de su preferencia.

73



LOS DERECHOS CIVILES RECONOCIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIQUERO

Estos amplios poderes de las personas en relacién a los
bienes de su propiedad estan garantizados por la Constitucién,
y son bien conocidos. Pero, ¢son absolutos los derechos de las
personas sobre los bienes que le pertenecen? ¢Pueden los
hombres v mujeres que tienen propiedad usarlas, disfrutarlas y
deshacerse de ellas sin restricciones o limitaciones? ¢Puede,
por ejemplo, una persona disponer de sus tierras como mejor
le parezca siempre? ¢ Puede un individuo usar un edificio suyo
en cualquier manera que desee?

La respuesta a estas interrogantes es clara. Los derechos
de propiedad son derechos limitados. La propia Constitucién
los contempla asi. La seccién siete de la Carta de Derechos
establece que “... ninguna persona serd privada de su... pro-
piedad SIN EL DEBIDO PROCESO DE LEY", y que “...las
leyes determinardn un minimo de propiedades y pertenencias
no sujetas a embargo...” A estas disposiciones hay que afia-
dirle otra norma general establecida en la seccién nueve de la
Carta de Derechos y que dice asi: “No se tomard o perjudicard
la propiedad privada para uso ptiblico A NO SER MEDIANTE
EL PAGO DE UNA JUSTA COMPENSACION Y DE ACUERDC
CON LA FORMA PROVISTA POR LEY”.

En adicién a las limitaciones tacitas que surgen de estas
secciones siete y nueve del Articulo II de la Constitucién, debe
sefialarse que otras disposiciones de nuestra ley fundamental
también establecen por implicacién ciertas limitaciones al de-
recho de propiedad privada. En cierta forma, por ejemplo, los
derechos de los trabajadores recién descritos son limitaciones
al derecho de propiedad. Al establecer ciertas obligaciones
que el patrono debe cumplir se imponen limites a lo que
éste puede hacer con su propiedad econdémica. La proteccién
de derechos basicos y fundamentales del obrero es la causa
de esta limitacién al derecho de propiedad del patrono. En
consecuencia, y segin hemos visto, el duefio de un negocio o
empresa, a pesar de tener derecho de propiedad sobre la mis-
ma, no puede, digamos, pagar salarios més bajos que los que
fija la ley, o expulsar a un trabajador de su empleo por éste
haber organizado una unién. Su derecho de propiedad no llega
tan lejos.
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Conviene, pues, considerar con algun detalle las principales
restricciones al derecho de propledad gque existen en nuestro
sistema de gobierno aparte de las referidas limitaciones que
se le imponen al patrono. Las restricciones a examinarse son
aquellas contempladas en las secciones siete y nueve de la
Carta de Derechos y que los tribunales de Puerto Rico y Es-
tados Unidos han reconocido como limitaciones constitucio-
nales al derecho de propiedad privada.

1. EL. PODER DE EXPROPIACION DEL ESTADO

El gobierno de Puerto Rico, como los (gobiernos) de la
mayor parte de los paises del mundo, con mucha frecuencia
necesita obtener propiedades de los ciudadanos para poder
desempefiar sus funciones de atender las necesidades del pais
y promover el bienestar general. En algunas ocasiones, por
ejemplo, el gobierno necesita adquirir los terrenos de alguna
persona para poder, digamos, construir sobre los mismos
alguna carretera o edificio publico que la comunidad necesita.
En casos como éste el gobierno puede tratar de comprar el
terreno de su duefio, tal como lo haria cualquier otra persona.
Pero si el duefio se niega a venderlo, el gobierno puede expro-
piar el terreno. Esto quiere decir que se puede desposeer al
duefio, o sea quitarsele su titulo de propiedad en contra de
su voluntad.

Esta facultad del gobierno, conocida como el poder de
dominio eminente, puede ejercitarse siempre ¥y cuando se
cumplan dos requisitos: 1. que la expropiacién sea para un
fin pablico, y 2. que se pague un precio justo por ]a propiedad
tomada. En armonia con estos dos criterios, el gobierno pue-
de quitarle los terrenos a un ciudadano particular si actia
buscando alguna ventaja o beneficio para la comunidad. Al
mismo tiempo, debe compeunsar al ciudadano pagandole un
precio mas o menos igual al que hubiese obtenido el ciudadano
de haber vendido voluntariamente su propiedad en una tran-
saccién ordinaria y razonable. Supongamos, por ejemplo, que
el gobierno quiere adquirir una cuerda de terreno en un barrio
de la isla para construir una escuela piblica o un dispensario
médico. Supongamos ademds que el gobierno le ofrece al duefio
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del terreno, un agricultor, $4,000 por la cuerda, que es e} pre-
Cio que se paga en esa regién por cuerdas de tierra parecidas
a la del agricultor. Si éste se niega a venderla, el gobierno
puede obligarlo a ello, expropiandole la cuerda de terreno
y pagandole los $4,000. La constiruccion de la escuela o del
dispensario médico es un fin ptiblico porque le rinde un bene-
ficio a la comunidad; y la compensacién es justa porque es
mdas o menos lo que el agricultor hubiese obtenido si hubiese
vendido la finca privadamente.

Debe senalarse que el requisito de un fin ptiblico no siem-
pre es fécil de definir. Por ejemplo, supongamos que el go-
bierno, representado por la Administracién de Fomento In-
dustrial, desea obtener un terreno que pertenece a una empre-
sa privada para vendérselo luego a otra empresa privada que
va a establecer una nueva industria en la isla. El gobierno
no va a usar el terreno para si ni va a construir ningan servi-
cio para la comunidad tal como una carretera o un acueducto.
¢Es la venta del terreno a una empresa industrial privada un
fin piblico que justifique la expropiacion?

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dicho que si. En
esta situacién hay un fin publico porque mediante expropiacio-
nes como la del ejemplo el gobierno puede asegurarle a em-
presas interesadas en establecer industrias en Puerto Rico que
habran de conseguir terrenos a precios razonables. Estas ex-
propiaciones sirven para atraer industrias al pais, y por lo tan-
to, para estimular el desarrollo econémico de la isla.

Como el lector puede apreciar, el requisito de fin publico
se entiende en un sentido bien amplio.

2. EL PODER DEL ESTADO DE REGULAR EL USO Y DISFRUTE
DE LA PROPIEDAD

Para cumplir con su deber de velar por la seguridad y la
buena salud del publico en general el gobierno de Puerto Rico
como el de otros paises, frecuentemente tiene que establecer
leyes reglamentando el uso y el disfrute de la propiedad priva-
da. Estas leyes limitan lo que el duefio puede hacer con sus
pertenencias.
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Un ejemplo de estas leyes son las relacionadas con la
zonificacién de terrenos. El gobierno puede clasificar los te-
rrenos de una comunidad en zonas para prohibir la construc-
cion de ciertos tipos de edificaciones en algunas de dichas
zonas. Un ejemplo ilustrard como funciona este tipo de limita-
cién al derecho de propiedad. Supongamos que un hombre de
negocios es duefio de un terreno localizado cerca de una ur-
banizacién en las afueras de una ciudad. Si el gobierno clasifica
toda la zona como 4rea residencial, el hombre de negocios no
podra construir, digamos, una fabrica en su terreno. La clasi-
ficacién de toda zona como drea residencial significa que los
usos de los terrenos estan limitados. Se prohibe la construc-
cién en dicha zona de cualquier cosa que no sean edificaciones
residenciales.

Otro tipo de leyes que reglamentan lo que un duefio pue-
de hacer con su propiedad privada son las relacionadas con los
requisitos de construccién que deben satisfacer las edifica-
ciones en el pais. Consideremos el caso de una persona que
desee construir un centro comercial. El gobierno puede exigir-
le que el centro comercial tenga una amplia area de estaciona-
miento. También podriamos considerar el caso de una perso-
na que desea construir un edificio de oficinas. A esta persona
el gobierno puede obligarla a poner uno o varios ascensores
en ese edificioc que se propone construir. Igualmente, si una
persona desea construir una casa de vivienda, el gobierno pue-
de requerirle que la misma tenga cierto numero de ventanas,
o ciertas facilidades sanitarias, o que exista cierto espacio entre
ella y la casa del préximo vecino.

En adicién a las leyes que restringen los usos de la pro-
piedad privada hay algunas que limitan el disfrute de la misma.
El gobierno puede, por ejemplo, reglamentar el alquiler de las
propiedades. Supongamos qué una persona COnStruye um edi-
Ficio residencial de apartamientos para alquilarlos. El gobierno
puede establecer cudl es el precio maximo que el duefio del
edificio puede cobrar como renta o canon de alquiler.

En relacién a éstas y otras limitaciones al uso y disfrute
de la propiedad privada, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
como el de los Estados Unidos ha declarado que las mismas
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son constitucionales siempre y cuando sean medios razonables
para lograr algin fin piblico o interés social importante. El
gobierno no puede restringir lo que una persona puede hacer
con sus pertenencias a menos que ello sea parte de algtn plan
razonable del gobierno dirigido a promover la seguridad, la
salud o el bienestar de la comunidad.

En los ejemplos anteriores, ¢puede el lector sefialar por
qué estd justificada en ley la intervencion del gobierno en la
propiedad privada de alguna persona?

En el caso del hombre de negocios que no puede usar su
terreno para construir una fébrica, la prohibicién del gobierno
es vélida si, por ejemplo, es un medio para proteger a los que
viven en la urbanizacion adyacente de los peligros que la f4bri-
ca podria crear. Es evidente que una fabrica de la cual emana
humo o gases venenosos, que levanta mucho polvo o que cau-
sa ruidos estrepitosos representa un riesgo a la salud o la tran-
quilidad puablica cuando estd en medio o cerca de una area
residencial. Adn si la fébrica no causa estos peligros la prohi-
bicién podria seguir siendo vélida. Por ejemplo, si es un medio
para evitar el paso frecuente de vehiculos pesados por lugares
donde viven muchos nifios, o, por otra parte, si es una manera
de proteger la belleza natural o la estética del 4rea residencial.

En el caso de la persona a quien se le exige establecer
un drea de estacionamiento en el centro comercial que desea
construir, la orden del gobierno es valida por ser un medio
de promover la seguridad de los ciudadanos y de evitar la
pérdida innecesaria de su valioso tiempo. Cuando no hay lu-
gar para aparcar el automoévil en el centro comercial, la per-
sona tiene que dejarlo en alguna calle cerca del centro. Esto
tiende a causar tapones en las vias ptiblicas a medida que los
carros estacionados ocupan los espacios de movimiento. A
veces obliga a los que van a las tiendas y mercados a caminar
largos trechos, cargados con paquetes y teniendo que velar
a sus niftos. Todas estas molestias y los riesgos que ellas im-
plican se evitan mediante la orden gubernamental.

En el caso de las medidas legales fijando el precio méxi-
mo que se puede cobrar por alquilar un apartamiento residen-
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cial, podemos encontrar su validez en el hecho de que sirven
para minimizar los abusos que la estrechez econdémica causa
a veces. Cuando las viviendas son escasas y hay mucha deman-
da por ellas existe la posibilidad de que se cobren precios exa-
gerados por las mismas. El gobierno, desempefiando su fun-
cién de velar por el bienestar general, puede tratar de evitar
tal mal.

3. EL PODER DE IMPONER CONTRIBUCIONES

El poder de imponer contribuciones es otra limitacién al
derecho de propiedad privada. Mediante dicho poder se puede
obligar a los ciudadanos a pasarle al gobierno cierta cantidad
de dinero, que es uno de los bienes y pertenencias de los ciuda-
danos. En algunos casos la contribucién se impone sobre los
sueldos o ingresos de las personas. En otros casos ésta se im-
pone sobre propiedades tales como los automdviles, las casas,
los edificios v los terrenos del ciudadano.

El propésito de esta limitacién es claro y sencillo. A tra-
vés de las contribuciones el gobierno obtiene el dinero que
necesita para poder llevar a cabo los multiples programas de
beneficio social que debe desarrollar. El poder de imponer
contribuciones es el medic que le permite al gobierno pagarle
sueldos adecuados a sus empleados, y construir carreteras, es-
cuelas, hospitales, viviendas publicas, facilidades recreativas,
parques, acueductos y otros servicios publicos. Es también
el medio que permite darle ayuda directa a los desempleados y
a los desvalidos.

El poder del gobierno de imponer contribuciones es bas-
tante amplio. El mismo estd sujeto solamente a dos limitacio-
nes principales. La primera limitacién es analoga y similar a
una de las limitaciones que ya consideramos en relacién con el
poder de hacer expropiaciones: la contribucién impuesta debe
ser un medio razonable de lograr un fin publico. La contribu-
cion no puede ser arbitraria, y tiene que estar ligada al bienes-
tar general de la isla.

La segunda limitacién es que las leyes para imponer con-
tribuciones deben ser uniformes en Puerto Rico. Esto signi-
fica que la contribucién debe imponerse igualmente a la genera-
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lidad de las personas en la unidad geogréfica donde aplica.
Por ejemplo, si la Asamblea Legislativa impone una contribu-
cion sobre ingreso para el pais, el tipo de contribucion tiene
que ser igual en todas las regiones de la isla y debe aplicarse
en todas dichas regiones.

4. EL PODER DE IMPONER SANCIONES PENALES

Para poder cumplir con su responsabilidad de mantener
la seguridad y el orden publico, el gobierno redacta leyes prohi-
biendo aquellos actos v actividades que tienen efectos nocivos
para la sociedad. Las personas que desobedecen dichas leyes
haciendo lo que éstas prohiben cometen delitos. las leyes
en cuestién no sélo prohiben cierta conducta sino que ademas
imponen un castigo para el que viola la ley. El castigo o la pena
es necesario para asegurar que los ciudadanos habrin de obe-
decer dichas leyes.

Este poder de imponer castigos o penalidades constituye
a veces una limitacion al derecho de propiedad privada. Por
un lado, muchas de las sanciones penales son multas, mediante
las cuales el ciudadano esta obligado a entregarle al gobierno
cierta cantidad de dinero como castigo por haber cometido
un delito. Por otro lado, algunas de las sanciones penales son
confiscaciones, mediante las cuales el gobierno puede quedar-
se con algin articulo o pertenencia del ciudadano como castigo
por su violacién de alguna ley penal. Por ejemplo, en Puerto
Rico una persona que carga, digamos, una pistola en su au-
tomévil ilegalmente, sin tener licencia para ello, puede perder
el automovil y la pistola si la policia lo sorprende. El gobierno
puede confiscarle el auto sin tener que pagarle ni un centavo
por él. Lo mismo ocurre en relacién a las personas que cargan
drogas prohibidas, tales como heroina.

Este poder de imponer sanciones penales estd sujeto Uni-
camente a la limitacién de que los castigos a imponerse no
pueden ser ni crueles ni desacostumbrados. Por ejemplo, no
seria constitucional que a una persona culpable de portar
armas ilegalmente se le castigara confiscandole su casa. Tal
castigo seria excesivo y fuera de lo que se acostumbra en nues-
tro sistema.
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5. EL PAGO DE LAS DEUDAS

En Puerto Rico la Constitucién garantiza que nadie serd
encarcelado por deuda. Ninguna persona puede ser castigada
con una pena de servir tiempo en la carcel o en el presidio
por el mero hecho de que le debe dinero a otra persona. Esta
proteccién constitucional no quiere decir que los que estan
endeudados con otros no tienen una obligacién legal de pagar
lo que deben. Sélo significa que los acreedores estdn limitados
en lo que pueden hacer para cobrar lo que se les adeuda.

El derecho de propiedad que los acreedores tienen sobre
lo que otras personas le debe estd, sin embargo, bien protegido.
Los acreedores pueden cobrar sus créditos embargdndole a los
deudores cualquier propiedad que éstos tengan, para luego
venderla en subasta publica. Por ejemplo, supongamos que un
comerciante le presta $2,000 a un individuo. El comerciante,
después de vencido el tiempo del préstamo, trata de cobrarlo
en varias ocasiones durante un afio sin tener €xito. Supongamos
ademas que el deudor posee un automévil usado que vale mas
o menos lo que ¢l le debe al comerciante. Si el individuo con-
tintia negandose a pagar el préstamo, el comerciante puede
embargarle su automévil para cobrar lo que se le debe.

Como el lector puede apreciar, la propiedad privada de
cualquier persona responde de las deudas que la persona pue-
da tener. El acreedor, para proteger su propiedad, puede des-
poseer al deudor de algin bien o pertenencia suya. Esta ta-
cultad de los acreedores es pues, una limitacion al derecho de
propiedad privada del deudor, que sirve para proteger el dere-
cho de propiedad privada del acreedor.

Esta ultima limitacién al derecho de propiedad privada,
al igual que las otras ya consideradas, no es absoluta. Por un
lado, el acreedor puede embargar propiedades del deudor
tnicamente a través de los tribunales del pais. Esto es, mediante
un proceso judicial. Lo que esto quiere decir es que el acreedor
nunca puede tomar los bienes del deudor por su cuenta, sin
orden de un juez.

Por otro lado, la propia Constitucién nos indica que habran
ciertas propiedades y pertenencias del deudor las cuales nadie
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puede embargdrselas. Existe un minimo de bienes que nunca
se le pueden quitar a una persona porque sin elios la subsis-
tencia seria imposible. Los instrumentos que un agricultor
usa para el cultivo de la tierra, hasta un valor de $200, seria
un ejemplo de ello. Las herramientas que un mecinico necesita
para su oficio, hasta un valor de $300, tampoco serian embar-
gables. De igual modo no son embargables cierta porcion del
sueldo o ingreso del deudor, ni un valor de $1,500 en la pro-
piedad que sirve de hogar a la familia del deudor. Debe sa-
berse que ademads de los mencionados, existen otros bienes no
embargables, que no es necesario considerar aqui.

OTRAS LIMITACIONES AL DERECHO
DE PROPIEDAD PRIVADA

En nuestro sistema los derechos del hombre como persona
estdn por encima de cualquier otra cosa. Por eso, derechos
tales como el derecho a la propiedad privada gozan de la mas
elevada posicién entre los elementos de la vida que los puer
torriquefios consideramos importantes.

Al hacer reconocimiento de este alto valor no podemos, sin
embargo, perder de vista el hecho de que el hombre no vive
solo. Vive en comunidad con otros seres humanos. Por razén
de esta realidad sus derechos no pueden ser absolutos. Los
derechos de cada persona estdn sujetos a lo que sea necesario
para asegurar que todos los miembros del grupo social habran
de disfrutar los derechos y prerrogativas que el sistema re-
conoce.

Si el lector examina con detenimiento todas las limitacio-
nes al derecho de propiedad privada que han sido considera-
das anteriormente encontrara que todas tiemen un elemento
en comiin. Todas esas limitaciones responden a necesidades
generales de la comunidad. Todas son medios de promover
el bienestar colectivo de la sociedad puertorriquefia.

Existen otras limitaciones al derecho de propiedad pri-
vada que no hemos considerado. No son tan fundamentales
como las seflaladas previamente, pero son de cierta impor-
tancia. No es posible mencionarlas todas porque ello tomaria
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demasiado tiempo. Sin embargo, todas pueden ser resumidas
en una sola idea porque todas tienen algo en comun. Esta idea
o pensamiento es el siguiente: la propiedad privada no puede
usarse para causar daiios o malestar a otras personas o a la
comunidad en general. Nadie puede usar sus bienes y perte-
nencias para lastimar la salud o la propiedad de otros. Tam-
poco puede usarlos para privarlos de su vida o su felicidad o
para molestar su espiritu. Si el lector vive siempre de acuerdo
a estos principios habrd de disfrutar en la mejor forma su
derecho a la propiedad privada.

CASOS Y PROBLEMAS

Antes de terminar esta breve consideracién de los derechos
econémicos conviene presentarle al lector unos casos o pro-
blemas para mejorar su entendimiento de los derechos econd-
micos. El lector debe tratar de resolverlos por su cuenta, sin
leer las soluciones que se ofrecen mas adelante.

CASO A: EL CASO DE LA PANADERIA.

Un hombre de negocios de la capital establecié una pana-
deria en un pueblo de la isla. Después de estar funcionando
unos cuantos afios, la panaderia comenzé a dejarle buenas ga-
nancias al duefio. El hecho de que el negocio iba mejorando
ilevé a uno de los trabajadores de la panaderia a pensar que
el duefio de ésta debia aumentar el sueldo de los que trabajaban
alli. Hasta entonces los empleados de la panaderia habian es-
tado recibiendo el salario minimo indicado por las leyes de
Puerto Rico. Pero ahora el trabajador queria un aumento para
todos. El aumento deseado era de veinticinco centavos maés
que el salario minimo fijado por ley.

El duefio de la panaderia no le hizo caso a la peticién del
trabajador. Este decidié entonces celebrar una reunién con los
otros trabajadores para discutir el asunto. En la reunién los
trabajadores llegaron a un acuerdo. Todos firmarian una peti-
cién solicitando el aumento de sueldo. Si el duefio no se le con-
cedia, entonces todos irfan a una huelga.

Cuando el duefio se entero de lo sucedido decidié despe-
dir al trabajador que habfa organizado la reunién. El dueiio
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pensé que este trabajador era un instigador que provocaba
problemas. El duefio, sin embargo, accedié a la peticidén general
y concedié el aumento de sueldos.

A pesar del aumento, sin embargo, los trabajadores mon-
taron una huelga. Esto ocurrié cuando ellos se enteraron que su
compafiero estaba cesante. Los trabajadores deseaban protes-
tar en conira del despido.

Mientras duraba la huelga, el duefio de la panaderia traté
de conseguir otros empleados para que tomaran el sitio dz los
huelguistas. Pero no tuvo éxito. A causa de la huelga muy pocas
personas tenian interés en los empleos.

La huelga duré varias semanas. Durante ese tiempo casi
todas las personas del pueblo estuvieron sin comer pan fresco.
La huelga terminé un dia que la policia intervino para arrestar
a varios huelguistas que tuvieron una pelea. La pelea ocurrid
cuando ciertos individuos fueron a la panaderia a aceptar el
trabajo que el duefio ofrecfa. Los huelguistas trataron de impe-
dirle que entraran y eso causé la pelea.

¢Estaban los trabajadores violando la ley al solicitar un
aumento por encima del salario minimo? ¢Fue legal la huelga
de los trabajadores? ;Podia el duefio de la panaderia despedir
a los huelguistas? ;Podia la policia terminar la huelga para
proteger a la comunidad que estaba sufriendo a causa de la
falta de pan fresco? ¢Es deseable el derecho a la huelga que
ejercitaron los trabajadores en este caso? ¢Fueron legitimos
los arrestos que hizo la policia?

CASO B: EL CASO DE LOS IMPUESTOS AL AUTOMOVIL

José, un puertorriquefio que se fue a trabajar a Nueva
York, decidié regresar a la isla luego de estar ausente cinco
afios. En el tiempo que estuvo en Estados Unidos, José logrd
ahorrar suficiente dinero para comprarse un automoévil. El
queria traer algo que demostrara lo bien que le habfa ido
en Nueva York. Y que le sirviera para llevar las muchachas a
pasear. Por eso se compré un honito carro convertible que le
costd tres mil délares en la fabrica.
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Al llegar a Puerto Rico José tuvo problemas en la aduana.
Alli le informaron que no podria entrar el automévil hasta
tanto no pagara los distintos arbitrios y contribuciones que las
leyes de Puerto Rico le imponen a los vehiculos de motor, José
pregunté que cuanto tenfa que pagar y un oficial del gobierno
le entregd la siguiente lista:

1. Arbitrios sobre el vehiculo ............ $£1,100.00
2. Tablillas .. ... .. .. .. . . 240.00
3. Seguro compulsorio ................... 35.00

TOTAL $1,375.00

iJosé tenia que pagarle al gobierno casi la misma mitad
de lo que costé el carro! Si no lo pagaba, no podia usar el
automévil. Al enterarse de lo que le iba a costar, José dijo
lo siguiente: “Esto es un atraco. En este pais ya no existe la
propiedad privada. Imponer tantas contribuciones es incons-
titucional”.

¢Tiene razdn José?
RESPUESTAS Y SOLUCIONES A LOS CASOS

CASO A. EL CASO DE LA PANADERIA

Sin lugar a dudas, los trabajadores podian solicitar un
aumento de sueldo. Segiin hemos explicado ya, el salario mi-
nimo que las leyes fijan es unicamente el sueldo mas bajo
que los patronos deben pagar. No hay ningin impedimento
legal a que el patrono pague mas dinero que el que indican
las leyes de salario minimo. A veces las condiciones econg-
micas del patrono no le permiten pagar nada mds que el sala-
rio minimo. Pero otras veces, como en este caso, las ganancias
del patrono son tan grandes que se puede pagar mas de lo
que las leyes sefialan. ¢No es justo entonces que un patrono
comparta por lo menos algunas de sus ganancias con las per-
sonas que le ayudaron a recibir tales ganancias?

En cuanto a la huelga, no cabe tampoco ninguna duda de
que, por lo menos, en sus comienzos era perfectamente legal.
A pesar de que la misma causé ciertos malestares a la gente
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del pueblo, no era el tipo de huelga que presenta una emer-
gencia grave al pais. Por eso ni la policia ni los tribunales o
el gobierno podian intervenir o parar la huelga bajo el pre-
texto de proteger a la comunidad. Claro, la situacién cambid
cuando ocurrieron las peleas. Al convertirse en un acto de
violencia v desorden la huelga dejé de ser perfectamente legal.
Entonces estaba justificado que la policia interviniera para
arrestar a los que alteraron la paz publica. Pero ain en tal
caso lo tmico que la policia podia hacer era arrestar a los
que incurrieron en violencia. La policia no podia mandar a
parar la huelga si todavia existian huelguistas que no fueron
arrestados porgue no estaban envueltos en las peleas. En casos
de desordenes y violencia tnicamente un tribunal puede man-
dar a parar la huelga. Y el tribunal puede hacer eso sola-
mente cuando es evidente que los meros arrestos por la poli-
cia no es por si solo suficiente para restablecer la paz y el
orden publico.

Debe sefialarse que el derecho a la huelga es renunciable.
Los trabajadores, si asi lo desean, pueden hacer un contrato
con el patrono prometiendo no ir a huelgas en contra suya.
Si los trabajadores renuncian a su derecho de huelga y luego
hacen una, estan violando su contrato. Por lo tanto, la huelga
no es legal. Esto, sin embargo, no aplica al caso A porque en
este caso los trabajadores de la panaderia no habian renun-
ciado a la huelga.

Como la huelga era legal segtin hemos explicado, el dueilo
de la panaderia no podfa despedir a los huelguistas por haberla
montado. Un patrono nunca puede discriminar contra un
trabajador que participa en una huelga legal despidiéndolo
del trabajo. Si la huelga es de naturaleza econdimica, el patrono
puede buscar otros trabajadores para tomar el sitio de los
que estan en huelga. Pero esto no es igual a botar o despedir
al huelguista, porque si el patrono no consigue sustitutos o si
los que consigue sélo quieren trabajar mientras dura la huelga,
entonces al terminar la huelga el patrono tiene que emplear
al huelguista.

Pero la huelga en el caso A no era de naturaleza econdmica.
Hubiera sido tal si los trabajadores la hubieran hecho para
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presionar al duefio de la panaderia para que éste les conce-
diese el aumento de sueldo deseado. La huelga era de protesia.
Los trabajadores la hicieron para quejarse de un acto ilegal
del patrono. El duefio de la panaderia no podia despedir al
trabajador que organizé la reunién de todos los empleados
por el mero hecho de que él organizé tal reunién. Ese tipo de
discrimen también estd prohibido por la Constitucion y por
las leyes del pais. Uno de los derechos de los trabajadores es
el de organizarse para cosas tales como pedir aumentos de
sueldo.

Como el despido del trabajador fue ilegal, la huelga de
protesta era legitima. En estas huelgas de protesta, segiin sefia-
lamos anteriormente, los derechos de los trabajadores son
mayores que en las huelgas econdémicas. En esta huelga el
duerio de la panaderia no podia despedir a los huelguistas. Pero
ademas, si lograba emplear sustitutos mientras duraba la huel-
ga, éstos tendrian que ser despedidos, al finalizar la misma,
para devolverle el sitio a los huelguistas. Esto es asi, en las
huelgas de protesta, aunque los sustitutos quieran o puedan
quedarse en el empleo permanentemente.

En vista de lo que ha sido sefialado ya, el lector debe estar
convencido de la importancia de la huelga en casos como éste.
Si los trabajadores no hubieran tenido el derecho a la huelga,
no hubieran obtenido el awmento de sueldos. Esto es asi por
la sencilla razén de que no hubieran podido amenazar o pre-
sionar al duefio de la panaderia con hacer una huelga. De igual
modo, si los trabajadores no hubieran tenido el derecho a la
huelga es muy posible que el duefio de la panaderia se hubiera
salido con la suya al despedir al trabajador que organizé la
reunién. Los trabajadores no hubieran podido protestar de la
injusticia del patrono.

Si el lector hubiera sido uno de los trabajadores en el
caso de la panaderia, ¢consideraria indeseable el derecho a la
huelga?

CASO B: EL CASO DE LOS IMPUESTOS AL AUTOMOVIL

La respuesta a la pregunta de este caso es sencilla. Eviden-
temente José estd equivocado. Las varias contribuciones que
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imponen las leyes de Puerto Rico no son inconstitucionales.
Segin hemos visto la Constitucién las permite si son un me-
dio razonable de obtener un fin publico. Sin esas contribu-
ciones el gobierno no podria establecer un sistema de trans-
portacion seguro. No habrian carreteras porque sélo un pe-
quenio tramo de una cuesta millones de dolares. No habrian
policlas con automéviles y motocicletas para patrullar las
carreteras. Este servicio también cuesta mucho dinero., Y sin
fondos ptblicos adecuados tampoco habria un sistema que
le garantizara una reparacién econémica a cualquier victima
de un accidente automovilistico.

En Puerto Rico ciertamente existe la propiedad privada.
Estd garantizada por la propia Constitucién. Pero en Puerto
Rico, al igual que en los Estados Unidos y la mayor parte de
los paises del mundo, la propiedad privada tiene limitaciones.
Limitaciones como las del caso B son necesarias para proteger
el bienestar general v para lograr establecer un sistema de
vida donde la convivencia sea justa y armoniosa. Esas limi-
taciones intentan, entre olras cosas, cambiar la triste y des-
graciada sifuacién que existe en muchos paises, y que ha
existido en nuestra isla, donde unas personas tienen mucho y
otras no tienen nada.

. LOS DERECHOS SQCIALES

En la primera parte de este capitulo consideramos los
factores econdmicos que nuestra Constitucién garantiza como
bases para hacer posible el desarrollo de la personalidad in-
dividual. Sefialamos alli que estos factores econémicos estan
dirigidos a asegurar a toda persona los bienes materiales nece-
sarios para subsistir y vivir desahogadamente,

Los factores econdmicos, sin embargo, aunque indispen-
sables, no son suficientes por si solos para realizar la gran
aspiracion colectiva de nuestra cultura de ofrecer a cada per-
sona la posibilidad de desarrollar y disfrutar a plenitud las
habilidades y dotes que posee. Para poder vivir dignamente es
necesario que estén presentes en la comunidad otros factores
de bienestar humano en adicion a los econémicos. Estos otros
factores se aseguran en parte medianie los derechos sociales
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que nuestra Constitucién garantiza. Estos derechos estdn
dirigidos a proporcionar ciertas condiciones de vida necesa-
rias para lograr el fin de que todo ser humano ponga en funcién
las posibilidades de su personalidad.

¢Cudles son estos derechos? ¢Cudles son las condiciones
vitales de bienestar humano que ellos protegen?

Los derechos sociales que la Constitucién de Puerto Rico
reconoce pueden clasificarse en dos grupos: 1. los derechos
relativos a la educacién, y 2. los derechos de los menores.

A. LOS DERECHOS RELATIVOS A LA EDUCACION

La seccién quinta de la Carta de Derechos de nuestra
Constitucion establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a una educacién que pro-
penda al pleno desarrollo de su personalidad y al forta-
Jecimiento del respeto de los derechos del hombre y de
las libertades fundamentales. Habra un sistema de ins-
truccién publica el cual serd libre y enteramente no sec-
tario. La ensefianza serd gratuita en la escuela primaria
y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo
permitan, se hara obligatoria para la escuela primaria. La
asistencia obligatoria a las escuelas piblicas primarias,
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hasta donde las facilidades del Estado lo permiten, segtn
se dispone en la presente, no se interpretard como apli-
cable a aguellos que reciban instruccién primaria en es-
cuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales. . .”.

Segin puede apreciarse, la Constitucién le impone al go-
bierno del pais la obligacién de establecer un sistema de ins-
truccién publica que debe cumplir con ciertos requisitos. El
primero de estos requisitos es que el sistema sea libre. Inter-
pretado en su propio contexto histérico, esto significa que
debe ser un sistema enteramente accesible a todo aquel que
desea o pueda estudiar. La Constitucién establece un derecho
mediante el cual cualquier persona tiene la oportunidad de
asistir a la escuela. Varén o mujer, rico o pobre, blanco o
negro, independentista o estadista, catélico o protestante, puer-
torriquefio o cubano-— en fin, el sistema a establecerse debe
estar disponible para todos y cualquiera.

El segundo requisito es que la educacién en el sistema
de instruccién publica debe ser gratuita en la escuela primaria
y secundaria. Nadie tiene que pagar para obtener el minimo
de educacién sin el cual la vida en el mundo moderno se hace
bastante dificil. L.a aspiracién de nuestra cultura de que todos
se eduquen es de tal magnitud que hace que sea toda la colec-
tividad la que provea los fondos necesarios para lograr el
objetivo perseguido.

El tercer requisito es que la educacidén sea no sectaria.
Este serd discutido mas adelante en el libro, en la parte donde
se considera la libertad de culto. Por ahora basta seflalar que
este requisito prohibe que el sistema de instruccién publica
se identifique con alguna religion. La educacién publica no
puede demostrar preferencia hacia ninguna iglesia o grupo
religioso del pais ni colaborar con ninguna religién.

El cuarto requisito es que la asistencia a la escuela pri-
maria serd obligatoria, en la medida que ello es posible. Esto
significa que los menores, principalmente los nifios de ocho
a catorce afios de edad, que no hayan cursado todavia los gra-
dos de escuela primaria tienen una obligacicn de asistir a la
escuela. La Constitucién no sélo les da derecho a recibir la
educacién sino que ademas les impone un deber en ese sentido.
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Este deber se extiende a los padres del menor, quienes pue-
den ser castigados por ley si no hacen lo que pueden por en-
viar a sus hijos a la escuela.

Tanto los padres como los hijos deben cumplir con el
requisito de escuela primaria obligatoria, siempre que ello
sea posible. Esto significa que en ciertos ¢asos no hay tal
obligacién. Por ejemplo, si no hay una escuela piblica a una
distancia razonable de la casa donde vive no puede obligarse
al menor a ir a clases. Lo mismo ocurre si hay una escuela
cerca pero no hay sitio para el menor por estar dicha escuela
completamente llena. Tampoco existe tal obligacion si el me-
nor esta tan enfermo que no puede asistir a clases. Y claro
esta, si el nifio asiste a una escuela privada no esta obligado
a ir a la escuela piiblica a recibir su instruccion primaria.

Para cumplir con el mandato de la Constitucién el go-
bierno de Puerto Rico ha desarrollado un extenso y complejo
sistema de instruccién publica, costeado totalmente con fon-
dos publicos. Gran parte del dinero del contribuyente se usa
para pagar los gastos de este sistema. No hay ninguna otra
actividad publica a la cual el gobierno dedique mds dinero
que a la educacion.

A la luz de estos datos el lector debe preguntarse: (Por
qué el gobierno le da tanta importancia y atencién a la instruc-
cién publica? ¢Por qué el derecho a la educacion tiene rango
constitucional?

Las respuestas a estas preguntas no son dificiles de encon-
trar. En primer lugar, la educacion es necesaria para poder
obtener un trabajo u ocupacién digno en una sociedad com-
pleja y de mucha competencia como la nuesira. Son muy pocas
Jas oportunidades de empleo digno y bien remunerado que
existen para el analfabeta o para el que tiene muy poca edu-
cacidn.

La educacion, en segundo lugar, es indispensable para
poder desarrollar un sistema de vida democratico y progresista.
E] derecho de expresion y el derecho al voto, por ejemplo,
tienen poco sentido cuando el ciudadano es un ignorante. Y
es muy dificil desarrollar hombres y mujeres verdaderamente
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contra de la Constitucién que a un menor de catorce aftos
se le emplee digamos, para cortar cafia, para manejar méd-
quinas complejas, para trabajar en minas o para trabajar en
la construccién de edificios. Tales labores son esencialmente
peligrosas. Atn actividades como vender periddicos o distri-
buir hojas sueltas estan prohibidas por ser perjudiciales si
se hacen de noche o muy temprano en la mafiana, o si se tra-
bajan demasiadas horas en ellas. También estin prohibidos
empleos tales como trabajar en uma cantina o en un lugar
donde se celebren juegos de apuestas, por ser peligrosos para
la moral del menor.

El segundo derecho dispone que ningin menor de dieci-
seis afios puede ser metido a la carce]l o al presidio. Si un
menor de dieciseis afios de edad comete actos serios contra
la vida, la salud o la propiedad de otros, el gobierno puede
enviarlo a una escuela de reforma o ponerlo bajo la custodia
de alguna persona que pueda velar por el menor. Pero no puede
ingresarsele en una institucién penal.

Estos derechos estan dirigidos a asegurar el bienestar
de la nifiez. Los nifios y los jévenes son un preciade tesoro
en cualquier sociedad. Los ciudadanos del mafana son siem-
pre los nifios y jévenes del presente. La preservacion y evolu-
cién de la cultura del pais depende de ellos.

La importancia del bienestar de la nifiez se encuentra en
datos basados en descubrimientos cientificos. Se reconoce hoy
dia que los aspectos mas importantes de la personalidad indi-
vidual se forman en los primeros afios de la vida. En este sen-
tido el caracter del hombre o la mujer adulto depende del
tipo de nifiez que haya tenido. El nifio que tiene que trabajar
en labores perjudiciales o peligrosas o el que tiene que sufrir
la terrible experiencia de pasar afios en una carcel dificilmente
podré desarrollarse en un hombre de provecho en el futuro.

Estas razones explican porque asuntos tales como el bie-
nestar del menor aparecen reglamentadas en la propia Cons-
titucién, en la ley fundamental del pais. Se trata de asuntos
de la mayor importancia social, de los cuales depende la posi-
bilidad de lograr para todos una vida digna y feliz.
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1. COMENTARIOS FINALES

¢Son los derechos econdniicos y sociales que garantizd
la Constitucion de Puerto Rico suficientes para dsegurar d todo
individuo el pleno desarrollo de su personalidad? ¢Bastan di-
chos derechos para efectuar y establecer las condiciones socia-
les y econdmicas necesarias para que todo ser humano pueda
disfrutar de una vida digna?

Si se examina la Declaracion de Derechos del Hombre de
las Naciones Unidas, se encontrardan consagrados alli unos
cuantos derechos econémicos Yy sociales que la Constitucién
de Puerto Rico no tiene. Por ejemplo, el articulo 23 de dicha
Declaracién recomoce que toda persona tiene derecho al tra-
bajo. Igualmente, el articulo 25 reconoce que toda persona tie-
ne derecho a seguros sociales qie lq protejan en €asos de en-
fermedad, vejez o incapacidad fisica. Estos y Otros derechos
econdmicos y sociales son considerados en la Declaracion de
las Naciones Unidas como indispensables a la dignidad de todo
ser humano v al libre desarrollo de su personalidad.

¢Por qué no estdn garantizados en la Constitucidn de Puer-
10 Rico los derechos econdmicos y sociales referidos en el pd-
rrafo anterior?

Debe sefialarse que la Carta de Derechos de la Constitu-
cién de Puerto Rico, segin redactada originalmente por los que
hicieron nuestra Constitucién, contenia una seccion recono-
ciendo el derecho al trabajo, el derecho a proteccion social
en casos de enfermedad, vejez o incapacidad fisica, y otros
derechos socioeconémicos. Esa seccion fue eliminada de nues-
tra Constitucién por el Congreso de Estados Unidos por enten-
der que se trataba de derechos que el gobierno de Puerto Rico
no podia por el momento garantizar a la gente de la isla por no
tener recursos para ello. Para hacer efectivos dichos derechos
se necesita gozar de un grado de desarrollo y progreso econdmi-
co que Puerto Rico no habia alcanzado en 1952 cuando se re-

dacto la Constitucion.

El hecho que la Constitucion no garantice ciertos derechos,
sin emnbargo, no significa que el gobierno del pais no los puede
crear o conceder. La Constitucion contiene anicamente el mint-
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mo de derechos que el gobierno estd obligado a asegurar v que
los ciudadanos pueden exigir. El gobierno puede, si tiene los
medios, otorgar derechos mis amplios que los que da la Cons-
titucién, o crear derechos nuevos que ésta no contiene. Por
ejemplo, la Constitucién, segun se ha sedalado, ordena que nin-
gun menor de catorce afios puede trabajar en empleos peligro-
sos. El gobierno podria ampliar este mandato ordenando que
ningdn menor de dieciseis afios pueda trabajar en empleos pe-
ligrosos. Lo que el gobierno no puede hacer es permitir, diga-
mos, que un menor de trece afios trabaje en dichos empleos.
Esto seria inconstitucional. Igualmente, el gobierno puede, si
tiene los recursos necesarios crear un derecho al trabajo, aun-
que ese derecho no esté reconocido en la Constitucidn.

La facultad del gobierno de ampliar los derechos humanos
mas alld de lo establecido en nuestra ley fundamental est4 re-
conocida por la propia Constitucién, La tltima seccién de la
Carta de Derechos, la Seccién 19, declara que:

“La enumeracién de derechos que antecede no se enten.
derd en forma restrictiva, ni supone la exclusién de otros
derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no
mencionados especificamente’,

Para finalizar puede decirse, por lo tanto, que existen de-
rechos econdmicos y sociales que nuestra Constitucién no con-
tiene, pero que son necesarios para lograr enteramente el ideal
de que toda persona viva una vida digna, mediante el pleno
desarrollo*de su personalidad individual. Cualquier gobierno
que est¢ dedicado con inteligencia y devocién al bienestar
del pueblo habra de asegurar estos derechos econémicos y so-
ciales, segtin lo permitan los recursos de] pais. El que esto ocu-
rra depende, al igual que con todos los derechos civiles, de la
conducta y de las actitudes de los ciudadanos. Para hacer efec-
tivos los derechos econémicos y sociales es necesario que los
miembros de la comunidad los acepten como elementos im-
portantes de la vida humana. Es necesario también que conti-
nuamente velen porque se establezcan dichos derechos, exigién-
dole al gobierno que los ponga en vigor, y cooperando con el
mismo para hacerlos posibles.
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6.

EL PLENO DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD INDIVIDUAL

SUGERENCIAS Y PROBLEMAS

¢Considera usted que sea posible y necesario reconocer ¢l derecho a obtener
trabajo? Dé sus razones.

¢Cudnta relacion ve el lector entre la libertad para escoger y renunciar la
ocupacidén y el sentido de la vocacion en las personas? Explique. O disciitase
en grupo.

¢Cémo se afectarian las relaciones entre las personas en la sociedad si por
una misma labor rendida a unos se les paga mds v a otros menos?

Analicese y discitase esta situacién asumiendo el lector que se dé paga
inferior en los siguientes casos:

(1) médicos extranjeros

(2) mujeres ejecutivas

(3) mujeres oficinistas

(4) mesero varén

(5) maestros extranjeros

(6} empleados nuevos

(7) empleados de clase pobre

(8) un crevente en las doctrinas comunistas

¢Qué participacién podria tener el lector como ciudadano y como trabajador
en la determinacién de un salaric minimo para la empresa o departamento
en que trabaja? Investigue.

¢Qué otras razones de Importancia usted podria sefalar que justifican el
que se proteje la salud y la integridad personal del trabajador as{ como el
que se le dé compensacién extraordinaria si trabaja mdas de ocho horas diarias?

Como parte de un comité recorte noticias de periddicos y revistas sobre pro-
blemas actuales en las relaciones obrero patronales en Puerto Rico. El comité
debe determinar qué aplicacién se hizo o se puede hacer de los derechos
constitucionales relacionados con esos problemas.

Imaginese el lector que es un oficial de] gobierno que tiene que explicarle
a un duefic de terrenos en una zona rural de Puerto Rico que una porcién
importante de sus tierras ha de ser expropiada para facilitar la construccién
de una carretera principal. Enumere o explique las razones que usted le
daria al duefio de terrenos para convencerlo que debe aceptar buenamente
la expropiacién,

¢Qué explicacién usted le darfa a una persona que se le va a expropiar un
edificio para asi poder construir un hospital general para la comunidad? Un
dato a considerar en este caso es que el duefio del edificio esperaba derivar
grandes beneficios econdmicos alquilando distintas partes del edificio.

-
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

LOS DERECHOS CIVILES RECONOCIDOS EN EL SISTEMA DE VIDA PUERTORRIQUENO

¢En qué maneras se sentiria afectado el lector en su persona y en sus de
chos si existiese una ley que autorizase su encarcelacién por no pagar deuc

Investipue y determine qué importancia tiene la educacién en la socie
puertorrigueia.

¢Cémo puede contribuir el hogar puertorriquefio, y en especial el hogar
lector, a que los estudiantes obtengan ¢l mejor proveche posible de la edu
cién que se les ofrece y que se les parantiza en la Constitucién?

¢Cudles son las responsabilidades o deberes que un estudiante debe te
para con la educacién que recibe?

Enumere los derechos que la Carta de Derechos de la Constitucién de Pu
Rico garantiza a los trabajadores.

Estudie los ejemplos de casos relacionados con los derechos econémi
¢Esta de acuerdo con las soluciones de estos casos? (Con cudles si? ¢
cudles no?

Indique los cinco derechos de los trabajadores que considere mdés imjg
tantes y los deberes que estos conllevan.

¢Qué establece la Constitucién en cuanto a los derechos que tienen los pr
torriquefios sobre las cosas que les pertenecen?

¢Son absolutos los derechos de las personas sobre los bienes que les pe
necen? ¢Pueden usarlos, disfrutarlos y deshacerse de ellos sin restriccic
o limitaciones? Comente,

Explique en breves palabras los cinco poderes que tiene €l gobierno rela
pados con el derecho a la propiedad. Ofrezca ejemplos sobre:

. El poder de expropiacién del estado;

. Bl poder del estado de regular el uso y el disfrute de la propiedad;
El poder de imponer contribuciones;

. Bl poder de imponer sanciones penales;

. E1 pago de deudas.

oo oW

]

Afiada a su glosario de términos los siguientes:
. salario minimo —

. negociacién colectiva —

unién —

. expropiacidn —

. arbitrios —

o opp o
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