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INTRODUCCION

La Comisién de Derechos Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
a fin de realizar su encomienda de educar a todo el pueblo en cuanto a la significacibn
de los derechos fundamentales, ha recomendadp la preparacidén de un estudio sobre los

derechos constitucionales de los reclusos en Puerto Rico.

El problema carcelario que actualmente hace crisis en nuestro pais requiere

de medidas administrativas y legislativas disefiadas para garantizar tanto la seguridad
de la poblacibn en general como la rehabilitacidén y el tratamiento de aquellas personas

sobre quien el estado ha asumido custodia. Tales reformas han de enmarcarse, por

mandato constitucional, con los preceptos relativos a la inviolabilidad de la dignidad
del ser humano r demis derechos civiles. Este estudio, pues, pretende servir como
documento de apoyo y referencia para esfuerzos legislativos en esta materia, tales
como los que vienen realizando las Comisiones de lo Juridico, Instruccibn y Salud

y Calidad Ambiental del Senado de Puerto Rico, para quejecuci6n de las leyes correc-
cionales y para la formacién y educacibn de funcioﬁatios, reclusos y otras personas
interesadas,

Comienza el informe por resefiar la legislacion sobre correccibn en Puerto Ric
destacando el articulado de mayor importancia para‘el recluso. Desarrolla los derechos
constitucionales de los confinados en 4reas como los procedimientos disciplinarios
y transferencias, el aislamiento, el uso de la fuerza y los castigos Eorporalea,
derechos de correspondencia y visita, atencién médica, libertad bajo palabra, libertad
de culto y otros, a rafz de la jurisprudencia Federal y estatal y de los reglamentos
de la Administracién de Correccidn. Incluye, por.ﬁltimo, dos apéhdices,.dedicados,
el primero, a las acotaciones y recomendaciones de la Comisién de Derechos Civiles
en (orno a los derechos de los reclusos y, el segundo, a exponer las Reglas Minimas
para .1 Tratamiento de los Reclusos aprobadas por el Consejo Econbmico y Social de
las Naciones Unidas en 1957. ‘

AGn cuando el reconocimiento judicial o legislativo de los derechos de los
reclusos no necesariamente conlleva su proteccién por las autoridades, esperamos

que al publicar este informe se propicie el conocimiento que dé base para su respeto,



WPRECHOS DE LOS CONFINALOS g

El 4rea referente a los derechos de los confinados, en

particular, la de los constituclonales, es una que ha evolu-

clonado considerablemente durante las Ultimas décadas. Ello

se debe a que el enfoque del sistema penolfgico ha variado.

Anteriormente, la pena, el cumplimiento de la sentencia

y la reclusién tenian propésitos puramente punitivos:
Castigar a aquél que habia agraviado a la socledad. Por ello
bajo el Codigo Penal de 1902 y de 1939 toda sentencia de pre-
sidio perpéfua aparejaba la muerte civil del confinado.,.
Inclusive, se le consideraba incapacitado y tenfia que some-
térsele a tutela.

A pesar que desde 1952 nuestra Constitucidén en su sec—
cién 19 del articulo VI garantiza el fin rehabilitador de la
pena, no es hasta el afio 1974 cuando se aprueba el NCP que se
incorpora al mismo el principio rehabilitador de 1la pena y el
tratamientoﬂ1nd1v1dualizado. Inclusive, la ley que creé en
ese mismo afio la Administracidén de Correccién contiene como
politica piblica que las instituciones penales propenderén a
la rehabilitaci6n moral ¥y soclal de los confinados,

Ello significa baJd este nuevo enfoque que una véz una
persona ingrese como confinado a extinguir una sentencia, no
Plerde sus derechos civiles al trasponer el umbral de la ins-
tituciédn. Retienen, se les reconoce Y 8se les garantizan
clertos derechos constitucionales y estatutariamente 1a ley

Que crea la Administracién de Correccidn le reconoge clertos
derechos.

En cuanto a derechos constitucionales, 1os confinados
Pueden ejercer clertos derechos (tales como derechos polfti-
cos, libertqa de religién); se les garantizan otros (como 1a
Prohibicién contra castigos crueles e 1nus1tados, y el dere-
cho a expresarée); Y 8e les reconocen otros de manera 1im1.-
tada, tales como el derecho a 1a Intimidad, 1a protececidn

contra registrog Y allanamientos,

En esta rea los derechos ge han 1do extendiendo de caso



abuso de dicha discrecidn.

Retienen aquellos derechos constitucionales que no sean

inconsistentes con 8u status y las necesidades del sistema

correccional.

Distinguir sumariados ¥ confinados:

Sumariados

Contbario a los confihados, los sumariados no son con-

victos de delito, su detencidn obedece a su inhabilidad de

prestar flanza en vez de privacién por el acto.

No deben sufrir més restricciones que aquellas necesa-
rias para garantizar su comparecencla.

Las protecclones no s6lo deben ser lguales sino sobrepa-
sar la de los confinados. Sin embargo, no les aplica garan-

tia constitucional sobre castigos crueles. e. 1nu31§adoa. Sin
Rt potils fives € Ko
embargo, les aplica D/P/L Ccriterio, si las condicliones de la

reclusidén someten a castlgo.

En realidad estan peor, mayor el hacinamiento.

Menos de 21 afios - :cumplirédn sentencla en instituciones
adecuadas a este tipo de delincuente.

Derechos constitucionales:.

1. Libertad de asoclacién, expresidn, comunicacidn
(cartas, visitas, paquetes, prensa y religidn), inherentes a
la inviolabilidad de ﬁa dignidad del ser humano, a su -derecho
a la intimidad y A(ataqqes abusivos a su reputacidn y hoﬁra.

Tal vez éstos sean unos derechos méds preciados de los
confinados:

— 1) ‘les permite mantener contacto con el exterior

2) facilita la reintegracién a la comunidad

Estos derechos no son de carfcter absoluto:

Deben tomarse en consideracifn las circunstanciés parti-

culares de instituclones penales y procurar mantener el or-

den, seguridad y rehabilitacién. El ejercer tales derechos

puede facilitar planes de fugas, contrabandos, actlividades

delictivas,
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(Pueden abrirsele cartas § paquetes a confinados y leer-

les la correspondencla?

gse considera una invasidn al derecho a la intimi-

Aunque
iterios y situaclonesa que lo per-

dad, se han desarrollado cr

mitirian.
gl

Paquetes si (armas, drogas)

Cartas - familiares, protegidas por derecho a la intimi-

dad. Abogadbs, cortes - mayor proteccidn que

otra correspondencia, porque se trata de comu-

—

nicacidén privileglada.

Correséondencia a otros confinados en otras instituclo-

nes - se ha dicho que pueden pggﬁ}birae, razones .

Otra correspondencia - se justificaria sélo cuando exis-

o

tan circunstancias extraordinarias que lo justifiquen y man-
A ) .

tener la seguridad interna.

No puede existir una reglamentacidn que permita se in-
terflera con el derecho a la libertad de expresién o comuni-
cacidn. S6lo circunstanclas apremliantes lo pueden permitir.
| LPuede censurérseyg la correspondencia? La qﬁe envie y
la que recibe. No ayu?q a la rehgg}litacién.

Cuando la comunicacién contiene criticas al sistema car-
V - -

celario. No. Cuando contiene amenazas, informacidén sobre -
oo T Y.

fuga, contrabando. Si.

Publicaciones, libros

(Puede un confinado leer todo tipo de publicaciép? '

Puede incautar publicaciones que pueden estar sujetas a
censura.. (De'prohibirsgle ha de notificArsele y darle opor-
tunidad a expresarse).
Criterios: |

1. Atentar contra el orden institucional (describe-

construccidn armas, bombas.

2. Describe métodos de fuga —

3. Describe procedimiento fabricacidn bebidas alcohdli-

cas o drogas ~

h Prnbfa macncdbcn mw 2238 man
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5 Demuestra o describe actividades que llevan al uso

de la violencla.

6. Incite la comisidn de actividades delictivas.

7. Incite a actividades de naturaleza sexual. .

Periédicos - No se favorece prohibicidn. Para prohibirlos -

caso por caso

Visitas - (Salvo por medida disciplinaria.)

No pueden prohibirsele, pero s reglamentarlo: el n(mero

de personas que podian visitarlo, horas, dias.

No agresivos ni lesivos a la dignidad.

Registros:
Pueden suspender visitas de todos confinados cuando

existen circunstancias apremlantes (mot ines) medida

disciplinaria.
b/ﬁagﬁiacién y expresidn - Eg_pueden prohibirsele por criticas

al sistema.- (Reglamento - Acclones disciplinarias prohibe

participacién en huelgas, piquetes o marchas).

P

Les asiste este derecho con restricclones cuando sea ne-

cesario preservar la 91301p11na y el orden.

Sin embargo, autoridades suelen prohibir reunlones de
confinados y actividades concertadas, a fines de velar por la
seguridad y orden institucional. v

Libertad de religidn

No puede prohibirsele.

Dieta - suficiente para mantener en buen estado de salud. sin
violar las normas dietéticas. —

No hay obligacibén de proveer los recursos o facilidades
para 1mp}ementar practicas religliosas. —.

Para el fin rehabilitador se proveen ministros, sacerdo- |,
tes, pero no hay obligacién. Todo ministro de toda religién
puede venir de afuera.

Intimidad - Prohibicidén contra registros y allanamient;s.
tTlenen los confinados derecho a la intimidad?™

Debido a las realidades del confinamiento, cualquier ex-
pectativa de intimidad se ve disminuida. Sin embargo, estén

protegldos contra ataques abusivos a su. intimidad,



Al determinar la razonabilidad de un registro los tribu-
nales deben establecer un balance entre la Justificacién para
el registro y las necesldades de la institucidn de una parte,
y el grado de la invasién y la naturaleza de los intereses
del confinado.

Un confinado no tiene una expectativa razonable de inti-

midad en su celda que le brinde proteccidn constitucional

contra registros y allanamientos irrazonables. Poseen aque-

1llos derechos que no resulten incompatibles con los prop6317‘

tos del confinado.

Para bregar con esta situacidén (derecho intimidad, pro-
teccidn contra registro y allanamlentos, no orden
allanamiento), el Tribunal Supremo de Estados Unidos ha desa-

rrollado el criterio del Regiaﬁro Administrativo en casos en

que estén’ envueltas la/balud y seguridad y la necesidad de
inspecciones periddicas de rutina de las que muchas veces no
existe causa probable.

Celdas

La operacidn optima de las instituciones penales requie-
re registros periédicoé de rutina. Con el propdsito de pre-
servar el orden. La demora en realizar el registro por la
necesidad de obtener orden de allanamiento facilita la des-
truceidn y desaparicién evidencia delictiva a la vez que res-
ta eflcacia al registro. Por ello no es necesario orden de
allanamiento. Sin embargo, ello no significa que éstén inmu-
nes de ataque judicial. Un registro se incluird bajo el cri-

terio de la razonabilidad.

Excepcién:

En ausencia de situaciones de emergencia sl las autori-
dades tienen como propésito obtener evidencia relacionada con
la investigacién de determinado delito se necesita orden de
allanamiento. As{ un magistrado evaluaria si existe causa

probable y se protegerfia el derecho a la privacidad.
Debido a la naturaleza de las celdas, los confinados no

tienen expectativa de privacidad en cuanto a obletos a nlena



vista. Sin embargo, 8l la tienen con respecto a objetos que

no estén a plena vista.

Se ha sostenido que puede impedirse y negarse la presen-

cla del confinado mientras se realiza el regilstro.

Razones: seguridad y prohibir fricciones con oficlales

de custodia. |
Registros limitados por criterios:
(1) No deben efectuarse con

Para que sean razonables:

mucha frecuencia. (2) Ni prolongarse por tlempo extremada-
mente largo, (3) ni estar matizados por conducta abusiva,

(4) no deben dejar la celda en estado de caos o desorden, no

uso de violenclia.

Entregar al confinado lista de obJetos confiscados.

Registrar cuerpos

Expectativa de pribacidad a la vez derecho inviolablli-

dad de la dignidad del ser humano.

Existen mecanismos tales como detectores de metales que
ayudan a mantener la seguridad y el orden de la institucidn.
Sin embargo, registros'a las cavidades del cuerpo Se Justifi-
can cuando se realizan‘antes o después de las visitas.

Tienen que realizarse éon razonabilidad que se determina es-
tableciendo un balance entre la necesidad del registro y la
invasién a los derechos del confinado. Para ello se conside-
raré; |

l. el &mbito de la invasién (2) el modo en que se rea-

1l1za el registro (3) el lugar (4) y la Justificacidn si hay
i

otras,.
Visitantes: No se les puede reglstrar el cuerpo. Les asis-
ten todas las garantias constitucionales.

Derechos politicos - el voto

El derecho al voto es uno de naturaleza fundamental Yy lo

ejJercen. Antes no lo ﬁodian ejercer,

Castigos crueles e inusitados (Sentencla es excesiva. Excede

limites legales estatuto.) Prohibe castigos fisicos.

Ta Mo _a® - ~ a - - - o
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No s6lo se refiere a sentencias slno al modo de extin-

gulirlas.

Confinamiento solitario - Como resultado de sancidén. Antes

de imponerlo debe garantizarsele un minimo derecho para ex-

presarse. (d/p/l), ya que ello no promueve la rehabilitacidn

del convicto.

En cuanto al confinamiento para determinar si viola la

Constitucién se evaluaréd las condiciones y la duracién.

Condiciones:

1. S1i carece de elementos esenclales de higlene (Jjabén,
duchas, etc.)
2. S1 exposicidn a 1inclemencias del clima.
3. S1 carece de facilidades sanitarias.
k. Si ausencia de mattress.
5. 'S1 carece de oportunidades para ejercitarse.
6. Presencla de sabandijas, ratas, cucarachas,
T. S1 facilidades inadecuadas de ventilacién e iluma-
cién.
8. S1 uso de puertas cerradas frente a la cqida.
9. S1 se le somete a vigllancia y registros continuos.
(Todo depende de la situacién de caso en caso.)
Duracién:
Se entiende que se viola la Constitucién si la duracidn
del confinamiento es desproporcionado si se toma en conside-
racién la ofensa.

Castigo Corporal - Azotes, etc., prohibidos.

Uso de fuerza por guardias penales. Preservar Yy mantener el

orden, vida de la institucién, prevencidn delitos.

(Culndo se permite el uso de fuerza ¥y culnta es la per-
mitida?

Uso de fuerza razonable para la defensa propla, defensa
de otros y defensa .de la propiedad. No ser fuerza letal.

tCuéndo se permite fuerza letal?

En defensa propia para repeler un ataque a la vida o la

integridad corporal propla o de terceros, No se permite
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Uso de fuerza razonable para efectuar arresto, impedir

comisién delito, impedir fuga.

Infraccliones confinados - sanciones

(Cuédnta fuerza puede legitimamente utilizar un oficilal
de custodia al 1mp1ementaf reglas 1nstituclonales, prevenir
fugas, mantener orden, durante motines?

(Motines, fugas, agresiones - otros confinados. Ejemplo:

motin en vez de entrar disparando, uso de gases lacrimégenos.)

- m———— =

SerA la fuerza necesaria y razonable dependiendo de 1las
‘ +
circunstancias del caso. Uso de fuerza legal, se permite 86~
lo cuando oficial de custodia utiliza fuerza razonable y se

encuentra con respuesta de confinado que atenta contra su

vida.

Los tribunales al determinar si fuerza es razonable o
excesiva ponderarén los factores que llevan al uso de la
fuerza. 12) 1la extensién del dafio ocasionado. (3) s1i 1la
fuerza se uti1l1z6 de oficiales de custodia para mantener el
orden o disciplina, o de modo sadista y abusivo para accarear
dafio. |

Confinado - se ha dicho que no tiene derecho a resistir
el uso de la fuerza, sino someterse y luego solicitar remedio
Judicial.

Servicios médicos, dentales y 8icoldgicos (Derecho a 1la vida)

(No pueden negarse ni ignorar reclamos médicos)

Obligacién instituciones a facilitarle servicios médicos,
Deben velar por la salud confinados, ya que éstos no pueden
Proveerse libremente serviclos médicos. Violacidn de éatos,
acciones‘civilea por negligencia y mala préctica.

No proveer esto - castigo cruel e inusitado.

Indiferencia a necesidades médicas inflige castigo pro-
hibido por 1la cliusula constitucional. Depende de si es por
parte de los médicos o porque los oficlales de custodia rehf-
8an llevar confinado a recibir el servicio.

También depende:

1., impericia médica

2. no ofrecer el tratamientn sdeniadn n nanacamia maw-
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Sanciones - Derecho a negarse a someterse a programas de
rehabilitacién.

Sobrepoblacidn - constituye castigo cruel e inusitado
cuando es tan severa que llega a proporclones béarbaras.

Derechos - Acceso:a tribunales y abogados, y escritos
legales. Este derecho se le ha reconocido.

Presentar escrito legal

Tramitar correspondencia judicial

No pueden retener estos escritos

(Regla 196 - Entregar copla a oficial institucidn dentro
término para apelar, la autoridad viene obligado a presentar
inmediatamente el escrito de apelacidn. Derecho Habeas
Corpufs.) Derecho al debido proceso de ley. Tal vez éste
€8 uno de los derechos que mids se les garantiza.

Sanciones disciplinarias. Traslados.
/“\.,_,-_.._ .. p X

di tird posteriorments).
M/_B\\_/t‘e

Ley de Correccién

Garantiza la rehabillitacién mediante tratamiento

individualizado para que ayude al cliente a retornar a la
Lens
libre comunidad. Derecho casi absoluto - Sec. 1161 - rebaja

de términos de sentencia.

De toda sentencia - excepto casos de reclusién de 99
afos. (Violacién, asesinato, delincuente habitual - 20 afios,)

Derechos: |

1. Seec. 1162 - abonos por estudiqi o servicios

2. pases —

3. .aplicacién de la Ley de Compensacidn por Accidentes
del Trabajo sobre accldentes y enfermedades ocupa-
clonales.

(Correcec16n no puede ofrecer tratamiento médico, se le
recluirg en hospital designado por el Administrador de] Fondo
del Seguro del Estado.) Caso de muerte beneficlos se deter-
minarén siguiendo las mismas normas que se aplican en casos
de obreros o empleados.

u- Labor 8P nreatard an AAnAtadama. _a
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prevalecen para los empleados regulares.

5. Recibir compensacién por trabajo.

6 (Sec. 1255) presentar querellas

7 HASS (Hogar de Adaptacidn Social) —

8. Clasificacién —
Para determinar tratamiento, camblo custodia, trabajo,

traslados de institucidén a otra, alojamiento, estu-
dios, trabajos, bonificaclones.

9. Debido proceso de ley .
a. traslados

b. sanciones disciplinarias

DERECHOS CONSTITUCIONALES
Derecho a la vida, asistencia médica -
no pena de muerte - sentencia - condiciones
No castigos crueles e inusitados —
Habeas Co}pus -
Libertad de comunicacién - cartas —
Libertad de expresibén —

. \—
Libertad de religiodn
v

/

Derechos politicos

Acceso a cortes
v
Intimidad, registros
Due process
Rehabilitaci6n -

Derechos Estatutarios

Bonificacién, trabajo, estudios
Clasificaciédn
Tratamiento

Pases

Aplicacién Ley Compensaciones por Accldentes del Trabajo

Salarios

Muerte - accldente

Cuentas bancarias
Tiendas

Libertad Bajo Palabra - privilegio



LOS | ERECHOS CDNSTITUCIONALES DE LOS RECLUSOS

"EN PUERTO RICO

( 1983-CDC-008E)

Lic.lFrancisco Torrado Martinez



L™ DL Il WUV ALVIYNY v '- -------
La legislacién puertorriquefa en materia de correccidén esta diseflada para ofrecer

tratamiento individualizado y rehabilitacibém a los reclusos. Aun cuando en la reali-

dad no se cumplan sus metés, el disefio tiene como base tres entidades gubernamentales

de caricter interdependiente. Son éstas, la Admipistraci&n de Correccibn, la Corpora-

cién de Empresas Correccionales y la Junta de Libertad Bajo Palabra.

A~ La Administracién de Correccibn
1 de Puerto Rico se reforma en 1974 (Ley NOm. 116 de 22

El sistema correcciona
de julio de ese aflo) con la creacibén de la Administracibn de Correccibn cuyo proposito

es el de administrar un sistema carcelario integrado e implantar enfoques para estructu-

rar formas mis eficaces de tratamiento individualizado estableciendo o ampliando progra-

mas de rehabilitacibn en la comunidad.

Desde el punto de vista del convicto o recluso son de importancia los siguientes

articulos de la Ley Nom. 116, segln ha sido enmendada, especialwente por la Ley NGm. 21
del 10 de julio de-1978.
1) Articulo 7(a), ref. 4 L.P.R.A, 1121(a). Establece que los convictos por

delitos graves serén sometidos a evaluaciones peribdicas a fin de:

“Conocer y analizar su situacién social, fisica, emoci?nal
y mental, historial delictivo, e identificar sus capacl-
dades, intereses, motivaciones, controles y limitaciones;

a los fihes de clasificarlos y determinar el plan de accibn
a tomar en cada caso en armonia con los principios de tra-
tamient o individualizado y seguridad pGblica enmarcadoes en
los propbsitos de este Capitulo.”"

2)‘Articulo 10, ref, 4 L.P.R.A, 1136~ Autoriza al Administrador de Correccibn a
onceder permisos a los confinados para salir de las instituciones penales o Centros de
‘ratamiento PGblicos o Privados en todo caso en que se determine que dicho permiso cons-
:ituye una medida convenieﬁte y necesaria para la rehabilitacién del recluso mediante
'u readaptacién progresiva en la comunidad. Se entenderi, sin embargo, que la concesibn

le los permisos no es un derecho y gi.una medida de tratamiento, a utilizarse discrecio-

\almente por el Administrador. Este dispondra, mediante reglamento, los requisitos de
‘legibilidad y otros extremos relacionados al uso adecuado del permiso,

3) Articulos 16 y 17, ref. 4 L.P.R.,A. 1161 y 1162~ El primero concede el derecho

toda persona que esté cumpliendo pena de reclusibn y que observe buena conducta y asi-

uidad a obtener rebajas del término de su sentencia conforme a la tabla que establece
a8 ley basada en dicho término segln impuesto originalmente;/ (Ejemplo: Por una senten-
ia qu¢ no excediere de un afio, cinco dias en cada mes, hasta una sentencia de treinta
fios o mas en CUyo0 caso se concederian trecé dias en cada mes,)

El articulo 17 dispone que en adicibn'a las rebajas anteriores y en todo caso
1e no ap.reje pena de reclusién de noventa y nueve afios, el Administrador podrk, dis-
:ecionalue ite, conceder "abonos"arazén de no mis de 3 dias por cada mes en que el-::;
luso esté euwpleado en alguna industria o esté realizando estudios .como parte de un

an 1nstitucional que conlleve 6 horas de estudios durante el dia y preste servicio

3::i¥§: qyg al cliente se le conced? el privilegio de libertad bajo palabra esta

cont ::; n le es cancelada y el tiempo que estuviere éste en libertad le es con-

cibn’ 51 Pr:xn la bonificacién que autoriza este Articulo, Para remediar esta situa-
’ yecto del Senado NGm. 409 (13 de enero de 1982), proponia enmendar el

Afticulo 16 para hacer extensivo sus beneficios a aquellos reclusos y reclusas que

disfrutaran o hubieran disfrutado de libertad bajo palabra, Este Proyecto no fue

zgzo?;gzz) Consliltese, ademis, Oliveras Seplilveda v, Jefe Penitenciaria, 91 D.P.R,




a la institucién penal durante el primer aflo de reclusibn.'or cada aflo subsiguien-

o
te podran acreditarse hasta 5 dias por cada wmes.,

Si la prestacibn de servicios. o frab3j° fuere en labores agropecuarias los "abonos"
mensuales podran ser hasta un monto no mayor de 5 dias durante el primer aflo de reclu-
sibn y hasta un monto de 8 dias durante los periodos de reclusibn subsiguientes.

4) Articulo 21, ref, 4 L.P,R.A. 1181 - Hace extensivas las disposiciones de la

Ley de Compensaciones por Acciderites del Trabajo a los accidentes y enfermedades ocupa-
cionales compensables que sufran los confinados empleados, Se advierte que no se pa-

gari compensacibn por incapacidad tramsitoria (dietas) a los reclusos durante el tiempo

que dure su prisién,
5) Articulo 27, ref. 4 L.P.R,A, 1201 - Dispone que el Administrador establecera
Hogares de Adaptacién’'Social ("Half-way houses") donde podrd trasladar a reclusos con

el propbsito de facilitar su retorno a la libre comunidad en cualquier momento en que

asi lo crea conveniente a los mejores intereses del confinado y de la sociedad. En
]

u
aquellos casos en que el convicto al momento de cumplir tres quintas (3/5) partes

de la sentencia impuesta, deducidas las bonificaciones por buena conducta, se encuen-

tre aun recluido en una institucién penal, el Administrador evaluara el expediente y

podra ordenar el traslado de dicho cliente a uno de estos Hogares,

6) Articulo 50, ref, 4 L,P,R.A. 1255 - Reconoce expresamente los siguientes dere-

chos de los confinadog:

"(a) El cliente recibira un trato digno y humanitario en base
a rehabilitarlo y a facilitar su retorno a la libre comunidad como
un ciudadano Gtil y responsable.

(b) E1 maltrato y el castigo corporal quedan prohibidos.

(c) Se permitirid al cliente todo tipo de comunicacién que, en forma
compatible con su seguridad y la de otros clientes y la de la comunidad,
propenda a asegurar su biemestar, especialmente en lo que concierna a
tener debido acceso a los tribunales, a mantener los vinculos familiares
y presentar sus querellas a los funcionarios que deban recibirlas,

. (d) Las reclusas seran confinadas en facilidades separadas de las
L ilizadas para los reclusos.

(e) No podré confinarse a un menor de edad, juzgado como adulto,
en i, stituciones utilizadas para la reclusion de adultos, excepto cuando

la reclusibn sea en una habitacibn o salén enteramente separado de los

adultos- allf recluidos,"
[}

Obsérvese en cuanto a este Articulo 50 que reitera varias normas constitucio-

nales, a saber, la inviolabilidad de la dignidad del ser humano y la prohibicibn
contra los castigos crueles e inusitados.

B- La Corporacién de Empresas Correccionales

En 1974 se crea la Corporacidbn de Ewpresas Correccionales como una corporacibnm
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Correccibn., A esta corporacibn se le transfiere todo el personal

a antigua Corporacibn Industrias de Prisiones

, récords, archivos,

expedientes, equipo y materiales de 1

s bajo la Ley Nlm. 25 de 7 de junio de 1948 que auto-

al igual que los programas creado
rizaba al Secretario de Justicia a fomentar proyectos, agricolas, de ganaderia, o simi-

lares, en las instituciones penales de la Isla.

Entre sus objetivos figuran:
“(a) Proveer experiencias de trabajo en diversas tareas industriales,
agropecuarias y ocupacionales, al mayor nimero de confinados aptos para

ello; . . .
’ (b) Proveer empleo remunerado y crear buenos habitos de trabajo en

los confinados aptos para ello;
cualesquiera otras formas de empleo ocupa-

(c) Establecer industrias y formas
periencias de trabajo similares a las pre-

cional, que propendan a ofrecer ex
valecientes en la libre comunidad;

(d) Proveer a los confinados aptos amplias oportunidades Qe adquirir
conocimientos y destrezas en oficios y ocupaciones que les permita compe-
tir en el mercado de empleos al ser liberados;" (ref, 4 L.P.R.A. 1402)

Se han tratadp de lograr dichos objetivos a través de varios programas de entrena-
miento industrial y agropecuario, establecidos, segin el Gltimo Informe Anual (1977-78)
disponible, en la Penitenciaria Estatal, la Escuela Industrial para Mujefes, la Insti-
tucibn para Jbvenes Adultos y el Campamento Guavate - en lo industrial - y en la Carcel
de Distrito de Ponce, mis los Campamentos Guavate, Limébn, La Pica, Sabana Hoyos, Punta
Lima y Zarzal - en lo agropecuario., Del mismo informe se deduce que para el afio fig-
cal en cuestién salieron en libertad 115 reclusos diestros en los oficios de ebaniste-
ria, pintura, operacién de imprenté; sastreria, soldadura, tareas ag}opeéuarias y
otros oficios miscelineos. Se revéla ademas que durante ese afio participaron de los
esfuerzos de la Corporacién un total de 724 clientes confinados, siendo ia poblacién
penal de Puerto Rico al finalizar ege petiodo de tiempo de 2,610 confinados,

En la actualidad, la Corporacién de Empresas Correccionales egta inoperantg{

C- La Junta de Libertad Bajo Palabra

Mediante la Ley NGm, 118 del 22 de julio de 1974 (ref, 4 L.P.R.A, 1501) se
organiza la Junta de Libertad Bajo Palabra como se conoce hoy, Esta institucibn, no
obstante, se remite en Puerto Rico al afio 1907 cuando se legisld para conceder al
Gobernador la facultad de administ;;rlé, previa recomendacibn del Procurador General’,
(Sobre el historial de esta institucién y otros extremos consGltese el informe El Dere-
cho a la vida, la Seguridad y la Libertad Personal Frente a los Problemés de la Delin-

cuencia, 1968-CDC-012, preparado por esta Comisibn e impfeso en 1 Der, Civ. 551, 720,)

L . .
a Junta se compone de un presidente y dos miembros asociados quienes rinden labor a

tiempo complet o, Adoptan sus acuerdos por mayoria, es decir, concurren por lo menos

2/ Vease SOb?e este aspecto, y sobre el estado general de nuestras prisiones, log

*r r




dos miembros en cada determinacibn, La Junta estd adscrit. la Administracibn de

Correccidn y opera con relativa independencia de ésta, aunque su personal es nombrado

con la aprobacibn del Administrador de Correccibn,

La Junta de Libertad Bajo Palabra tiene autoridad para hacer‘las’niguientes deter-

aminaciones (ref. 4 L.P.R.,A, 1503):

1) Puede decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en

cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico, que hubiere sido o fuera con-
victa por delitos cometidos con anterioridad a la fecha de vigencia (4 de marzo de 1981)

de la ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que hubiere
sido convicta por delitos bajo dicha ley cuando haya cumplido la mitad de la sentencia

fija que le fuere impuesta, excep;o cuando la persona haya sido comvicta por asesinato

en primer grado, en cuyo caso la Junta adquirird jurisdiccibn cuando la peraona haya

Sl

cumplido 25 afios de la pena, En los casos de sentencias fijas por del}toa menos gra-

ves, la Junta, a su discrecibn, adquirird jurisdiccibn cuando el recluso haya cumplido

]
una parte razonable del término de prision que se encontrare sirviendo. Al hacer 1la

determinacion de si concede o no la libertad, la Junta tendra ante si toda la informa-

cidén posible sobre el historial social, médico, ocupacional y delictivo de cada confi-
nado, incluyendo la actitud de la comunidad respecto a la liberacién condicional del

sujeto y una evaluaéibn que debera someter la Administracidn de Correccibn,

En todo caso en que la Junta deniegue la libertad bajo palabra a un confinado,
deber&, dentro de los 20 dias siguientes, notificar al confinado y al Administrador de
Correccién la decisién adoptada & las razones en que se haya basado para decretar la
denegacibn, '

2) Puede revocar la libertad bajo palabra a cualquier recluso llberado
que demuestre a tenor con su conducta no estar preparado para benef1c1arse plena-
mente de este privilegio,

3) Puede ordenar el ingreso de una persona en libertad bajo balabra a cual-
quier institucién médica para tratamiento, cuando tenga la razonable certeza de que
'su presencia en la comunidad es incompatible con la seguridad o b1enestar de la propia
persona o de la comunidad,

4) Podri asesorar al Gobernador en la concesidn de cualquier forma de cle-

mencia ejecutiva,
Entre los poderes ya mencionados, la facultad de revocar la libertad bajo pala-

bra tiene el mayor impacto para un liberado. Afecta la propia libertad del individuo,
quien se somete nuevamente a la intervenci6n directa del estado tal como originalmente
se sometib al momento del arresto, detencién y juicio. Siendo la libertad un derecho

fundamental garantizado en nuestro ordenamiento constitucional, su privacibn, o revo-

cacibn en este caso, tiene que hacerse de acuerdo a las normas del debido proceso de
ley. En ese sentido la propia Ley Nium, 118, antes citada, en su articulo 5 (ref. 4

L.P.R.A, 1505) dispone el procedimiento a seguir en el arresto de los liberados y en



"La Junta, o cualquiera de sus miembros, quedan auto.ados. previa
investigacién preliminar de la Administracibn de'Correccxbu que revele
infraccién de alguna condicibn de la libertad bajo palabra, para ordenar
el arresto y reclugibn de cualquier liberado, para que ses cont inado
en la institucidn que designe el Administrador de Correccibm. La orden
dJerd cumpiimentada por cuaiquier oficial de la Juntg, por cualquler.fun-
cionario o empleado de la Administracion de Correccibn o por cualquier
oficial o agente del orden plblico, como si se t:atara’de‘una orden Jud}_
cial, Mientras se actuare, como mas adelante se agtorxna, aqbre cualquier
imputacibn de violacién a alguna condicibn de la Libertad bajo palabra, la
persona permaneceri recluida en la institucion, a menos que la Junta orde-

nare su liberacibdn,

La Junta debera, dentro de los sesenta (60)'dia§ a pactif Qe la fecha
del arresto del liberadv, practicar una investigacibn y solicitar el
informe de evaluacién de la administracidm de Corrgccibn sobre la ale-
gada violacién a 1as condiciones de la ilibertad bajo palabra.

Antes de determinar si procede o no la revocacion de la libertad bajo
palabra, la Junta noti1ficara por escrito al liberado, con por lo menos
diez (10) dias de anticipacidm a la fecha seinalada para la 1nvesflga?16n,
ios hechos que se le imputan como causa para la revocacibn y dari a éste
la oportunidad de comparecer representado por abogado a exponer las razo-
nes por las cuales no deba revocirsele la libertad bajo palabra, En caso
de que el liberado no tenga abogado, la Junta obtendri que se le asigne

uno,
{

Si la Junt; no celebrare la investigacion dentro del término £ijado en
esta seccidn, el liberado sera puesto en libertad inmediatamente, previa
orden al efecto expedida por el Presidente de la Junta o por la persona
que esté actuando por é1, La alegada infraccibn a la libertad bajo pala-
bra se considerari como no cometida si, transcurridos noventa (90) dfas
desde la excarcelacibn del liberado, la Junta no celebra la investigacibn

y revoca la libertad bajo palabra,

Si resuitare que cualquier persona, cuyo retorno a la institucibn penal
ha sido ordenado por la Junta, ha infrigido las disposiciones de su liver-
tad bajo palabra, el periodo comprendido entre la emisibn de dicho manda-
miento y ia fecha de su arresto no le serd contado como parte de la con-

dena a que hubiere sido sentenciada,"

No siempre el procedimiento fue iéual al que hoy se garantiza por el estatuto

arriba citado, El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha intervenido en varias ocasiones

Para delinear los contornos del debido proceso de ley en materia de revocacibn de 1la

libertad bajo palabra, En Roman v, Delgado, 82 D.P.R. 598 (1961), por ejempio, se

tesolvid que el liberado debe estar ﬁresente en la vista durante 1la cual declara el

querellante interesado en que se revoque la libertad, Ello obedece al dereché bésico
de careo y contrainterrogatorio de los testigos contrarios, Posteriormente, en Acevedo

Castafieda v. Jefe Penitenciarfa, 86 D.P,R. 752 (1962) se ordenb la excarcelacién del

peticionario toda vez que la Junta celebrt la vista de revocacibn con posterioridad a
] T ‘

los 60 dias que dispone 1a ley para hacerlo, Por (ltimo, en Roman Cancel v, Jefe

Penitenciaria, 91 D.P,R, 642 (1965), se resolvid que la Junta, mediante vista, puede

vilidamente revocar la libertad bajo palabra de un convicto por haber cometido un delito
PGblico aun cuando su resolucién revocatoria errbneamente exprese que el recluso viold

na condicibn especifica - 1a cual nada tenia que ver con la comisién de delitos - bajo

las cuales fue liberado,

De igual manera, la Corte Suprema de Estados Unidos establecib los requisitos
l [
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408 U.S. 471, 33 L, Ed, 2d, 484 (1972), Sobre ello trataremos mas adelante cuando

, i , ,
discutamos esta institucidn dentro del marco de los derechcs congcxtucxonales de los

confinados aceptados generalmente en las jurisdicciones nmorteamericanas y en Puerto

Rico.

II- LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS RECLUSOS ‘
Los derechos constitucionales de los reclusos pueden dividirse en dos categorias,

a saber, aquellos que las Constit?ciones de Estados Unidos o del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico les garantizan expresamente'a los confinados y aquéllos que la pobla-
cidn penal comparte con la comunidad en general por ser derechos protegidos para todas
las personas y ciudadanos. : i

Entre los ‘primeros se encuentra la cliusula que prohibe los casgigos crueles e

inusitados - disposicién que ambas Constituciones tienen er comln, Otras dos cliusu-

las se incorporan a nuestra Carta Orginica exclusivamente, La primera ordena el cese

de la suspensibn de los derechos civiles al cumplirse la pena impuesta, La segunda
. | .
establece la poli}ica plblica del Estado Libre Asociado para reglamentar las institu-

ciones penales de modo que se propenda, dentro de los recursos disponibles, a la

rehébilitacibn moral y social de los delincuentes.
Otros derechos constitucionales amparan a los reclusos no ya por su condicién

de confinados sino Por su calidad de personas dentro de nuestro ordeﬁamiento politico,
Asi, el precepto fundamental a 1la Carta de Derechos -~ la inviolabilidad de 1a dignidad
del ser humano- aplica en toda su extensibn a los convictés institucionalizados, DQ
igual forma, el confinamiento en inséituciones penales ha dado lugar a reclamaciones
que han llevado a log tribunalesna reconocer los derechos constitucionales de expresidn,
peticibn al gobierno para la rep;racién de agravios, asistencia de abogado, libertad
de culto y sufragio, de los confinados,

« No menos importante es 1la disposicién en el sentido de que ninguna persona sera
privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, Digposicibn ésta que
da lugar a 1o que se conoce como el derecho a ser oido Y que cobra viéencia, tratén-
dose de lo correccional, principalmente en los procedimientos disciplinarios internos

y en la concesibn de la libertad Bajo palabra,

Procedimientos disciplinarios y transferencias

A- Procedimientos.disciplinarios
La obligacién de mantener una institucibn penal segura, como clrcel, como
lugar de trabajo y como lugar de confinamiento para reclusos, y de proveer cierto
grado de rehabilitacién a los clientes, constituye una de las funciones principales

de las autoridades correccionales, No debe, pues, restirgele valor al papel que juega

la disciplina como medio para mantener el orden y el control en la institucién,



e IR P ‘epvsiIUL Varlas lormag
de hacer valer 1a disciplina etge la pablacién penal. El retiro de ciertos privilegios tale

como recreacién, televisién, Peliculas y oportunidades de entrenamiento €8s una de las medida¢

menos severas de perpuacibn y castigo, Por otro lado, problemss serios de disciplina pueden
acarrear la pérdida de las rebajas en el término de la sentencia acumuladas previamente
Por buena conducta. Obsérvese que esta.medida demoraria una pcsible salida en libertad bajo

palabra toda ve:z que restituirfa el término de la sentencia origipal, total o parcialmente,

lependienda de cuin extensa sea l1a cancelacién de rebajas. Otra medida disponible es el aisla
liento ("solitary Confinement") del recluso de los demis confinados,
En cuanto a estos recursos disciplinarios map severos cabe recordar las disposiciones
;onstitucionales relativas al debido proceso de ley: “Ninguna persona sers privada de su
.
ibertad o propiedad sin debido proceso de ley...fa/ Ciertamente, la pérdida de rebajas
creditadas al término de la sentencia y el aialamiénto del resto de 1la poblacién penal

On penalidades que conllevan Privacién de libertad, en el caso de aislamiento, o de la

Kpectativa de libert?d, en el caso de las rebajas, Conlecuen:emente, no pue@en imponerse
in estar Precedidag ée las garantfas bisicas del debido proceso de ley.ﬁj

{Cudles son estas garantias en materia de procedimientos disciplinarios correccio=-
1les? La Corte Suprema de Estados Unido.yno se expresbd normativamente sobre ello hasta

. caso Wolff v, MbDonnFll,éj 418 U.S, 539, 41 L, Ed. 2d, 935 (:974). Al1% ge dejbé clara-

vy v ) .
ientes reqhisitde]

b) Vista ante funcionario imparcial para dilucidar 1la violacibn a

Normas disciplinarias,

nstitucibn Estado Libre Asociado, Artfculo I Seccién 7

imilaref en las Enmiendas Quinta y Décimocuarta a la Constitucién de Estadog i
En.Hew1tt V. Helms, 32 Cr, L ]

le impone
» O sea, para gy

. ) cons@iltege: Haines v, Kerner, 404 U,s, 519, 30 L, Ed, 24, 652 (1972’)
reiser v, Rodri uez, 411 U.s. 475, 36 L. ET. 2, 439 (1973),




c) Permitir al 'uso presentar evidencia tant'cumental como testifical,

en su defensa, siempre y cuando el asi hacerlo no comstituya un riesgo para la segu-

ridad institucional o para los fines, correccionales. .

d) Declaracibn escrita relatando las determinaciones de hecho que dieron

base a la accibn o medida disciplin?:ia tomada,—

En la misma decisién, el Tribunal se negb a extenderle a los reclusos el

derecho a carearse y a contrainterrogar los testigos en su contra, al igual que el

derecho a asistencia de abogado -prppio o asignado- durante las vistas disciplinarias,

En cuanto a la negativa de extender estos derechos a los confinados la Corte

reafirmb su posicibn dos afos mas tarde en Baxter v. Palmigiano, 425 U.S. 308, 47 L,
Ed. 2d. 810 (1976). Inclusive limitd otro derech6 que normalmwente gozan los acusados
en un procedimiento criminal- el derecho a permanecer em silencio, Haciendo la
aclaracibn que un procedimiento disciplinario en el penal no es un procedimiento cri-
winal, la Corte dispuso que los funcionarios correccionales pueaen derivar inferen-
cias adversas con relacién al silencio de un recluso cuando tales inferencias no son
la Gnica base para imponer un castigo. En Baxter, el recluso objeto del procedimiento
permanecid en silencio durante la vista disciplinaria tras habérsele advertido que
tenia derecho a ello pero que, no obstante, el permanecer callado podria utilizarse
en su contra. Como resultado de la vigta se disciplinb al recluso con apoyo en 1a
evidencia presentada incluyendo el hecho de que permanecib en silencio., La Corte
advierte que en tales casos, cuando el recluso no tiene pendiente cargos criminales
fuera del penal, no existe el peligro de que su testimonio resulte autoincriminato—
rio posteriormente o de que el ministerio fiscal haga referencia a su silencio para

Perjudicarlo el dia del juicio, Asi, pues, el interés del estado en desarrollar

un proceso correccional disciplinario precluye en estos casos que se extienda el
derecho a permanecer en silencio a los reclusos con todas las consecuencias con

que se le reconoce a los acusados de delito ante los tribunales,

'El esquema disciplinarﬁo‘qpe gobierna en las chrceles de Puerto Rico

toma como punto de partida la'clasiéﬂcacibn de lo que el Reglamento denomina
7/ ‘
"ofensas" y "faltas", ambas, en graves y menos graves.™ Son ofensas graves log

[
actos equivalentes a los delitos tipificados como graves en el Cbdigo Penal de Puerto

Rico y ofensas menos graves las equivalentes a delitos menos graves, Por su parte,

se consideran faltag mayores aquellas ofensas administrativas que no

4§/ Vease Boag v, WacDougall, 45 U,S, 364 , 70 L, Ed., 2d, 551 (1982)
reconociendo una causa de accién ante alegaciones de que se discipliné con ais-
lamiento al confinado sin concederle notificacibn y vista,

2/ "Reglamento para los procedimientos disciplinarios de las inatitucinnes nanslaen
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cstuvieren cubiertas por ninguna ley pero que por su magnitud amenazan la seguridad,

diaciplina y el clima institucional, Entre ellas figuran:

a) Toda venta, téueque o permuta dentro de una institucién penal.
b) Todo tipo de transaccibn en dinero dentro de la institucibn.

¢) Destruccion, mhtilacién o alteracibn de propiedad privada

i
I

perteneciente a otro cliente.

d) Uso, transportacién o posesién de bebidas alcohblicas.

e) Llamadas telefbnicas no autorizadas ("Se considerarad como no
autorizada toda llamada telefdnica a otro cliente, miembro del personal o funcionario

pGblico, asi-como las que sean hechas con el propésito de lograr comunicacién fue:a8
' /

de la institucién cuando no se fenga el permiso previo de un funcionario de la misma.")

£) E1 ugo de palabras obscenas, indecorosas, la ameﬁéza o gesto de

9/

indecencia dirigido contra cualquier persona.

Se congiderara falta menor aquella conducta que afecta adversamente

. . ! . . .
o viole un listado de normas i&stitucxonalee, entre las que se'incluye: desobedecer
brdenes; ausencia de la escuela o taller; fumar en &reas prohibidas; hacerse o hacer
tatuajes y todo acto que altere la seguridad o viole las normas establecidas y publi-

cadas por la Administracibn de Correccidn.

Las penas o sanciones que aparejan las ofensas y faltas congisten

en uno o mas de las medidas que el Reglamento establece de acuerdo a su severidad.r

Asi, para ofensag graves, el caétiéo podrid consistir del cambio de custodia por un

Periodo que no exceda de seis (6) meses, suspensién de pases por término no mayor de
seis (6) meses, aislamiento por término no mayor de 30 dias y/o pérdida de bonifica-
ciones -equivalente a] monto de lo que gana en un mes un cliente conforme a su sentenci
La pérdidade bonificaciores podra ser mayor mediante la aprobacién del Administrador de

Correccidon., Al otro extremo, para faltas menores podri imponerse 1la amonestacién,

suspension de Privilegios inherentes a la vida institucional por término de cinco (5)

dias y/o disminucién de las horas de pase,

En el orden proéesal, el Reglamento cumple con los réquisitoa mini-
[}

mos de notificacién, vista, presentacidén de prueba por el querellado]y féllo

8/ Reglamento, ibid,, P. 6. Podria considerarse esta medida como una que le otorga
f§cu1ta§es muy amplias a los funcionarios correccionales al momento de ejercer su
dlscrec1§n en torno a permitir o no una llamada telefdnica con el resultado
de restringir innecesariamente la comunicacibén del confinado, Véase de este estudio:
Derechos de Corregspondencia y vigita, pig. 17. .

9/ Reglémgn.to,' ibid,, p, 7, Sobra, a nuestrp juicio, esta disposicibn -mag aGn cuando
va dirigida a confinados en una institucibn penal- pues se presta al ugo digscriminad
de los guardias penales en perjuicio de ciertos reclusos que por un nGmero de razone:
:gr::::ige ;u agtago.. Adeyés, el uso dg palabras obscenas ante un funcionario .
oppase ::nt::t:: :a:nf:f:f?-ef-f}_??llto menos grave de alteracién a la paz ya
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apoyado en determinaciones de hechos, segn exigidos por el citado caso Wolff v,

McDonnell. 1Inclusive pretende ir mas alla cuando disponme que si se tratare de ofensas

el recluso debera estar representado por

graves, ofensas menos -graves c fal@s mayaes,
abogado o un estudiante de derecho. Dicho abogado, desde luego, no sera provisto a

expensas de la Administracibn de Correccibn.

Atendidas las garantias procesales antes mencionadas, el Reglamento

sefiala que no sera necesaria la celébracibn de una vista en la institucibn penél donde

se encontraba confinado el cliente al momento de cometerse los hechos imputados si:

(a) la localizacién de la institucidn dificultare al querellado el obtener representa-
cién legal; (b) existen motivos fundados para creer que su presencia pueda amenazar
el clima y la seguridad de la institucibn o la seguridad pGblica; (c) ‘para evitar que
el querellado sufra alghn dafio y (d) la institucion no puede garantizar la custodia
fisica del confinado o del querellante por carecer de personal o de los medios adecuados
Mantiene silencio, sin embargo, en relacién a si habra de celebrarse la vista en la
institucién a donde fue trasladado el querellado y las medidas a tomarse para garantizai
que la presentacién de prueba por parte del recluso -especialmente el' testimonio de
otros confinados internados en la institucién donde sucedieron los hechos- no sea
limitada. Obviamente, si no se celebra vista y se expone al querellado a 1la pérdida

de la bonificacidén por buena éonducta o al aislamiento, se podria estar penalizandb

al recluso mediante un procedimienéo inconstitucional. Por otro lado, si se celebr;
vista, mas se limita el derecho'del recluso a presentar prueba a su favor, el proce-

dimiento sigue siendo defectuoso a tenor con la jurisprudencia citada,

Queda, entonces, por resolverse judicialmente cuiles de estas
garantias son constitucionalmente necesarias dentro de un procedimiento disciplinario

que conlleve la pérdida de privilegios menores. Recordemos que en Wolff v, McDonnell

se reconocieron los reuisitos minimos del debido proceso solamente para aquellas deter-

minaciones que implicaran la pérdida de rebajas por buena conducta o aislamiento,

Nada impide, sin embargo, que ei estado estable;ca, mediante ley o reglamento, un
[}

procedimiento disciplinario sobre la pérdida de privilegios menores que se ajuste a
las garantias del dehido proceso de ley.
B~ Transferencias
Las garantias procesales que se reconocieron en el citado caso

extienlen al proceso por el cual se

dentro del estado,
transfiere a un recluso de una institucién a otra/ La Corte Suprema sostuvo en

Wolff para los procedimientos disciplinarios no se

Meachum v. Fano. 427 U.S. 215. 49 L, Ed. 451 (1976), que la decision de transferir a



el derecho del recluso a que se le continara en determinado penal o autorizaba el tras-

lado solo cuando ciertos requisitos procesales se cumpiieran, En ausencia de un derecho

estatutario de esta naturaleza o de un derecho constitucional similar, concluyd la Corte,
no se puede decir que con la transrerencia el estado le esté privando 311C°°ViCt° d?
una lipertad que ya, por su condicién, no tiene. No exisce, pues, la privaciébn de li-
bertad que. obliéa constitucionalmerte al reconocimiento de las garantias del debido pro-
ceso de ley.lgl

A igual conclusién llegd la Corte Suprema en Olim v, Wakinekona, 51 U.5 L.W, 4491

(1983) donde la transterencia impugnada era de un estado a otro, a saber, desde hawaii

nasta California,
Por el contrario, si la transrerencia es a una institucidn estatal para pacientes

mentales existe la obligacion de los tuncionarios de correccidon de proveerle al recluso
Las garantias minimas del debido proceso de ley antes de tomar una decisibn sobre el
traslado, En Vitek v, Jones, 445 U,S. 480, 63 L, Ed, 2d, 552 (1980), 1la thte Suprema

dispuso que tales prbcedimientos deben comprender lo siguiente:
a) Notificacidn por escrito de que se esth considerando un traslado a un hos-

-

pital psiquiatrico,
b) Vista, a celebrarse con posterioridad adecuada a la notificacibn, en la cual

se revele ante el recluso la evidencia en su contra y se le brinde la oportunidad de ser

oido y de presentar evidencia documencal a su tavor.
c) Excepto cuando se determine -sin visos de arbitrariedad- que hay justa causa

para impedirlo, se le permitiri al'confinado presentar evidencia testitical a su favor

Mas carear, confrontar y contrainterrogar a los testigos presentados en su contra.

d) La vista se celebrari ante un funcionario imparcial e independiente.
e) leclaracidn escrita relatando las determinaciones de hecho y razones que
-

apoyen la determinacién de proceder con el traslado.

£) k1 recluso puede estar asistido por un asesor cowpetente durante la vista
dunque el estado no viene obligado a proveerle abogado,

La diferencia entre un traslado a ocra inscitucibn penal y un traslado a una
institucibn mental estriba, de acwerdo al Tribunal, en que bajo la Gltima todo confi-
nado‘tiene una expectativa razonab}e de que no se le transferiri en ausencia de deter-

minacion de que guire una enfermedad mental para la cual no hay tratamiento disponible
. { B

en el penal, Ademas, internar a una persona en un hospital psiquistrico

10/ En Montaye v, Haymes, 427 U.S. 236, 49 L. Ed. 2«d. 466 (1976), resuelto el mismo
dia que Meachum v. Fano, la Corte sostuvo su posicibn ante unas alegaciones de
- derecho similares a este caso. ConsGiltese, ademis, knomoto v. Wright, 434 U.s, '
1052, 55L.Ed.2d,756 (1978) confirmando sumariamente 1o resuelto en 4g3 F. Supp. -
337. Por su parce, Beltran v. smith, | u.s, » 73 L. Ed. 2d. 1388 1.~
(}982), resuelto por el Juez Rehnquist como Juez de Circuito, plantea la posibf:
lidad de que pueda expedirse un interdicto para detenmer upa transferencia que
cause daiio irreparable al convicto, '
'Sob:e trangferencias de reclusos estatales a instituciones federales de custo-
dla! constiltese Howe v, Smith, 452 U.S, 473, 69 L. Ed. zd. 171 (1981) y Shout,
David &, , “State-Federal Inmate Iransfer Programs: Statutory and Constitutional
Provlems", Criminal Law bulletin, Vol, 18 ~ No, 6 (November-Decemver 1982),




cta sino que socialmente

N0 solo supone tratamiento mandatorio para modificar su condn

conlleva un estigma o tacha en la reputacion, Ambos aspectos de ese traslado tocan

intimamente ep 10s elementog de libertad que toda persona, a(n convieta de delito,

tiene derecho a 80zar y que no puede privarse por el estado sin antes ofrecer 1las garan-

tias del debido Proceso de ley,

En Puerto Rico, a raiz de la aprobacion de la Ley Num,
» conocida como Codigo de Salud Mental de Puerto kico,

116 de 12 de junio de 1980

(Ref. 24 L.P,R.A, 4001, et seq,)

las transferencias de reciusos a facilidades de salud mental se haran Previa orden de

un Tribunal y a tenor con log Procedimientos que en dicha ley §e ‘establecen, inclusive

11 . . .
Para regir las admisiones imvoluntar ias, L. Tales Procedimientos garantizan los dere-

chos de notificacion, Vista, presentacion de prueba y asistencia legal -esta (1tima

por designacion del Tribunal gj el paciente es indigente - que ge reconocieron jurig-

Prudencialmente en Vitek v, Jones.

Ais lamiento
Z23’dmiento ' g
La practica de aislar a up recluso del resto de la poblacidn penal ~ya sea como

Penalidad por violar lag normas institucionales o como medida de proteccibn contra los

ataques por otros confinados~ ha sido reconocido como vélida constitucionalmente por los
tribunales. No obstante, puede violar la Constitucién el aislamiento bajo condicioneg
inadecuadas de higiene, dieta Y comodidades bdsicas o cuando ge impone esta medida como

castigo desproporcionado ep relacion a la ofensa.

Posteriormente aplicd dicha clausula cuando el castigo impuesto no era proporcional con

la ofensa que se hab{a cometido, Asi, por ejemplo, en Trop v, Dulles, 356 U.s. 86, 2

POTr una corte marcig] de haber desertado constituia un castigo excesivo a la luz de 14
. » * ! 3 . 3 . . 2 3
Prohibicibn de 14 Octava Enmiénda.——/ Sobre el significado de dicha Enmienda, expresgd

la Corte:

"El alcance eéxacto de la frage constitucional 'crueles e inusitados
no ha sido detallado por esta Corte,

El concepto bigico Yy subyacente en la Octava Emienda es nadg me nos

que la dignidad del hombre, Mientras que el Estado tiene e} poder
. de Castigar, 1la Enmienda asegura que este poder ge ejerza dentro de
los limites de las normas civilizadas, Multas, prigion y alm 13 '
ejecucitn puweden imponerse dependiendo de 1a severidad del crimen,
Pero cualquier técnica fuera de los confines de estas penalidades
tradicionales eg constitucionalmente sospechosa, Esta Corte ha
tenido poca ocasitn de darle contenido preciso a Jg Octava Enmienda,
Y» en una democracia iluminada, como la nuestra, esto no esg 8orpren~
dente. Pero cuando la Corte fue confrontada con yp castigo de 12
afos tras lag re jas con trabajos forzados impuesto POr el crimen de
falsificar récordg Piblitos, no vacilé en declarar qQue la pena era
cruel en gy excesividad e inusitada en su cdracter, Weens V., United
States, 217 U.S. 349, 54 L Ed. 793. La Corte reconocid en ese caso
que las palabras de 14 Enmienda no son precisag Y que 8u alcance no
es estitico, Lg Enmienda debe derivar su significado de las normag
de decencia,que en su desarrollo marcan el Progreso de una sociedad
que madura,” 14/ (Traduccibn y subrayado nuestro.)

|/ Observege que el Qrticulo 1-2(14) de la referida Ley (Ref, 24 LPRA 4002) dispone que

la adwisitn invduntaris 8010 piede ser ordenada por un tribuns] Competente. Por sy
parte, el Articulo 111-2(3-200), ref. 24 LPRA 5001, digpone Jué cualquier paciente
Puede ser transferido Previa orden del Tribunal cuando esté bajo la Jurisdiccibn de

la Administracisg de Correccion,
In re Kemmler. 124 n o rrSccton,
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Constituyd también un castigo cruel e inusitado el imponerle prisién

a una persona adicta a narcoticos bajo un estatuto de California que tipificaba tal

adiccibén como delito, En Robinson v. California, 370 U.S. 660, 8 L Ed, 2d, 758 (1962)

sefiald la Corte que, siendo tal condicién una enfermedad, hacerla un delito e

imponerle pena de reclusibn seria igual que encarcelar a'una persona por tener un

catarro, De manera que cuando un castigo es innecesariamente cruel a la luz del

propbsito para el cual se usa, aplicarlo violaria igualmente la Octava Enmienda.
Queda, pues, dicho que para que entre en juego la disposiciébn consti-

tucional de los castigos crueles e inusitados debe haberse impuesto un castigo,
Naturalmente, en la medida que el aislamiento se imponga como castigo se considerarh

U constitucionalidad a base de la Octava Enmienda, Tradicionalmente este andlisis

ha considerado las facilidades de higiene personal que se le proveen al recluso,
las condiciones fisicas de 1la celda, la oportunidad de ejercicio, la dieta y la du-
racibn del aislamiento, Se ha egtimado intolerable, por ejemplo, que a un recluso

bajo aislamiento no se le provea jabbn, agua, toalla, papel sanitario, cepillo de

'
t

dientes y ropalé—/ De igual forma las condiciones de la celda, tales como falga de

luz, ventanas y camas, unidas al hacinamiento, suciedad y al calor pueden constituir
16/

un castigo cruel e inusitadoT— |,

Cabe indicarse que una vez el recluso demuestra ante el tribunal las

[ .
condiciones existentes en el penal donde esta detenido, 1le corresponde al juez deter-

minar si, como cuestibn de derecho, es0s hechos probados, tomados en sy totalidad,
constituyen un castigo impermisible. De manera que no siz2mpre las mismas condiciones

de confinamiento van a llevar a un magistrado a calificarlas de inconstitucional,

Pues habri de evaluar 1la situac£6; ;ompleta del recluso en esa institucién, En
cLanto a lg oportunidad de reér;o, por ejemplo, se ha dicho que una.hora.de ejercicios
cada oncedias eg razonable.ll/ %Por otro lado, se ha considerado que el aislamiento

por periodos prolongados de tiempo sin ejercicio ni recreaciébn es inconstitucional,l8/

Sobre esto, la Corte Suprema de Estados Unidos confirmb en Hutto v, Finney, 437 U.s. 678,

57 L. Ed. 2d. 522 (1978), 1la oquﬁ de un tribunal federal inferior qﬁe le prohibia

I
i

15/ Véase Wright v, McMann, 387 F. 2d. 519 (1967); Knuckles v, Prasse, 302 F. Supp,
1036 confirmada en 435 F, 2d. 1255 (1970); Hancock v, Avery, 301 F. supp. 786
(1969); Jordan v, Fitzharris, 257 F. Supp. 674 (1966). Véase, ademas, Novak v,

1e Beto, 453 F. 2d. 661 (1971).

_8/ Véase los casos citadog en la nota anterior, Ademés, véase Anderson v, Nosser,

438 F, 2d, 183 (1971); Landman v, Royster, 333 F. Supp, 621 T1971); Holt™v, Sarver,

300 F. Supp. 825 (1969),
17/ Lake v, Lee, 329 F. Supp. 196 (1971),
18/ Sinclair v, Henderson, 331 F, Supp. 1123 (1971); Laaman v. Helgemoe, 437 F. Supp,

269 (1977).
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sus reclusos por un periodo mayor de 30 dias. La orden en cuestibn pretendia corre-

gir una serie de deficiencias y de précticas inconstitucionales que se venian rei-
terando en las prisiones de aquel estado a través de algln tiempo.
Los tribunales, ademi&s, le han concedido un temedio a reclusos en aislamiento

cuando tal medida ha resultado ser desproporcionada en relacibn a la ofensa come-

tida. En Wright v, McMann, 387 F. 2d. 519 (1967), se concluyd que cinco meses

en aislamiento era demasiada penalidad para un confinado cuya infraccibn habia sido

no firmar una hoja de seguridad,
En Puerto Rico la Corte de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito

de Puerto Rico ha prohibido el aislamiento de reclusos en los calabozos de las

instituciones penales. En Morales Feliciano v. Romero Barceld (Civil No. 79-4)

496 F, Supp. 344 (1979), la Corte emitid una orden de interdicto preliminar a los

efectos de que la Administracibén de Correccidbn cerrara todas las celdas de aigla-
miento conocidas como calabozos bajo su control. Prohibib, ademas, que se constru-

yeran nuevas celdas de esta indole, La decisibn de la Corte fue consecuencia de

haber determinado que el uso de los calabozos hasta entonces se caracterizaba por
la falta de espacio, ejercicio, inodoros, agua, ventilacibn, luz y atencibn, uni-
dos al calor insoportable, hacinamiento y pérdida de privilegios de trabajo.

Todo lo cual constituybd una violaciébn a la cléusula prohibitoria de los castigos

crueles e inusitados.

El derecho a la vida, el uso de la fuerza Y los castigos corporales

. Nuestra sociedad le otorga un valor supremo a la vida y a la dignidad del
ser humano%gj Como resultado de la incorporacién de estos principios a la Consti-
tucibn del Estado Libre Asociado, toda persona -inclusive confinada- tiene dere-
cho a no sufrir o temer lesiones corporales a manos del estado,

Ciertamente tiene derecho a no ser castigada con la muerte por haber come-
tido delito, Ya degde 1917,'mediante la Ley 36, se suprimib 1a pena de muerte en
Puerto Rico hasta el 30 de ab;il de 1921, y finalmente fue abolida por la Ley 42
de abril de 1929, En 1952 se le da rango constitucional a esta prohibicién por
la citada Secciébn 7 de nuestra Carta de Derechos.

Es motivo de preocupacibn la frecuencia con que reclusos han perdido 1la
vida alegadamente a manos de otros reclusos en las carceles de Puerto Rico, Estos
asesinatos, generalizados en afios recientes, ponen en entredicho la habilidad del
estado de proteger la vida de quienes coloca bajo su custodia, .

No obstante, puede surgir la necesidad de utilizar la fuerza en una- institu-
cibébn penal para imponer orden a un confinado o a un grupo de ellos. Generalmente
se le concede el privilegio a las autoridades correccionales para usar la fuerza en
situaciones de defensa propiaﬁo defensa de terceras personas, en la prevencibn de
fuga o de delitos y como medio para imponer el orden dentro del penal, Estas situa-

ciones son claras, No estd tan claro, sin embargo, el grado de fuerza utilizable
en cada una de ellas, Elementos tales cowo el grado de fuerza que empled el re-
cluso, su posesibn. de un arma, la percepcibn de la situacibm que hiciera el guardia

Penal y la cantidad de fuerza accesible a éste van a determinar si en un momento

dado la fuerza utilizada fue excesiva o privilegiada.

19/ La Carta de Derechos de 1a Comstitucién del Estado Libre Asociado establece

" 1a inviolabilidad de la dignidad del ser humano como principio rector para
todos los demis derechos (Seccibn 1), Asi mismo, la Seccibn 7 dispone: "Se
reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la vida, a la
libertad y al disfrute de la propiedad. No existird la pena de muerte."
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Con relacibn a la defensa propia o de terceras personas, siempre se

ha excluido de responsabilidad penal a quienes legitimamente han usado asi la fuerz
independientemente de que se trate de un agente del ordea pGblico o de una persona

privada. Para que verdaderameﬁte opere esta eximente el derecho penal configura uno

I:‘
requisitos que en términos generales son de aplicacién a la situacibn que nos ocupa

En ese sentido dispone el Articulo 22 del Cbdigo Penal de Puerto Rico, 1974:

hﬁo incurre en responsabilidad el que defiende

su persona, sus bienes o derechos, o su morada,
"0 la persona, bienes o derechos, o morada de
otros en circunstancias que hicieren creer
razonablemente que se ha de sufrir un dafio
inminente, siempre gue “hubiere necesidad racional
"del medio empleado para impedir o repeler el
daflo, falta de provocacibn suficiente del que
ejerce la defensa, Y no se inflija mas dafio

que el necesario al objeto,

Para justificar el dar muerte a un ser humano,
cuando se alegue legitima defensa, es necesario
tener motivos fundados para creer que al dar
| muerte al agresor se hallaba el agredido o la
persona defendida en inminente o inmediato
pelxgro de muerte o de grave dafio corporal.”
. (Subrayado nuestro,)

-
1

A tenor con dicho articulo, un guardia penal u otro funcionario corre:

cional puede utilizar aquel grado de fuerza razonablemente necesario bajo las cir-
cunstancias para protegerse a si mismo, o a otros, de ataque y someter al confinado
al orden, Naturalmente, el grado de fuerza empleado deberi ser proporcional a la

fuerza que utilice el recluso, a la posibilidad de que se ha de sufrir dafio corpora’

y a los medios disponibles p%ra resistir el ataque,

Una de las obligaciones de los guardias penales es prevenir la comisii

de delitos dentro de la institucién, Podran, por lo tanto,

utilizar la fuerza necesaria:para evitar que se realicen actos delictivos tanto de
indole grave como menos grave. Ahora bien, el grado de fuerza permigible variara
de acuerdo al tipo de delito que se pretenda cometer, Es decir, que si se trata de

un asesinato -delito grave- el guardia podrad utilizar un grado de fuerza mayor para

evitarlo que si se intenta cometer una apropiacibn ilegal simple -delito menos gtaﬁ«
. e {
Debe observarse, ademfés, que siendo la fuga un delito -grave o menos grave segin la

sentencia que se halle cumpliendo quien lo cometa- las autoridades del penal

estan facultadas para usar la fuerza en su prevencibn,

La fuerza, por G1ltimo, se permite para imponer el orden dentro del pel
Opera en esas ocasiones como un instrumento coercitivo para la aplicacion de las

normas relativas a la disciplina interna y al control de los confinados, No quiere

H | e —a -
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dentro adel penas, rut !:J'Au, R

circunstancia que no sea una de las excepciones resefiadas an-eriormente, Esa situacidn
es distinguible de aquélla que exige el uso de la fuerza para controlar a un confinado

que abiertamente desacatalas reglas y rehusa obedecer directrices disciplinarias, Tomes:

el caso de un recluso que se niega a ingresar a su celda tras haber infrigido una norma.

Alli se permitiria que entre varios guardias llevaran al confinado al lugar que le per-
tenece, Mas aln, si su intransigencia se convirtiera en un ataque a los guardias éstos
obviamente podrian usar la fuerza necesariay razonable para defenderse. Estaria pro-

hibido, sin embargo, que a raiz deese incidente, y una vez encerrado el recluso,

i; . .
fuera atacado viciosamente por los guardias. Tal actuacibn por las autoridades penales

ilustraria el castigo corporal que mo esth permitido. En otras palabras, infligir
{ i

dologﬂll o lesién a un confinado ¢omo castigo por violar las reglas del penal consti-

J
tuye el '"castigo cruel e inusitadoﬁ que prohibe tanto la Constitucibn de Estados Unidos
como la Constitucibn de Puerto Rico,

. .
Derechos de correspondencia y visita

A~ Derechos de correspondeﬁcia

La detencién en una institucibn penal obligatoriamente conlleva limita-
ciones en cuanto al disfrute de ciertos derechos. Uno de los derechos que se limita
es el derecho a enviar y recibir correspondencia. Hasta hace poco se permitia en
algunas jurisdicciones norteamericanas imponer restricciones tales como fijar el nlme~
ro de personas con las cuales el recluso podia escribir; abrir y leer correspondencié
entrante o saliente'del penal e ihclusive recortar las porciones de dichas cartas que
las autoridades estimaban no debian ser recibidas o enviadas desde 1la institucibn,
Tradicionalmente se han justificado éstas y otras restricciones apelando
8 las medidas de seguridad que deben prevalecer en una circel o centro de detencibn,
En ese gentido se alega que el contrabando no puede permitirse dentro de la prisién.
De iéual manera, las autoridades deben detectar cualquier plan de fuéé u otro mate-
rial de contenido inflamatorio o pornbgrafico, 'Toda misiva, pues, que atente contra
la ordenada administracibn y seguridad del penal, especialmente en lo.relativo a contra-
bando, fugas y pornégrafia, estd sujeta a intercepeibn. Dicha intercepcibn, no obstante,
tiene que regirse por normas que promuevan el orden en forma no discriminatoria, ;
Mas alin, la comunicacién desde el penal, y hacia éste, no puede ser
intervenida cuando persigue propbsitos que gozan de proteccibn constitucional,

Dentro de esta categoria se encuentra la comunicaciébn de un recluso con el tribunal,

2V Cabe.seﬂalar que la practica de castigar con un 14tigo a-los reclusos -que data“
de glglos- apenas hace unos trece anos que empezb & ser calificada como inconsti- |
tucional por algunas cortes de apelaciones de circuito federal. Véase Jackson v,
g;;h019,7g()14 F. 2d, 571 (CA-8, 1968) y Hutto v, Finney, 437 U.S, 678, 57 L. Ed. 2d.
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21/ dencia de éste con su
especialmente en solicitud de habeas corpus—, y la correspondenc

abogado, con funcionarios pliblicos y con los medios noticiosos.

1- Correspondencia con las cortes y con la representacibn legal,

Ya en 1941, con la opinién de 1la Corte Suprema de Bsfados Unidos en el
?

caso Ex-parte Hull, 312 U.S. 546, quedd establecido que un estado, o sus funcionarios
- ’ L[] L

no pueden impedir o disminuir el derecho de un recluso a solicitar un auto de

habeas corpus ante una corte fedefél. Tratabase alli de un escrito,preparado por
el mismo confinado, que las autoridades penales se rehuszaban a enviar hasta tanto
fuera revisado por los funcionarios des{8ﬂ8d°3 por el reglamento interno, La Corte
declard invalido el reglamento expresando que la decisién sobre si el escrito tenia
mérito le correspondia a las cortes y no a los funcionarios correccionales.

Como consecuencia de esta decision se reconoce el derecho de los
i 1

2 .
confinados a tener acceso a los tribunales.z—/ En cuanto a 1la correspondencia se

refiere todo confinado tiene derecho a utilizar el correo libremente para comu-

nicarse con las cortes gobre materias relacionadas con su conviccidn e inclusive

Para instar recursos judiciales cuestionando la constitucionalidad del tratamiento

t

recibido dentro de 1a institucién correccional,
Los confinados que estén cumpliendo su sentencia Y los detenidos que
se hallan en espera del juicib necesitan asistencia de abogado para llevar a cabo
I

apelaciones o para preparar su defensa. De aqui que se recomozca el derecho de todo

recluso a3 comunicarsge con su representacibn legal. Este derecho se deriva no solo
del derecho a comunicarse con las cortes sino también de 1las clausulas constitu-

. ) ) 2
Clonales que le garantizan a todo acusado el derecho a asistencia de abogado.lz/

.

21/ Entiéndage por habeas corpus el recurso judicial que puede instar una persona,
a su favor o a favor de otra, dirigido a cuestionar la legalidad de su-detencién.

.33/ Después de Ex-parte Hull, la Corte Suprema ha ido ampliando este derecho pro-
gresivamente, requiriendo, por'ejemplo, que los estados le provean asistencia
de abogado a 1os convictos indigentes que ejerzan su derecho a una primera
apelacion -donde tal derecho se reconozca por legislacibn estatal- aunque no

asi cuando 1a apelacibn sea una posterior o discrecional del tribunal
apelativo (Véase: Dou las v, California, 372 U.S, 353, 9 L Ed,.2d. 811 (1963)
y Ross v, Moffitt, 417 U.5. 600, 41 L, Ed. 2d. 341 (1974)). De igual manera
el derecho de acceso a log tribunales requiere que los estados le provean a
los reclusos con bibliotecas de derecho o con fuentes de conocimiento legal
como alternativa, (Véase: Younger v. Gilmore, 404 U.S. 15, 30 L, Ed. 2d, 142
(1971) y Bounds v. Smith, 430 U.S. 817, 52 L. Ed, 2d. 72 (1977)).

23/ 14 Sexta Enmienda a la Constitucion de Estados Unidos dispone: "En todas las
Causas criminales, el acusado gozaré del derecho a,,,la asistencia de abogado

para su defenga,"

Por su parte, la Seccibn 11 del Artfculo II de la Constitucién del Estado Libre
Asocisdo de Puerto Rico establece: "En todos los Procesos criminales, el
acusado disfrutara del derecho a... tener asistencia de abogado,.,"
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Derecho éste que en cuanto a los reclusos se extiene no solo a la correspondencia,
4.7

, 24
sino al acceso directo y personal del abogado con su cliente en el penal,— y de
25 ¢/

un recluso a otro que posea conocimientos sobre leyes

Queda, Qin embaréo, por resolverse claramente si las autoridades

correccionales pueden abrir este tipo de correspondencia -en busca de contrabando,

por ejemplo- o censurar partes de su contenido, Sobre este aspecto los tribunales

federales y estatales en Estados Unidos muestran la tendencia a permitir cierto
grado de intervencibn siempre y cuando los reglamentos le permitan al confinado

entrevistarse personalmente con su abégado Yy que no se revele el contenido de las
cartas al ministerio fiscal. Las cortes también han rechazado la intervencién bajo
26/

la advertencia que el contrabando puede detectarse por otros medios.
En un caso que resuelve al menos parte de esta polémica -Wolff v,
McDonnell, 418 U.S. 539, 41 L, Ed, 2d. 935 (1974)- la Corte Suprema de Estados Unidos

sostuvo como permisible la practica de una  institucibn correccional de abrir la

correspondencia proveniente de abogados en la presencia del recluso a quien iba

dirigida, so pretexto de interceptar el contrabando, No se planteb 'en sus méritos;
sin embargo, sobre si podian las autoridades leer las misivas toda vez que en cuanto
a ese punto los Euncionarios de correccidon optaron por cesar la practica y no defen-

derla en sus planteamientos ante el Tribunal,

2- Correspondencia con funcionarios pGblicos.

Uno de los derechos de expresibn garantizadosg constitucionalmente es

. 27
el derecho del pueblo a pedir al gobierno la reparacién de agravios,~' Egte derecho

es de particular importancia pafa los reclusos pues reccnoce su prerrogativa de

Yuerellarse, entre otras cosas, de las condiciones de su confinamiento, ante los

. a » . i ! . 3 [ 4 .
funcionarios pliblicos. Acud1€|a la Administracién de Correccién,'la Legislatura o

al Gobernador en busca de un remedio puede ser mis efectivo, en un momento dado,

que instar una accibn judicial, Por estas razones, se reconoce el derecho de los

1

reclusos a utilizar el correo, 8in restricciones, para comunicarse con agencias
M

gubernamentales y con funcionarios ptiblicos en busca de alivio a los oprobios que

puedan estar sufriendo a manos del estado.

24/ vease, por ejemplo, el caso Procunier v. Martinez, 416 U.S. 396; 40 L. Ed. 2d. 224
(1974) declarando inconstitucional el reglamento de ciertas instituciones en Ca-

lifornia que restringfa el acceso de 1a representacitn legal a los reclusos ya que
permitia solo las visitas de abogados e investigadores licenciados y se la negaba
@ los empleados paralegales y estudiantes de derecho que trabajaran con el abogado

de récord, _
2J/ Véage Johnson v, Avery, 393 U.S, 483, 21 L, Ed, 2d, 720 (1969),discutido brevement




3- Correspondencia con los medios noticiosos,
En general, los derechos de expresibn prohiben la interferencia del

estado con la libertad de palabra y de prensa, De aqui que el impedimento o censu-
ra impuesta por las autoridades penales a la corresbondencia dirigida por un recluso
a los medios noticiosos, a saber, la radio, televisibn y prensa, puede violar sus
derechos constitucionales, En primer lugay coartaria la‘libertéd de palabra del
confinado -sobre todo si no esté écompaﬁada de justif?cacibn y garantiaq minimas en
contra de la arbitrariedadﬁgi/ En segundo luéar, el derecho del pueblo a conocer de

lo que estd sucediendo en el sistema correccional del pais no seria mas que letra
muerta, Naturalmente, no nos referimos a aquellas limitaciones dirigidas a detener
el contrabando y los planes de fuga -&stas serian permitidas. En cambio, el estado
dificilmente podria justificar la censura o retencibn de la correspondencia con los
medios noticiosos a base de que est protegiendo alghn interés o fin apremiante,—
Alegaciones en el sentido de quelpermitir tal correspondencia inflamarfia lés animos
de la poblacibn penal, por ejemplo, no presentan justificacibn valida por ser alta-
mente especulativas,

Por.otra parte, no sé le reconoce el derecho a los medios noticiosos de
obtener entrevistas dentro del penal con algin recluso en particular. A pesar de
que se podria alegar que estéan preséntes los mismos derechos de expresién como en la
cérrespondencia‘originada por ;1 confinado, los tribunales federales y estatales nér-
teamericanos han determinado que co;sideraciones relativas a la administracibn y
seguridad en el penal son lo suficientemente poderosas como para impedir que se re-
conozca un derecho absoluto a entrevistas. Entre dichas consideraciones se aduce a
que el recluso podria adquirir tal notoriedad que se afectaria en su rehabilitacibn,
St ha seflalado, ademis, que dichas entrevistas -por reingresar a la prisibn a través

de la radio, televisibn y prensa- podrian utilizarse para fomentar un motfin dentro

de la institucibn., Casos como Pell v. Procunier, 417 U,S, 817, 41 L. Ed. 2d. 495

(1974), Saxbe v, Washington Post Co., 417 U.S, 843, 41 L. Ed. 2d. 514 (1974) y Houchins

v. KOED, Inc., 438 U,s. 1, 57 L.th. 2d, 553 (1978) exponen inequivocamente la opinibn
: [

de la Corte Suprema de Estados Unidos en el sentido de que los medios noticiosos no

28/ Consliltese la pagina 22 de este informe sobre "Censura de correspondencia- regla

general,"”
29/ vease: Pell v, Procunier, 417 U.S. 817, 41 L. Ed. 2d. 495 (1974).
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tienen un derecho constitucional de acceso a las prisionas y a los confinados mag
30
allh del que ge le reconoce, limitadamente, al plblico en general,—' A manera de

alternativa, algunos sistemas correccionales estatales permiten vigitas del pGblico
a las prisiones, incluyendo a representantes de los medios noticiosos, como parte

de un programa de relaciones con la comunidad e independiente de los derechos de

visita de familiares, amigos, abogados y otros.

4- Correspondencia con otros recglusos,

A las autoridades correccionales tradicionalmente se les ha reconocido

gran discrecibn en permitir o prohibir la correspondencia entre reclusos. Los tri-

bunales, por lo tanto, no intervienen en lo que estiman ser una funcibn administrativ

interna del penal, Por su parte, las autoridades correccionales formularén reglas

restrictivas, o permisivas, en esta &rea de acuerdo a su percepcién de 1o que result:

Positivo para la rehabilitacién de sus clientes, Tbmese por e jemplo el

caso de Jones v, North Carolina Prigoners' Union, 433 U,S, 119, 53 L. Ed, 2d.629 (1¢

donde 1la Corte Suprema de Estados Unidos sostuvo la validez de un reglamento correc-
cional que, entre otras cosas, impedia la dlstrzbuc1bn de paquetes de material impres
sobre una unidn de confinados que habian sido enviados a otros reclusos para su dis-
tribucién., Se estimd all§ que no hubo violacién a los derechos de expresibn de los
confinados toda vez que la medida se justificaba por la necesidad de mantener el
orden y la estabilidad en el penal.al igual que para impedir la violencia u otra

obstruccién a los objetivos penolégicos de 1la institucidn,

Esta norma general de impedir 1la correspondencia entre reclusos podria

tener una excepcibn cuando se trata de un recluso que, por sus conoclmlentos sobre

leyes, le sirva de asesor a otro recluso. Ya en Johnson v, Avery, 393 U,s, 483, 21 L

'Ed, 2d. 720 (1969), 1a Corte éuprema habia permitido tales consultas legales cuando u
institucién penal no le proveia asistencia legal adecuada a sus clientes, Queda,
entonces, la interrogante de si la regla del caso Johnson permxtlria la corresponden
entre reclusos tratandose de consultas sobre derecho,
5- Material inflamatorio y obsceno. ,
A pesar de que los derechos de expresibn protegen el intercambio de ide
i¢ informacibn, éstos también tienen limitaciones. As{, por ejemplo, material que

resulte pornogréfico o que envuelva un peligro claro e inminente de incitar o produci

actos ilegales no egth protegido constitucionalmente. En el contexto de las cérceles

30 / Sobre el acceso de la prensa a las carceles, consGltese los comentarios del
Lic. Gustavo Marrero Irizarry en el Addendum a su estudio Las Relaciones de 1a Pr
y el Gobletno en un Estado Democratico, publicado por esta Comisién en 1077 -

£ 4 -
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y prisiones este estado de derecho permite que las autoridades controlen el flujo

de ambos tipos de material impreso rehusandose a enviarlo y entregarlo a los re-

clusos. Ciertamente si tal correspondencia no goza de proteccibn constitucional

tampoco puede tildarse de inconstitucional el control que en torno a ella impongan

las autoridades correccionales.

Los problemas podrian surgir en relacibn con la persona y criterios
que se usen para catalogar determinada correspéndencia como obscena o inflamatoria.,
Es sumamente diffcil definir con precisidn las caracteristicas de lo que es porno-

grafico o inflamatorio -de aqui que intervengan criterios subjetiyos propios de la

persona que va a hacer la clasificacibn en un momento dado, Mas, jcbmo saber si

dicha persona ha suprimido material que si esth prptegido constitucionalmente por nc
ser ni obsceno ni incitante a la violencia? Se hace, pues, necesario que con rela-
cidbn a correspondencia suprimida de esta naturaleza se le ofrezca al recluso per-

H
judicado las garantias minimas del debido proceso de ley, especificamente, la

31/

oportunidad de apelar de la decisibn de las autoridades en su caso,

6- Los sumariados.

Recientemente, la Co;te Suprema de Estados Unidos dictd opinibn en un
caso que arroja luz sobre ias;limitaciones que las autoridades penales pueden impo-
nerle, en cuanto a los derechos de correspondencia, a los sumariados, es decir, a
aquellac personas que se hallan detenidas en espera de juicio por no poder prestar

fianza. Se trata del caso Bell v, Wolfish, 441 U.S. 520, 60 L, Ed, 447 (1979).

Allf se cuestiond la validez de ciertas précticas relacionadas con el
confinamiento de sumariados en un centro de detencibn en Nueva York, Se atacaba
|
la norma que prohibia el recibir libros de carpeta dura provenientes de toda persona

que no fuera la casa editora, clubes de libros o librerfas y la ljmitaéibn en el

sentido de que no se recibirfan paquetes de alimentos u otros articulos personales

dirigidos a los confinados,

La Corte Suprema?aclarb que en la determinaciébn de los derechos de un
Bumariado en cuanto a su confinamiento antes del juicio no cabe lugar para congide-
raciones sobre la_presuncibn de su inocencia. Es decir, que la doctrina a los efect
de que a todo acusado ge le cpnsidéraré inocente hasta tanto se pruebe lo contrario
no es fuente de derechos para los sumariados en lo que a las condiciones y limitacio

de su detencitn se refiere, Si debe considerarse, dijo la Corte, i las restriceion

31/ Referencia: Procunier v, Martinez, 416 U.S, 396; 40 L. Ed, 2d. 224 (1974).




asociadas con el confin!ento constituyen un castigo p.lo a una determinacivn

de culpabilidad, En otras palabras, una privacién de libertad sin debido proceso

i i de cometer delito, Sola-
de ley, Un sumariado, sefiald, no ha side hallado culpable de com

mente se le ha determinado causa probable como pre-requisito para el arresto y la

denuncia. Reconocib el Tribunal, sin embargo, que baje tales circunstancias, el

estado puede detemer a la persona para asegurar su comparecencia el dia del juicio y

sujetarlo a tales restricciones inherentes al centro de detencibn que no comstituyen

castigo o que violen de alguna otra forma la Constitucibn.,

No toda limitacién impdesta en esta etapa constituye un castigo, constitu-

cionalmente hablaﬁdo, aclarb la Corte, Tradicionalmente la limitacibn principal en

‘ese momento la constituye la detencibn en una institucibn -lo que necesariamente

implica la pérdida de libertad en cuanto a movimiento e intimidad. Ese hecho va a

interferir, naturalmente, con los deseos del detenido de vivir cébmoda y libremente,

mas, ello por sf no significa que se le esté castigando., Para que haya castigo,
concluyd la Corte, la restriccibn ha de ser una que ne persiga algln fin licito o
que no sea ‘incidental a otro propbsito gubernamental- tal como asegurar la presencia

del detenido el dia del juicio, Ha de ser, en otras palabras, arbitraria y carente

de propbsito,

A la luz de estas consideraciones, la Corte Suprema sostuvo la validez de
las practicas y normas impugnadas., Las prohibiciones en cuanto a libros de carpeta
dura y paquetes se justifidaba"en.eate caso por ser éstos el vehiculo mas conveniente
para ingresar contrabando al penal. Asi, pues, el interés del estade en mantener
la seguridad y el control dentro de la institucibén constituyd en este caso el pro-

pbsito gubernamental que dio base a las condiciones restrictivas del confinamiento

de sumariados.
7- Censura de correspondencia: regla general

Gran parte de 1la correspondencia que se origina y que se destina a un penal

no goza claramente de la proteccién constitucional que ampara la cqrreépondencia

con las cortes, la representacibn legal, los funcienarios plblicos y los medios

noticiosos. Se trata, mayormente, de cartas cuyo objeto es la comunicacién entre

amigos, esposos y familiares. '

Sobre este tipo dé correspondencia y la censura a que pudiera ser objeto
a manos de las autoridades correccionales, la Corte Suprema de Estados Unidos ha

dictado algunos criterios que sirven de base para determinar cuéando la intervencidn

és petmiaible. Estas reglas generales se enunciaron en Procunier v, Martinez, 416

U.S. 396, 40 L, Ed. 2d. 224 (1974), y disponen:

"Primero, el reglamento o practica en cuestion debe pomover un
fa-—f- —uhnaemamantal anctancial o de impottancia que no esté




relacionado a la supresgibn de la expfeSibﬁ- Las autoridades del
penal no pueden censurar la corregpondencia de los reclus?s
sencillamente para eliminar opiniones poco halagadoras o 1n§esea-
bles, o aseveraciones imprecisas de hechos. Por el contratlo'
deben demostrar que una reglamentacidn que autoriza la censura del
correo promueve uno o mas de los intereses gu?ern?mentales sustan-
ciales en la seguridad, el orden y la rehabilitacibn. Segundo,
las limitaciones a las libertades garantizadas por la Primera En-
mienda no deben ser mayores de lo necesario o esensial para la.
proteccibn del interés gubernamental envuelto, Asi, una restric-
cibn sobre la correspondencia de los confinados que obe?ezfa'a

un interés sustancial de la administracibn penal seria invalida,

a pesar de ello, si su alcance es innecesariamente amplio,”

(Traducciébn nuestra,) 40 L, Ed, 2d, 240.

A la luz de estos criterios se invalidd en el caso citado un reglamento

de correcciones de California que prohibia toda correspondencia que incluyera quejas,
amplificara las molestias y expresara puntos de vista inflamatorios con relacién a

politica, religibn, raza u otras creencias o cuyo contenido se estimara difamatorio

o inapropiado.
La decision de censurar o de no entregar determinada carta, dijo la

Corte, debe estar acompafiada de ciertas garantias procesales. Toda vez que egtarian

envueltos los derechos de expresibn tanto de los confinados como de los no confinados
a quienes van dirigidas o de quienes provienen las cartag, aclarb la Corte, se le

debe dar la oportunidad a estas personas de cuestionar la censura o la retencién

ante un funcionario imparcial, De lo contrario, se podria estar privando a confina-

dos y a otras personas de su libertad de expresibn sin un debido proceso de ley,

8- Puerto Rico

En Puerto Rico la reglamentacibn en torno a 1la censura de correspondencia
en instituciones penales y hogares de adaptacidén social es breve, razén por la cual

copiamos su texto integramente:gz/

"A. Correspondencia en general:

a. No se censurati la correspondencia de los confinados cuando
ésta se envie fuera de la institucién penal por éstos, ni
6e abrira ni se demorari innecesariamente,

b. La correspondencia dirigida a confinados, las cuales sean
originadas por los tribunales de justicia, abogados, fun-
cionarios estatales o federales, podra ser abierta, siempre
Y cuando se haga en presencia de la persona (confinado), a
quien la misma va dirigida, pero no sers leida. Procedién-
dose, luego, a entregar al confinado dicha correspondencia
inmediatamente,

!

c. La correspondencia dirigida a confinados provenientes de

otras personas naturales o juridicas que no sean las que

‘12/ Memorando sobre "Normas administrativas relacionadas con la censura de correg-
pondencia y registros a confinados" del Secretario de Justicia a'log Superin-

tendentes de Instituciones Penales y Directores de Hogares de Adaptacién Social
(8 de marzo de 1974), Actualmente en revigiébn,



taxat!mente se enumeran en el incis.nterior (b) podran ser
inspeccionadad’, sin restriccién alguna, debiendo entregarse la
misma al confinado después de haber sido ésta inspeccionada,

By Revistas, periddicos, material impregoi

a, Los peribdicos, revistas y/o cualquier 6tro material impreso
sera libremente admitido en las instituciones penales de

Puerto Rico.

b. A pesar de lo enunciado en el inciso anterior, no seran admi-
tidas las publicaciones, periédicos o revistas cuyo contenido

sea esencialmente pornogréfico.

Se entenderd que es pormografico aquel material impreso o
ilustrado que examinado en su totalidad tienda a provocar o

excitar el interés lascivo (sic) de una persona.” 33/

Esta reglamentacién se complementa con la normativa sobre medidas dig-

ciplinarias donde se tipifica como falta mayor la posesibn de cualquier carta o comu-
. . 34 . \ .
nicacibn clandestina dentro de la inst1tuc16n.-——/ Carta o comunicacibébn clandestina

se define alli como: ",,,toda correspondencia que no tenga iniciales de algln

empleado o funcionario autorizado de la instituciém penal, y la cual se encuentre

en poder del cliente; y cuyo contenido, ademis, afecte directa o indirectamente la

seguridad institucional.”

B- Derechos de visita

El derecho de los reclusos a recibir visitas es uno limitado. Se en-

tiende que en cuanto a visitas, las autoridades correccionales tienen amplia discre-

cibn para formular reglamentacibén, Ello obedece a consideraciones Practicas relacio-

nadas con la disponibilidad de areas de recreo, salas, centros de reunibn y nlmero

de empleados, al igual que consideraciones relativas a 1a seguridad y rehabilitacién

del confinado, Por lo tanto, lasgcortes no intervienen en el ejercicio de esta dig-
|
crecibn a no ser que medien abusos o discrimen por les funcionarios penales.,

En Puerto Rico, al iéual que en muchas jurisdicciones norteamericanas,
se le permite al confinado recib#f las visitas -en determinados df{as y horas- de
aquellas pe*sonas que previamente ha notificado como de gu aprobacibn y qué no
excederan de cierto nGmero, Hasfa el presente no se ha establecido jun programa de
visitas "conyugales" que le pgrmi;h a los matrimonios disponer de algln tiempo jun-

e 35, i
tos en mayor intimidad ,— ‘

f [

33/ Conforme a la jurisprudencia mas reciente de la Corte Suprema de Estados Unidos
y a la ley que la adopta en Puerto Rico -Ley Nim. 97 de 4 de junio de 1980 (Ref,
33 LPRA 4074)- egta definicibn de lo que es pornbgrafico es incompleta. La
citada Ley define "materia obscena” como aquélla que ".,.considerada en su
totalidad por una persona promedio y aplicando patronss comunitarios contempo-~
rineos apela al interés lasdivo, o sea, un interés morboso en la desnudez,
sexualidad o funciones fisiolbgicas; y es materia que representa o describe en
una forma patentemente ofensiva conducta sexual, y considerado en su totalidad
carece de un serio valor literario, artistico, politico, religioso, cient{fico

o educativo," -
_jfi;"Reglamento Para los procedimientos disciplinarios de las institucioneg penales”,

Adwinistracibn de Correccién (1975), P. 4. Actualmente en revisién.

" s



_25..

Atencibn médica

2]

El derecho de los reclusos a obtener atencibn médica se deriva de

su derecho a no ser castigado cruel e inusitadamente. Esta proteccibn, que se

origina en la Octava Enmienda y en nuestra Carta de Derechos, cobra vida cuando

intencionalmente se le niega cuidado médico a un confinado o cuandq la conducta de

un funcionario penal refleja indiferencia deliberada hacia las necesidades

de atenciébn médica de los reclusos bajo su control,

Ya en Estelle v. Gamble, 429 U.S. 97, 50 L, Ed. 2d. 251 (1976), la

Corte Suprema de Estados Unidos habia establecido la obligacion gubernamental de
proveerle cuidado médico a aquéllos que pretende castigar mediante el encarcelamiento
Se sefiald alli que faltar a dicha obligacidén podria conducir, en el peor de los casos.
a tortura o a la muerte, y en casos menos serios, a dolor y sufrimiento sin ningln
propbsito penolbgico, Infligir tal sufrimiento innecesariamente, dijo la Corte,
no guard; consistencia con los parametros contemporéneos de decencia codificados en
las legislaciones ;ntatales sobre correccién. Concluyd que la deljbgrada indife-
rencia a las necesidades médicas serias de los reclusos constituye una imposicién
de dolor proscrita por la Octava Enmienda a la Constitucién de Estados Unidos,

En Puerto Rico, la orden de interdicto preliminar dictada en el citado

caso de Morales Feliciano contiene disposiciones en torno a los servicios de salud

y tratamiento médicozlbrindarsg a los confinados en nuestras instituciones penales.
La Corte encontrbé que las costumbres relacionadas a la salud que hasta entonces se
seguian en las instituciones peﬁales de la Isla, cuando se consideraban en su totalids
constituian una violacidén a la Constitucién. Entre dichas practicas se hallaban 1la
"falta de un direclor médico que coordihare bs servicios e salud a las instituciones
penales, falta de personal médico contratado a tiempo completo, ausencia de evalua-
ciones médicas al ingreso de qada‘confinado, poco o ning(n accesé directo de lds
reclusos al personal de salud, incapacidad para hospitalizar a ;los seriamente enfermos

!
0 para proveerle dietas especializadas a los necesitados, el aislamiento sin super-

P
vigidn de reclusos potencialmehFe suicidas, y otras condiciones antihigiénicas y

de falta de servicios. ¥
Entre las medidas a tomarse como consecuencia de la orden de interdicto
preliminar figuran aquellas dirigidas a sacar de las instituciones penales a los

reclusos con serios problemas de salud mental e internsrlos en hospitales psiquiltricc

Se dispuso, ademis, para que a todo sumariado y convicto se le haga un examen fisico
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Necesarias, Como parte de este examen inicial se le dsberi hacer también una
evaluacidn paiquibtrica al confinado con miras a determinar si necegita tratamients
y 8i éste se le puede proveer dentro de la institucién, Todo recluso, reconocib
la Corte, tiene derecho a continuar recibiendo én el ps2nal cualquier medicina o
dieta necesaria para su salud y que recibia antes de ingresar a prisién, Por
Gltimo, todas estas evaluaciones médicas se harian extensivas a la poblacién penal
encarcelada al momento de dictarse la orden judicial,

Naturalmente, fata implemenfar dicho programa de salud la Administra-
cibn de Correccibn tiene 1a obligacibn -asi lo hizo constar la Corte- de contratar
los servicios de un director médico a tiempo completoy de tod un cuerpo de profe-~
sionales de la salud capaces de llevar a cabo el plan previsto judiciaimente. Mas
an, la obligacibn de proveer atencién médica adecuada es una continua y no una

que cesa al momento de cumplirse lo requerido por el tribunal,

Podemos concluir, entonces, que a raiz del caso de Estelle v, Gamble,

supra, y de casos como el de Morales Feliciano en nuestra jurisdiccibn, se reconoce

el derecho de todo confinado 4 recibir la atenciébn médica necesarija para satisfacer

8us necesidades serias de salud., El negar tal cuidado, asf como 1la indiferencia
ante las necesidades médicas de los reclusos, constituye el castigo cruel e inusitado

prohibido constitucionalmente.

Un aspecto del derecho a la atencibn médica que ha empezado a reconocerse

’

en aflos recientes es el derecho del Paciente a negarse a recibir medicamentog.éé/
El Cbdigo de Salud Mental de Puerto Rico (Ref, 24 L,P.R.A, 4001), por ejemplo,

garantiza este derecho en su Articulo II-1 (2-107) a los pacientes mentales, a quiene
aplica dicha Ley:

"Cualquier paciente adulto podri, por 8i o por mediacién de su
tutor, ejercer el derecho a negarse a recibir cualquier tipo de
servicios dentro de su plan de tratamiento incluyendo, pero no
limiténdolo a, medicamentos, a menos que tales servicios sean
Decesarios para prevenir que el paciente cause dafio a otros, a
la propiedad o se cause dafio a s mismo o que medie orden del
Tribunal a esos efectos. Si el paciente rehlisa recibir

tales servicios, no le serén dados. El director le informark

al tutor o al paciente que se niega a recibir tratamiento de
servicios alternos disponibles, los riesgos y las consecuencias
que puede sufrir dicho paciente al rehusar recibir tales servicios,
Cuando un menor rehlise recibir los servicios, tal negativa ge le
notificars al padre o madre con Patria potestad y se procederi
segln se establece enesta seccibn.”

__29/-Vélle: Rhoden, "The Right to Refuse Psychotropic Drugs", Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Rev., Vol, 15, No. 2 (Fall, 1980). _
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§i bien el derecho a negarse a recibir medicamentos se ha reclamado pag4¢a

ahora por pacientes de instituciones mentales, los planteamientos constitucionales

que se utilizan en su apoyo -basados principalmente en aspectos de debido proceso

de ley y en el derecho a la intimidad- son iguaimente validos dentro del marco

37
de una institucibn penal,—

La libertad bajo palabra

La libertad bajo palabra es una dispensa por 1a cual se le permite a un

convicto, penado con cércel, terminar de cumplir su sentencia fuera de las rejas

y bajo supervisiébn de las autoridades penales. Es basicamente un acuerdo para
liberar al confinado que ya ha cumplido parte de 1la Pena a cambio de que éste
cumpla el tiempo que le resta en obediencia a ciertas condiciones. En Puerto Rico,

los que fueron convictos con anterioridad a la vigencia de 1a Ley de Sentencia

Determinada (4 de marzo de 1981)i son elegibles paraesta libertad al cumplir el

término minimo que 1le fuere impuesto mediante sentencia indeterminada, Es decir,

6i su pena era de 3 a § afios dé:cércel, al cumplir los 3 afios serfan elegibles,

Los que fueren convictos bajo la nueva Ley seran elegibles al cumplir la mijtad

de la sentencia fija que le fuere impuesta.gg/ Por su parte, las condiciones a

la libertad varian desde entrevistas periédicas con el oficial probatorio hasta
restricciones en cuanto a viajar, con quién relacionarge, poseer o conducir
vehiculos de motor, ingerir ﬁebidaa alcohblicas, y otras, Naturalmente, el cometer

un delito estando en libertad b;jo palabra se considera como una violacibn a las

condiciones de 1a misma conducente a su révocacibnr-—/

sociedad a aquellos confinados que han demostrado ser aptos para ello gijn que tengan

que cumplir 1a totalidad de su ESrmino de carcel., Sirve también esta institucibn

b
|

37/ Consliltese: Mi]ls Ve Rogets, 73 L. Ed, 2d. 16 (1982) y Forer, "Medical
Services in Prigons: Rights and Remedies", A.B.A, Journal, Vol, 68 (May, 1982),
3§/ En cuanto a éstos, de salir en libertad bajo palabra, aparentemente no tendrén
el beneficio de que transcurridos 3 afios de habérreles concedido la libertad,.
la Junta pueda relevarlop de supervisibn por el resto del tiempo que le faltare
Por cumplir y, mig importante aGn, de que en caso de revocacibn de 1g libe'rtad
se les acredite a la sentencia el tiempo transcurrido en que el.convicto
estuvo en libertad, Ello se deduce de la Ley NGm, 100 de 1980 Para establecer
en Puerto Rico el Sistema de Sentencia Determinada al derogar ésta 1a Ley
NGm, 295 de 1946, segln enmendads, que establecib en la Igls el gistema de
sentencia indeterminads Y que concedfa los mencionados pPrivilegio y derecho,
Tespectivamente, a los convictos bajo dicho sistema,
39/ Consbltese: Moady v. Do ett, 429 U.5.78, 50 L. Ed. 2d. 236 (1979) y Romkn
Cancel v, Jefe Penitenciar 38y 91 D,P.R, 642 (1965),
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para reducir los gastos del estado al mantener un sis‘ems de correceibn, Contrari.

a Puerto Rico, en otras jurisdicciones la libertad se concede automiticamente

» 1
desplies que el recluso cumple un minimo de tiempo establecido por ley, En
jurisdicciones como la nuestra, sin embargo, la libertad bajo palabri se concede

discrecionalmente por la dependencia gubernamental especializada en esa materia

i
(Junta de Libertad Bajo Palabra)., De aqui que no se pueda hablar de la libertad

bajo palabra como un derecho., Es, mas bien, un beneficio o una dispensa correc-

1

cional que se le podrk conceder a un recluso que, después de cumplir los re-~
quisitos minimos de tiempo, demuestre una actitud positiva y constituya un

buen riesgo en torno al reingreso a la comunidad.
!

No quiere esto decir que el recluso no tiene derechos relacionados

con el procedimiento utilizaﬁo tanto para concederle como para denegarle o

revocarle la libertad, S§i bien es cierto que la Junta, en el caso de Puerto Rico,
: ;
tiene discrecibn en cuanto a cuiles reclusos considerars y cuéndo los conside-

rard para concederle este beneficio, tampoco puede actuar arbitrariamente
: | .
denegindole 1a libertad a un econfinado caprichosamente o abusando claramente

de la discreciébn que le concede la ley,




Ahora bien, la Constitucibn de Estados Unidos y la Constitucibn del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantizan que ninguna persona seré privada de

su libertad o propiedad sin debido proceso de ley. Com@inmente se hace referencia a

esta garantia como el derecho a seriofido, Se ha intentado usar, sin éxito, esa

disposicién constitucional para alegar que un recluso tiene el derecho a vista, ca-

: ; i do se esta haciendo una
Teo y contrainterrogatorio de testigos, entre otros, cuando s

determinacibn en cuanto a la concesidn de libertad bajo palabra.—- Mas los tribuna-

les, inclusive la Corte Suprema de Estados Unidos, se han mostrado renuentes a extender
’

dichas garantfas procesales a esa primera etapa,—~ Se aduce a que en esos momentos

el procedimiento no es uno adversativo toda vez que el interés d21 estado y el del

recluso son el mismo -la rehabilitaciébn, Ademis, la naturaieza del caso no es estric-

tamente una de blisqueda y establecimiento de hechos, permitiéndose la consideracién

de un n(mero de factores intangibles que atafien (nicamente a la autoridad que concede

la libertad.igl Por Gltimo, no se 1é estd privando de la libertad al recluso pues

ya ha sido privado de ésta mediante sentencia.

La situacién es diferente cuando de la revocacibn de la libertad bajo
Palabra se trata. Aunque la-libertad que goza un convicto bajo palabra no es una
libertad completa -est& limitada por las condiciones impuestas por la autoridad co-
rreccional- no deja de ser libertad para los efectos de la clausula constitucional

del debido proceso de ley. En Morrissey v, Brewer, 408 U.S. 471, 33 L, Ed, 2d, 484

(1972), 1a Corte Suprema de Estados Unidos establecié las garantfas procesales que
se le deben reconocer a todo convicto a quien se le pretende revocar la libertad

bajo palabra., En Primer lugar, jqué garantias procesales deben egtar Presentes para

40/ Menechino v, Oswald, 430 F. 2d, 403 (2d. Cir., 1970),
41/ En Greenholtz v, Nebraska Penal Inmates, 442 U.S, 1, 60 L. Ed. 2d, 668 (1979),
+la Corte Suprewma se negh a extender las garantias del debido proceso de ley
uniformemente a esta etapa, aunque reconocid que bajo la ley especifica del
estado de Nebraska el procedimiento utilizado por aquella Junta de Libertad
Bajo Palabra cumpl{a con las garantias minimas constitucionales, Antes de con-
ceder la libertad, la Junta de Febraska realizaba una entrevista &l confinado
Y evaluaba su expediente para hacer una determinacibn inicial de elegibilidad,
Si la evaluacibn era positiva se geflalaba para una vista, con suficiente tiempo
de antelacién, donde el confinado podia presentar evidencia testifical o documen-
tal y podia estar representado por su abogado. Posteriormente, en Connecticut
Board of Pardons v, Dumschat, 452 U.S. 458, 69 L. Ed. 2d. 158 (19817, 13 Corte .,
Suprema sostuvo que Tas garantias del debidp proceso de ley no requieren que
una Junta de Perdones exponga por escrito las razones que la motivan para negarse
a8 conmutar la sentencia de un convicto a reclusibn perpetua, Mas aln, en Jago
L// Ve Van Curen, 454 U.S. 14 ,70 L. Ed, 2d., 13 (1981) se resolvib que revocar - :
la libertad bajo palabra, sin vista, a los pocos dias después de informarle al
recluso la concesién, no viold las garantias del debido proceso de ley.
42/ yq listado de estos factores segln se considerain en el estado dé Nebraska aparece
Como apéndice a la decisibn del citado caso Greenholtz, Entre otros, se destacan:

la personalidad del confinado (madurez, estabilidad, sentido de responsabilidad),
su habilidad para asumir responsabilidades, inteligencia, entrenamiento, relacio-
nes de familia y empleo, lugar y comunidad de residencia, uso de drogas o alcohol,
expediente criminal, la actitud hacia la ley y la autoridad, la conducta durante

el confinamiento. etrétera.
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efectuarse el arresto o detencién del liberado? Se requiere una investigacion

minima, cercana en tiempo y preferiblemente cercana en lugar, en torno a los hechos

y las alegaciones que se le imputan al convicto y.que motivaron su detencibn. Esta
investigacibn es de 1la naturaleza de una vista preliminar donde se hari una deter-
minacibn de si existe causa probable para creer que el detenido viold las condiciones
de 1a libertad bajo palabra, Mas aln, dicha determinacidn no podra hacerla el ofi-
cial probatorio que tenia bajo su supervisién al liberado ~ello para evitar que el
conocimiento del convicto y su caso influyan el animo de quien habrh de "juzgarlo"
inicialmente, Con anterioridad a la vista, el convicto debe ser informado de que

ésta ge llevard a cabo, de su propbsito y de las condiciones especificas que alega-
’ i

damente ha violado, Una vez se celebre la misma, tendrd derecho a comparecer y a

defenderse, bien verbalmente o mediante document os y testigos. Inclusive, si no

constituye un posible riesgo para la seguridad del informante o querellante que

le delatdé, el convicto podri contrainterrogarlo., Celebrada 1la vista, el oficial

que la presida haré un informe, resumiendo log procedimientos realizados, en

Cuanto a testimonios, documentos, alegaciones y defensas del detenido y la determi-

nacion de si existe o no causa probable para continuar deteniéndole hasta que ge de-

. . 43
termine finalmente si habri de revocarse la libertad bajo palabraf—-/

En segundo lugar, el debido proceso de ley requiere que antes de tomar la decj-

§ion final en cuanto a larevocacion de la libertad bajo palabra se cumpla con lag

siguientes garantfiag;

1) Debe haber notifjcacibn escrita de que ge celebrara una vigta y

de las condiciones que alegadameqﬁe se violaron,
| b
oo .
!; .2) La evidencia conque se cuenta contra el liberado le ser4
; i .
descubierta,

3) E1 convicto tendra 1a oportunidad de ser oido personalmente, de

presentar testigos y de ofrecer;pr;eba documental,
: 4) Tendra, ademas, éi”derecho a carear y contraintefrogar log testi-
Boé én Bu contra a excepcibn defi;s informantes encubiertos que el éétado deba
raionablemente proteger, | |

5) Las pergonas que presidan la vista y tomen la determingcibn final

8eran imparcigleg Y estudiarin el caso con neutralidad,

—

37 A la pagina § yg hablamos transcrito el estatuto que rige este procedimiento
—en Puerto Rico y que especificamente autoriza a 1a Junta, ",,..previa investj-

gacibn preliminar de 1a Adpinistracién de Correccibn que revele infraccibn de
alguna condicion,. " @ ordenar el arresto y reclusibn de cualquier liberado,
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6) La decisibn de la Junta o cuerpo autorizado para revocar

la libertad debe hacerse mediante escrito conteniendo determinaciones de hechos y

las razones que motivaron la resolucibn.
Por Gltimo, en ei'citado caso de Morrissey v. Brewer, 1la Corte Suprema
’

de Estados Unidos se abstuvo de 'decidir si el convicto tiene derecho a asistencia de
|

abogado, o a que el estado le nombre uno, durante este procedimiento., No obstante,
’

en Puerto Rico la » Ley ., expresamente autoriza la asistencia de

abogado, voluntaria o por asignacibn, durante la vista de revocacibn. En egte gentid

-nuestro estatuto va maé alla de lo que posteriormente ha requerido la Corte Suprema

en materia de asistencia de abogado durante la vista de revocacibn. E1 debido pro-

ceso de ley, seflalb la Corte en Gagnon v, Scarpelli} 411 U.s. 778, 36 L, Ed, 2d. 656

(1973), no requiere que el estado provea la asistencia de abogado en todas las vistas
de revocacién de libertad bajo palabra, Esta decisién la tomari el organismo estatal

encargado de administrar la libertad en cada caso en particular y en ejercicio de su
44

sana discrecibn ,—

Libertad de culto

La Primera Enmienda a la Constitucibn de Estados Unidos dispone: "E1
Congreso no aprobara ninguna ley con respecto al establecimiento de religién alguna,
© que prohiba el libre ejerci;io de 1la misma..."izl En su aplicacién a los reclusos,
esta cléusula no debe equipararse’a la proposicibn de que las autoridades penales
vienen obligadas a Proveerle a cada confinado con un sacerdote, ministro o consejero
de su religibn o permitirle celebrar los ritos propios de su fe libre de restriccione;

No obstante, es indiscutible el derecho de un recluso a tener gus Creenciag religiosa:

Y 8 no sufrir discrimenes o castigos a manos del estado como consecuencia de ello,

laciones a lag condiciones de su libertad o que aln cuando taleg Violaciones ya
hayan sido probadas ~como en el caso de un nuevo delito- exigten razones que jus-
tifican 1a violacibn, o que mitigan su responsabilidad, y que taleg razoneg igon
diffciles de Presentar y desarrollar sin ayuda técnica, Un factor a considerarge
es la capacidad del solicitante para expresarse y manifestar sus ideas. Gagnon v.
Scarpelli, 411 u.s, 778, 790-791; 36 L. Ed. 2d. 656,666.

45/ Por su parte, 1a Constitucibn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Artfculo )
Seccibn 3) gefiala: "No se aprobard ley alguna relativa al establecimiento de cua;
quier religién ni se prohibird el libre ejercicio del culto religioso. Habra com-
pleta separacibn de 1a iglesia y el estado,"




Varios casos resueltos por la Corte Suprema de Estados Unidos afirman

este derecho. En Cooper v, Pate, 378 U.S. 546, 12 L, Ed. 2d, 1030 (1954), ante la

peticibn de un recluso a quien, alegadamente, no se le permitia comprar ciertas
publicaciones religiosas y se le negaban ciertos privilegios por razém de su religibn
la Corte concluyb que existia causa de accibn, amparada por la libertad de culto, par

ventilar la querella en su fondo ante el tribunal inferior que originalmente desestim

De igual forma' en Ctuz V. Beto' 1'05 Uosl 319’ 31 L' Ed'

la solicitud de un remedio.
2d, 263 (1972), la Corte opinb que si a un recluso budista se le negaba la qortunidad
. ’

de seguirsu fe imﬁidiéndole el ejercicio de los privilegios concedidos a los demés

reclusos de otras religiones, entonces se podia concluir que las autoridades habfan

actuado discriminatoriamente contra la religi6n Budista, Aclard la Corte que su

decisibn no debe interpretarse en el sentido de requerir centros de culto idénticos

y disponibilidad de ministros para todo grupo o secta dentro de una institucibn
penal.ig

ALas mismas justificaciones que invocan las autoridades penales para
limitar aquellos derechos de los confinados a que hemos hecho referencia en otras
secciones estan presentes en relacibn a las restricciones sobre la libertad de culto,
Asi, pues, la disciplina, la seguridad, el control de la poblacibn, el ejercicio
apropiado y razonable de la discrecibn administrativa que tradicionalmente ge les
ha reconocido y las limitaciones qconbmicas, son todas consideraciones que en alg(n
momento justificarfn lag medidas que se adopten Para reglamentar la libertad de
culto de los confinados,

Queda, gin embargo, por definirse el dmbito de la libertad de culto
dentro de 1las Prisiones, tIncluye la garantia constitucional, por e jemplo, los si-
Buientes derechos: . a celebrar los servicios religiosos? lA utilizar cadenas y meda-
llas religiosas? (A la correspondencia con lideres espirituales? ;A predicar? lA
tener acceso a literatura religiosa? {A tener ciertos peinados, é;cortes o barba?
A pesar de que algunos tribuna}es federales han resuelto reclamaciones due Plantean
dicha:interrogantes;ﬁl/aﬁn no }enemos el beneficio de jurisprudencia Por la Cortg |

Suptgﬁa de Estados Unidos o p%; nuestro propio Tribunal Supremo que afirme o rechace

estos derechos especificamente, ,
|

46/ "No es necesario proveer uns capilla especisl o lugar de culto para todg fe,
independientemente de Su tamafio; ni debe proveerse un capellan, sacerdote o
‘winistro sin antes considerarse 1o extenso de la demanda para ello, Pero debe
concederse a todos los confinados una oportunidad razonable de ejercer la 1j-
bertad de culto garantizada por las Enmiendas Primera y Décimocuarta sin temor
a ser penalizados." (Traduccibn nuestra), 31 L, Ed, 2d, 263, 268, nota al

calce nlm, 2,



Por su parte, la Administracibn de Correccibn, mediante las "Normas

: e A8/
que tegirn los servicios de eapellania en lag instituciones penales"==', establece

las directrices bhsicas para proveer estos servigios en las instituciones de la Isla.
Se destacan entre ellas las relativas al nlmero de capellanes asignados a una insti-
tucibn (dependerid del total de 18 poblacibn penal local y de su situacibn); acceso
a los mismos (a la peticidn de'l confinado o durante las visitas del capellan en el
tiempo asignado para actividades); la capilla institucional (se designard esta area
de acuerdo a las facilidades existentes en cada institucibn) y servicios religiosos

y otras actividades (a coordinarse entre el capellén coordinador, el superintendente

y el comandante de la guardia)., Se rigen estas normas or el animo de proveerle

atencibn religiosa a los confinados dentro de un marco de orden, disponibilidad de

recursos y preocupacion en torno a’la seguridad de los clientes, empleados y capellam

Derecho gl Voto

Durante las elecciones generales celebradas en Puerto Rico en 1980 los

f

confinados de las instituciones penales de la Isla ejercieron, tal vez por primera ve:
nuestra historia, el derecho al voto. Sorprende este hacho pues, aparte de otras jus-
tificaciones, ese grupo de pefsbnas hasta entonces se vaia afectadoldirectamente por

el estado sin tener la facultad para participar en el proceso democratico de elegir

su gobierno. Esa situacién persistib iralterada por décadas, aln

después de aprobada la Constitucidn del Estado Libre Agociado.

Desde antes del cambio de soberania la convicecidn penal acarreaba la
pérdida de los derechos civiles -incluso el derecho al sufragio, Al recluso, tradi-
cionalmente, se le asimilaba ai incapacitado en el derecho civil, Posteriormente,
ias leyes electorales ge ocupa}on de reglamentar esta materia, estableciendo -desde s\
principios- que toda persona condenada por delito grave quedaria pQra siempre gin
derecho al voto, La (nica exéépqibn a esta norma la constituian los beneficiadog por
el perdén ejecutivo o indulto. En 1919 se amplid 1la pxohibicibn-para cubrir, ademés,
a los convictos por delitos electorales, fueran estos jraves o menos gravesﬁﬁll

Bajo la Ley General de Inscripciones de 965 se modifica 1a normg

para hacer operativo el impedimento solamente en cuantn a aquellos convictos de delit:

grave o delito electoral que se hallaren recluidos al momento de la eleccibn general.

&

S—

49/ Sintesis del trasfondo histbrico sobre la materia seghn resumido en la opinién de

la Junta Revigora Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en Ex-Parte,
Jose R, Sostre Olivo (Caso JR-0-79-1),

L87 Escrito del Administrador’duxiliar -Area de Seguridad, fechado 2 de febrero de 19
9
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Ello obedecib al precepto constitucional: "La suspensibn de los derechos civiles

30
incluyendo el derecho al sufragio cesard al cumplirse la pena imPuestﬂ-"-/ Clausula

ésta que no debe entenderse en el sentido de imponer la suspensibn de los derechos

civiles como directriz inflexible en torno a los confinados.

La prohibicibn de la Ley General de Inscripciones se incorpora al Cbdij

51/

Electoral de 1974, mas no asi a la Ley Electoral de Puerto Rico de 1977.—" No se

hace referencia en esta Gltima a la conviccibn por delito grave o delito electoral

. Y . . [ 52/
como impedimento para votar, es decir, elimina todo impedimento en ese sentido.~~

Asi, pues, a partir de la Ley de 1977 no queda en Puerto Rico justificacibm estatutari
’ ]

alguna para privar a los confinados del derecho al sufragio. A esa conclusibn llegb
la Junta Revisora Electoral del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el caso

Ex-Parte, José R, Sostre Olivo, JR-0-79-1 (1980) y ordendé, a su vez, a la Comisibn

Estatal de Elecciones para que estableciera las normas y guias especiales para cubrir
las distintas fases envueltas en 1; sistematizacibn de aste derecho.

A propuesta de dicha Comisibn, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aprobb la Ley Nom. 3 de 8 de sttiembre de 1980 que enmienda la Ley Electoral de
Puerto Rico de l977¢§2/ entre otros aspectos, en el sentido de incluir a los confinad:
54/

en las instituciones penales entre las personas con derecho a voto ausente,2

Derecho a la rehabilitacion

Por derecho a la rehabilitaciébn nos referimos el derecho constitucional

0 estatutario que puedan tener los reclusbs para exigir del estado que desarrolle e
implante programas de educacibn y adiestramiento en beneficio de aquellas personas
que tiene bajo su tutela en instituciones penales.

Se ha discutido en afios recientes si verdaderamente es reclamable este
«derecho, con alguna posibilidad de éxito, por la via judicial. Ello amparéndose en
la justificacibn penolégica que desde el siglo pasado se ha dado para implantar un

sistema carcelario, a saber, el propbsito de rehabilita~ -no de castigar- a los

. delincuentes. Mas a(n, la formulacidén de este derecho encuentra apoyo en la politice

piblica expresada por las leyes de correccibn de muchos estados, 'inclusive la de
[

22/ Constitucibn Estado Libre Asociado, Articulo II, Seccibn 12.

51/ Ley NGm, 4 de 20 de diciembre de 1977. Ref, 16 LPRA 3001, et, seq.

-52/'0Obsérvese que bajo las prohibiciones anteriores no se le impedfa el derecho al w
'8 los convictos por delito menos grave -que no fuera delito electoral- y a los
sumariados, Ello independientemente de que las autoridades electorales hubieran

o no, establecido los mecanismos para que dichos reclusos participaran en las

elecciones,
33/ Ref. 16 LPRA 3240 (f).
EE?'Sobre el tratamiento que le ha dado la Corte Suprema de Estados Unidos, en pleno

P T — | ] [ e -
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FPuerto Rico 2/ en el sentiéo de regir sus instituciones correccionales temiendo
’ +

}

como meta la rehabilitacibn de los convictos. Desafortunadamente, los esfuerzos

dirigidos a que se reconozca judicialmente este derecho han fracaao{ principalmente
por la falta de los recursos necesarios -mayormente econdmicos- para viabilizarlor-
En Puerto Rico el reconocimiento del derecho a la rehabilitacibn es,
a lo sumo, condicionado.zzj La Constitucibn del Estado Libre Asociado, en primer
lugar, reconoceilas limitaciones inherentes a su proposicibn: "Serhd politica
plblica del Estado Libre Asociado...reglamentar las instituciones penales para que

sirvan a sus propbsitos en fbrma efectiva y propender, dentro de los recursos dis-

. : i hacer posible su reha-
ponibles, el tratamiento adecuado de los del;g;uentes para hacer po

bilitacibn moral y social."(Subfayado nuestro.) En segundo lugar, es notoria

la escasez de recurgos de la Administracibn de Correccibn, afin para cumplir con

las funciones bhsicas de proveer seguridad a los clientes y prevenir contra fugas.
Por (1ltimo, y no menos significativa, la tendencia legislativa es hacia abandonar e
concepto de la rehabilitacion a cambio de la imposicibn de castigos mas severos.

Sirva de ejemplo la Ley NGm. 100 de 4 de junio de 1960 para establecer el Sistema

de Sentencia Determinada en Puerto Rico.

Celdas individuales

En 1981 la Corte Suprema de Estados Unidos resolvié un caso que plant
8i el ubicar dos reclusos en una celda diseflada para ser ocupada por uno, dentro de
una institucibn de seguridad méxima en Ohio, constituia un castigo cruel e inugitac

i
En Rhodes v. Chapman, 69 L., Ed., 2d. 59 (1981), dos reclusos asignados a una misma

celda instaron un recurso en la corte federal para detener esta préctica -alegadame

el hacinamiento resultante violaba este derecho constitucional.
. i ’ .
La prueba demostrd que la institucibn en cuestibn era una relativamer

woderna y que las personas allf confinadas tenfan tocas las comodidades bésicas en
‘BU celda-cama, inodoro, lavamanos con agua fria y caliente, ventilacibn, gabinete -
que muchas de ellas tenfan ventana y radio.’ En adicibn a ello,'los confinados en

cada galera del penal tenian acceso a un salén de recreo desde las 6:30 a.m. 'hasta

35T ET Artlculo 50(a) de la Ley Nm. 116 de 1974 (ref. 4 LPRA 1255(a)) que crea
la Admingitracién de Corteccibn dispone: "El cliente recibird un trato digno y

humanitario en base a rehabilitarlo y a facilitar su retorng a la libre comuni

como un individuo Gtil y' responsable,”
36/ Véase: 'Rehabilitation', Report on Corrections, Mational Advisory Commission o

Criminal Justice Standards and Goals (1973), pags. 43-45,

21/ Como referencia, en lo relativo a menores institucionalizados, se ha dicho que
existe un derecho constitucional a tratamiento o rehabilitacién aplicable a
Puerto Rico bajo la Constitucidn de Estados Unidos o bijo las leyes federales.
Véage: Santana v, Collazo, U,S, District Court (P.R.), Civil Number 75-1187 (1

58/ Artanla UT  Pa-_:TA
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las 9:30 p.m, y a otras dependencias del penal tales como gimnasio, talleres,

capillas, comisaria, barberia y bibliotecas.

A raiz de las condiciones favorables existentes en la institucibn,

la Corte desestimbd 1la reclamacibn concluyendo que la practica impugnada no

constituia un castigo cruel e inusitado. No se mostrd, dijo, que el acomodar

a dos reclusos en una celda les infligiera dolor o dafio innecesariamente o que

constituyera un castigo desproporcionado con la ofenca, Mas aGn, sefiald, la

Constitucibn no exige que las prisiones sean cbmodas o que al menos, estén libret

de incomodidades.

Es de notar, sin embargo, que la decisibn de la Corte Suprema se

circunscribié Gnicamente a las condiciones del confinamiento en la institucibn

especifica del estado de Ohio a que se hacia referencia. Al asi hacerlo, dejb
las puertas abiertas para declarar inconstitucional una practica similar en
otra institucibn que carezca de freas de recreo y esparcimiento adecuadas y que

]
limite 1a facultad de movimiento de sus clientes mas allh de lo necesario. Si b

en ese penal de Ohio mo cabe el derecho a una celda individual, subsiste la

posibilidad de que en otra institucibn se reconozca el mismo por razbn del poco

59/
espacio y servicios complementarios para cada recluso.

59/ En Rhodes los confinados compartian una celda con cabida de 63 pies cuadrac
La opinibn cita varios estudios que recomiendan uma cabida winima de 50 y !
pies cuadradog por recluso para cade unidad, Véase: 69 L Ed, 2d, 59, 67,




LOS RECLUSOS EN MWPRTO RIco, ACOTACIONES Y Q@EOMENDACIONES POR
LA COMISION DE DERECHOS CIVILES DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO¥

Actualmente, Se encuentra el sistema de correcciones del pais
en otra de sus situaciones criticas, lo cual ha motivado entender
eﬁ aquél por numerosas vias: desde la administrativa-ejecutiva, la
investigacidn legislativa, y la intervencidén judicial, aqui dentro
de una controversia especifica,

Repasando anteriores estudios sobre la materia de los reclusos
y los servicios de correccidn a éstos, tal parece que, salvo cam-
bios en enfoques, metodologias y estilos, tales estudios tienden
a reiterarse, tanto en los hallazgos como en las recomendaciones.

En agosto de 1959, en el Informe del Comité del Gobernador para

el estudio de los derechos civiles en Puerto Rico, compilado en

1 Der, Civ, 1-212 (1973), se anota lo siguiente: "(l)as institucio-

nes penales han mejorado grandemente en los ultimos afios y el Depar-

tamento de Justicia tiene planes para continuar el progreso, pero

todavia las condiciones existentes dejan mucho que desear, Por falta

de personal, edificios y equipo, no existe un verdadero sistema de

clasificaciondn de presos para individualizar el tratamiento, E]

Secretario de Justicia recientemente calificd la situacidn de deplo-

rable, Las declaraciones de los directores del sitema penal en

nuestras audiencias publicas revelaron que su orientacidn es muy

adecuada, pues tienen conciencia de los defectos actuales y tienen

pPlanes para corregirlos. La falla principal es que el liderado eje-

Cutivo y legislativo no ha decidido asignar a la solucidn del proble-

ma_10s_recursos que requiere" (pag. 198, subrayado nuestro) Yy en cou-

Secuencia recomendé el Comité de Derechos Civiles de 1959 que "(1)a
Asamblea Legislativa debe asignar recursos suficientes para intensi-
ficar el mejoramiento de las instituciones penales" (péé. 201),

En 1968, esta Comisidn de Derechos Civiles de éuerto Rico, l/.

entre loc diversos temas del informe sobre El Derecho a la Vida,

la_ Seguridad y la Libertad Personal frente a 1los Problemas de 1la

Delincuencia, compilado en 1 Der. Civ., 551-765 (1973), respecto

* Resumen de las opiniones y recomendaciones que la Ccmisibn de Derechos Civiles
ha expresado en torno a la situacibn de los reclusos en el pais. Fue preparado por

21.1§cenciado Gustavo Marrero Irizarry, asesor especisl, y sometido como ponencia
oficial de dicha Comisibn ante 1a Comisibn de lo Juridico Penal del Senado de

Puerto Rico en 10 de agosto de 1981, con motivo de celebrarse vistas pliblicas
respecto a las Regoluciones del Senado nlmeros 66 y 72 de ese afo.

1/ Establecida por la Ley NGmero 102 de 28 de junio de 1965 (| L.P.R.A,, secs. 15}-
161), a base de las recomendaciones del Comité de Derechos Civiles de 1959, Véase

I Der. Civ. 203-211 (1077).



a las instituciones de correccién para adultos, ademis de iden
ficar y resefar los estudios del consulior Frank Loveland en 1
y de Hellmuth, Obata y Kassabaum de 1965, 1 Der. Civ. 551, 591

2/
598, describi6 especificamente, a base del estudio de 1965, 1

siguientes graves problemas, (1) hacinamiento, mal de superpob

de reclusos, la situacién presenta riesgos de seguridad debido
Doco espacio y concluye que en todo el sistema es extremadamente :
mitado el espacio para tratamiento, educacién, servicios reliqg:

S0s y recreo (pdg.. 593); (2) deterioro de planta fisica: casi t

las instituciones son viejas, en estado de deterioro, las facil

des sanitarias son pésimas, y existen riesgos de fugas (pig. 5¢

(3) falta de trabajo para los reclusos: con excepcibn de los cse

pamentos, en todas las instituciones hay pocas oportunidades de

trabajo o empleo (pdgs. 593-594); (4) confinamiento de enfermos

mentales: escasez de servicios siquidtricos, casi todos estos e
fermos se mantienen sin tratamiento, algunos ‘aislados en celdas

(p8g. 594); (5) los adictos a drogas (pdgs.594-96);(6) deficienci

en el tratamiento de delincuentes j6venes (pdg. 596); (7) insuf

ciencia de los servicios médicos (P&gs. 596-597); y, (8) fallas

en el sistema de‘%eguridad (pdgs. 597-598). A base de todo lo ¢

Seé recomendd entonces por esta Comisidn de Derechos Civiles, qu
el Departamento de Justicia, la Junta de Planificaci6n y el Neg
ciado del Presupuesto que se reconsiderara la aprobaci6n ‘del pl

de Hellmﬁth, Obata y Kassabaum, a tenor de los siguientes senal.

mientos criticos del plan referido, a saber: falta de coordinac

del plan dentro de un plan integral para todao el problema de pr

vencién y correccién de la delincuencia, programa inéompleto Do:

b
estar orientado HLcia la planificaci6én de la planta ffsica,, no -

en cuenta la correccibdn de menores, no cubre la preparacidn del

personal, entre otros aspectos (p&g. 615). Se resume el plan de
Hellmuth, Obata nyassabaum de 1965 (pdgs. 615-616) el cual inc.

SO reconoce las siguientes actividades complementarias que debe:

realizarse, a saber: (1) aque el programa de diagnfstico y clasi

2/ Respecto al cuestionario que preoar6 la Comisifn de Dere:
Civiles a prop6sito de esta parte del informe en torno a las in

JURDPRR U B
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cacién no debe descansar tanto en las técnicas de trabajo social

sino utilizar mis evaluaciones siquidtricas, sicoldgicas y voca-

cionales; (2) deben mejorarse los programas de adiestramiento

vocacional y educacibn general; (3) utilizar mds las actividades

de orientacidn y teraola grupal; (4) reclasificar los puestos y

sueldos de todo el oersonal y desarrollar un programa intenso de
R ————

adiestramiento, especialmente del personal de custodia; ;3) las

actividades de la Corporacibén de Industrias de Prisiones no deber

limitarse a la Penitenciarfa v un vequefo qrupo de la Instituciér

i

las oportunidades de traba-

(6) 1c

para Delincuentes J6venes de Miramar:
deben ampliarse para extenderse a todas las instituciones;

enfermos mentales de todas las cdirceles deben ser transferidos al

Hospital de Siquiatfia; los Departamentos de Justicia y Salud no

han oodido establecer un sistema para dar tratamiento a los reclt
i
sos que son enfermos mentales;

(7) el Departamento de Salud debe

broveer a las instituciones correccionales del Departamento de

Justicia todos los servicios médicos que ellas necesiten; vy,

| :

(8) debe crearse un hospital para el tra:tamiento de los adictos é

drogas, (pags. 616f617).
',.

En 1968, la Comisibn de Derechos Civiles de Puerto Rico enco-

mend6 al doctor Mahhel L6pez-Rey y Arrojo el estudio titulado:

El tratamiento de los reclusos y los derechos humanos en Puerte Ri
]
bublicado originalmente en 1970 y en sequnda edicibn revisada en

1974, 220 n4gs. ihcluso apéndices sobre las reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas, (pdgs. 19

220); la primera barte expone sobre el tratamiento de los reclu-
f

sos (pdgs. 1-96) y: la segunda parte detalla los derechos humanos

de éstos (p&gs. 97-183) f, finalmente, la tercera parte refiere

¥
las gugerencias del doctor L6pez-Rey resvecto a la reorganizacié

del sistema correccional (pdgs. 185-192}. Al referirse a la orga:

3/ Sustituida por la Corporacibén de Empresas Correccionales
mediante la Ley Ndmero 117 de 22 de julio de 1974 (4 L.P.R. A.,
secs. 1401-1432, Supnlemento Acumulativo), adscrita a la Adminis-
tracibn de Correccién aue se crebd por la Ley NlGmero 116 de 22 de
julio de 1974 (4 L.P.R.A., secs. 1101-1281 Suplemento Acumulatit

4/ .Sobre mis recientes desarrollsde los derechos humanos
de Jos reclusos, véase: entre otros, Ivette Ramos Buonomo: "La in-
tervencidn judicial en el nroceso de ejecuci6n de la pena" 42 R
vista Jurfdica U.P.R. 209, 220-230 (1973); Chester .. Antieau: Fét
ral Civil Rights hcts-Civ1l Practice (The Lawyers Cooperative Pub. Co.




v v
nizacién penitenciaria (pdgs. 45-81), el estudio del doctor Lbpe:
Rey senala que la e;?Fiencia de la administracibén penitenciaria «

pende en buena medida de la jerarguia asignada a la misma en la
organizacibn administrativa general y la particular del sistema
penal, y significa por jerarquia categoria funcional, profesiona:

y de remuneraci6n (p4g. 45). A partir de esta perspectiva el doc-

tor Lépez-Rey, expone los siguientes sefialamientos criticqs al

sistema penitenciario de Puerto Rico, a saber: (1) (l)a persis-

tencia de un personal esencialmente"guarcdin" con bajos sueldos y
por ende, escasa formacifn, .explica las crecientes dificultades
para cubrir frecuentes vacantes, la corruncidn e jneficiencia y
gue en suma, el tratamiento sea poco més que una custodia mis o
menos remozada; también que como carrera sea una de las menos de-
seables (pdg. 49); (2) (e)l carfcter marcadamente custodial del
personal penitenciqﬁio --entonces del 73%--, su limitada formaci¢
general y profesiohql inicial, su escasa remuneracibn, la frecuer
cia de vacantes y las dificultades de reclutamiento, plantea el
problema de su adiestramiento profesional como parte de una noli-
tica criminal (nég. 50); (3) (e)n tales condiciones cabe pregun-
tarse la real ut111dad de contratar a un experto para establecer
un adiestramiento profesional o hacerse cargo de &1, la intenci6n
es loable, pero en tanto no se modifique esencialmente la sjtuaci
actual y se haga la planificacibn, la conclusién serfa que el es-
fuerzo no corresponderfa al tiempo y dinero empleado (pdg. 50);
(4) respecto al personal médico, consigna que el sistema de tiem-
po incompleto, especialmente cuando las horas son,limitadas,-no d
nunca los resultados esperados; los tratamientos dados dejan no
poco gque desear (pég. 51); (5) gl oroblema del tratamiento del
recluso aquejado de enfermedad o nerturbacién mental sique en pie
en Puerto Rico incluso en la Penitenciaria cuya seccibn siq&i&-
trica dificilmente puede considerarse satisfactoria (pdg. 54);

(6) en Puerto Rico ios nuestos de médico asignados a los estable-
Cimientos penales muestran que los cometidos de las Reglas 22,

23, 24, 25 y 26 de las Minimas para el Tratamiento de los Recluso:

de las Naciones Unidas, que establecen que todo establecimiento




penifenciario dispondré por lo menos de los servicios de un médj.

co calificado que deberd poseer algunos conocimientos siguidtri-

Cos, no pueden cumplirse (pdg. 55); (7) el tratamiento que reci-‘
ben los reclusos toxicémanos (adictos) es deficiente (pdg. 55);
(8) senala que entonces habfa en Puerto Rico (1970) quince (15)
instituciones penales, dos de ellas campamentos apenas iniciados,
ocho (8) granjas, de las cuales seis (6) de ellas formaban parte
de otros campamentos v dos (2) de éstas en instituciones Cerradas

sobre lo cual afirma que el sistema de separar las granjas de cam

pamentos y otras instituciones no es recomendable; la granja al

igual que el taller, es parte de la institucién Y no debe diferen-
ciarse en la forma que se hace y Ccrea una impresifn falsa (p4g. 69)
(9) los informes anuales de la Divisién de Correccidén no dan los
detalles debidos sobre la distribucién de 1la poblacién peniten-

ciaria en las diferentes instituciones (pdg. 70); (10) siguiendo

el sistema norteamericano, las instituciones penales en Puerto

Rico se clasifican en instituciones de mixima, media Y minima
sequridad, clasificacibn que ha desechado las Naciones Unidas y
recomendado la de cerradas y semi-abiertas; 1la clasificacién de

las instituciones de méxima, media y minima seqguridad refleja una

Preocupacién excesiva por 1la seqguridad, custodia Y control, mala-

mente encubierta pbor la proliferacibn de Programas de tratamiento
que coexisten mal con la abundancia de medios mec&nicos de ence-
rramiento, el abuso de celdas de castigo, el sistema de celda-
jaula, y extendida ociogidad; el resultado es el frecuente ntmero
de motines, el elevado costo de las prisiones Y el aumento ince-
sante de &stas const;ufendo otras nuevas; 1los llémados complejos
Penitenciarios son favorecidos Por razones mis econbmicas gue de
verdadera correccién (pdg. 70); (11) 1las condiciones fIsicaste
las instituciones Penales gn Puerto Rico son poco Satisfactorjag
Y el (entonces) Plan Maestro de construcciones es rudimentario,

mantiene el cfrcule vicioso de crecimiento de la poblacién y del

_§/.Sobre el problema de 1la prevencibn de la toxicomania Yy el
tratamiento del adicto, véase la discusibn del estudio del doctor
LSpez-Rey, a las pdgs. 55-69 y a base de lo cual, tras indicar que
la familia, 1la escuela, el servicio social Y los servicios de sa-
lud ffsica'y mental no satisfacen en Puerto Rico las necesidades
esenciales que estén llamadas a satisfacer, concluve mie la eeen

L LY
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aumento del nGmero de establecimientos penales (pdg. 71};

(12) otro problema institucional es el de las cérceles municipale

que ascendian a 31, con alguna excepcibn, todas ellas en condicic

nes fisicas que dificilmente pueden considerarse satisfactorias,

todas ellas son incavpaces de procurar trabajo y tratamiento ade-
cuado (Dég.k74); (13) respecto al trabajo penitenciario mds de la

mitad de la poblacibn venal, promedio diario 4,635 en 1967-68,

permanece ociosa; en las circeles de distrito existen escasas fa-

cilidades de trabajo; ocuparse en algo, que frecuentemente demand
escaso tiempo, no quiere decir trabajo y menos aun, trabajo reedu

cador y constructivo; la (entonces) Corporacibén de Industrias de

Prisiones no es la respuesta al problema del trabajo penitencia-
rio, no todo recluso puede trabajar en los talleres de la Corpo-
raci6bn, la mayor pa;te de los reclusos carecen frecuentemente del
hdbito de trabajarf} no conoce bien oficio alguno, otros no se
interesan en trabaj;r habida cuenta de la modesta compensacibn
que reciben (pégs..54-76); (14) necesidad de que la Junta de Li-
bertad Bajo Palabra tenga la debida autonomia funcional y adminie
trativa (pégs. 79-80); y, (15) rechazo de la tesis de que toda
liberacibn del reclﬁso debe ser bajo palabra u on parole, prﬁba-
cibn; la libertad bajo palabra, como la probaciéﬁ, puede conce-
derse sin imponer supervisién y con un minimo de ¢ondiciones raz:
nables, en otros c?sos, la liberacibn anticipada, mandatoria, si
condicibn o exigencia de palabra alguna (p&gs. 80-81). Sobre la
poblaci6n penal, Sﬁﬁala el estudio del doctor Lépez-Pey que el
abuso de penas cortas,privativas de libertad ha sido una de las
caracteristicaS'dél sistema penal en Puerto Ricé; el privar tan
frecuente é inﬁfilTente de la libertad, constituye,un desnilfarr
de libertad, dinerq y tiempo, en tales cortos periodos de t%eméo
la rehabilitacibén social y moral es solo una frase, que da lugar
a una serie de abusos, a una ausencia de consideracifn por la li
bertad humana v a oobres resultados (pdgs. 38-39). El doctor Lér

Rev culmina su estudio con las siguientes sugestipnés: (1) modif
cacién del sistema de fianzas, (2) alternativas a las penas cort

privativas de libertad, (3) abolicibn de }a conversibn de la in:

[ ]




® -42- ()

vencia en los casos de multa en pena privativa de libertad,

(4) exclusibn del 4rea penitenciaria de los reclusos alcohblicos,
enfermos o deficientes mentales y adictos, si las primeras tres
categorias son mantenidas en los establecimientos penales, el

establecimiento a cargo de aquellas debe ser dirigido por verso-

nal médico o mejor aun medico-social, (5) integracibn del trabajo

penitenciario en la economia de Puerto Rico, (6) reduccibn al

minimo de los establecimientos cerrados, su capacidad no debe
exceder de 250 6 300 reclusos, industrializacib6n de buena parte
de los campos de trabajo y supresién de la Penitenciarfa Estatal
(7) introduccién de las cooperativas de trabajo, del trabajo 1li-
bre del recluso durante el dia, de la prisib6n de fin de semana
para ciertos tipos de delincuentes, el cumplimiento del emprisio-
namiento a plazos, concesibn de un plazo dilatorio para arreglar
asuntos antes de comenzarse el cumplimiento de la pena de prisibn
y concesibn de permisos mds largos que los actuales para arreglar
asuntos, pasar vacaciones con la familia, buscar trabajo, (8) mejc
ra esencial de los servicios médicos, sociales y educacionales en
pafte mediante la ;egionalizacién de las instituciones penales y
la concesi6n de bene%icios para estudiantes que sé comprometan a
a eéjercer su profesibn una vez alcanzédo el titulo correspondiente
por un periodo de tres afios en el servicio penitenciario, (9) su-
presibn de las c&rceles municipales y su absorcién por el servi-
cio correccional, creacién de unidades y establecimientos diferen-
tes para detenidos a fin de mantener su separacibén de los sentenci
dos, (10) reorganizacibn, adiestramientc y seleccibn del personal
penitenciario, adecuada remuneracibn exigida po£ una funcibn soci:
Y no meramente de custodia, seguridad y control, (11) reorganiza-
cibén profunda de la Direccién de Correccibn, idem de la Junsa de
Libertad Bajo Palabra y a los servicios de probacibn, y (12) orga-
nizacibébn de un sistema centralizado y unificador de estadisticas
criminales: policiales, judiciales, penitenciarias, probacibn,
libertad b;jo palabré y delincuentes menores, (pSgs. 187-189). _6/
_6/ Ver: del mismo autor, Estudio. Penal y Criminol6gico del Pr:
cto Nficial de C6diqo Penal de 1967 para Puerto‘5T5327T§37:EEE:'

e
001E], 183 pdgs,, y en colaboraci®n con Jaime Toro Calder y Cefer.

na Cedeno Zavala: Extensibn, Caracteristicas y Tendencias de la C:
ALATTHR IR T e T T T
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Como parte de las funciones de educacién Yy orientacibén genera-

les de la Comision de Derechos Civiles, los dfas 28 Vv 29 da marzo

de 1974, la Comisibn particinb en el adiestramiento al personal

de la Divisién de Correccibn al Denartamento de Justicia, sobre

Los Derechos Humanos de los Confinados v la forma de cémo pueden

hacerse viables, su ejercicio en las instituciones penales de Puer

Rico. Los materiales de este adiestramiento, ademds de referir los
e;tudios e informes de esta Comisibn y los derechos humanos de los
reclusos, iban encaminados a coadyuvar en la adopcibn y realizacié
de normas y gufas que orientaran al personal en el tratamiento de
los reclusos, de fofma aniloga a las que se presentan en el manual

Corrections, informe de la National Advisory Commission on Crimina

Standards and Goals (Washington, D.C., 1973), 636 pags.

(En 1973, Technical Services of Puerto Rico, Inc., que presidia

el Lcdo. Luis Negrén Garcfa realizd un Estudio del Sistema Correc-

cional de Puerto Rico, Vol. 1, Canitulos I-VIII ~-que no hemos po-

dido compulsar aunque tenemos en nuestros archivos otros estudios

de esa entidad por encomienda del Gobierno--; de acuerdo con 1la

referencia que aparece en el anflisis de jurisprudencia titulado
N _
"El Tribunal Supremo /dg' Puerto Rico, término de 1976-1977" en

47 Revista Jurfdica U.P.R. 375, 478 nota al calce nimero 88 (1978)

se detalla lo que resumen los redactores, a saber: "(e)l hacina-
miento, la mala nutricién, la homosexualidad, 1la adiccibn a drogas
la escasez de servicios adecuados de sigquiatras Y trabajadores so-

ciales son problemas caracterfsticos de nuestras instituciones

penales"J‘l/

_1/ Ln el peri6édico The San Juan Star, lunmes, 10 de agosto de 1981,
pdgina 3, se resena el estudio que realizé el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos en diciembre de 1980 y publicado en enero de 19R1
por-la National Institute of Corrections, respecto a las instituciones
penitenciarias en Puerto Rico, a prop6sito del caso Morales Feliciano
v. Carlos Romero Barceldé, Civil Nimero 79-4, Tribunal de Distrito de los
Estados Unidos para Puerto Rico, en el que se expidié por el Tribunal un
injunction preliminar éontra las siguientes instituciones: C4rce] Rerio-
nal de Aguadilla, Escuela Industrial para Mujeres en Vega Alta y las jns-

tituciones regionales de Ponce, lumacao y Bayamén.
Este Informe de 19R0 expone criticamente sobre 1a ausencia de si-

pervisién de los guardias penales, lo que acerrea que en estas institucio
"order and discipline among line stafl are reduced. opportunities for
alliances with some i mates are enhanced. and control of the correctinns

officer staff becomes next to impossible”; también critica la excesiva
burocratizacién y papeleo en las divisiones de la Administracién de Co-
rreccién y arremete contra la ineficiencia o inefectividag de algunos de
los trabajadores socio-penales incluso considera la eliminacién de éstos.
Se reiteran los problemas de ociosidad e inactividad y falta de trara.

minntan m~e Yo _




En el Addendum que preparé el Ledo. Gustavo L. Marrero Irizarry

de fecha 27 de junio de 1980, al estudio que realizé para la Comisién

de Derechos Civiles titulado: Las Relaciones de la .Prensa y el Gobierno

en un Estado Democrdtico (1977-CDC-007E), .54 pégs., al tratar el tema

de La libertad de prensa; acceso a. las cdrceles, se recomienda lo

siguiente: (1) deben 105 periodistas gestionar del poder legislativo

que apruebe normas que aseguren y faciliten el ejercicio efectivo con
el equipo tradicional o portdtil que los medios de comunicacién nece-
sitan para difundir su,material noticioso, a} visitar como miembros de
de la prensa las cédrceles del pais, (2) deben procurar que las gestio-
nes puiblicas: autoridades ejecutivas, comisiones legislativas e inclu-
so judiciales a base de algin caso en particular se realicen con la
participacién de los periodistas, (3) la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico debe establecer de forma permanente un sistema de inspeccién de
las instituciones correccionales a fin de verificar si la legislacién
que ha aprobado es implantada conforme a las normas legislativas y si
es menester legislacién adicional que posibilite el trato humano y dign
de los confinados, para cuyo fin debe solicitar que participen en tales
inspecciones los periodistas que se interesen en conocer las condicio-

nes carcelarias o penitenciarias, y (4) la Administracién de Correccién

debe implantar normas que permitan el acceso regular de los periodistas
a cualesquiera de sus instituciones o deperdencias, (i) se deben provee
normas para que los confinados tengan regulado razonablemente el acceso

a los medios noticiosos del pais, mediante correspondencia y entrevista

con los periodistas, y, (ii) no debe corresponder a ningin funcionario
TR

o empleado de custodiéfo correccién decidir por si mismo en cuanto a la

disponibilidad que puéaa tener cualquier confinado para ser visitado o

embros de la prensa incluso se debe facilitaé
.4

entrevistado por los *H

la comunicacién teleféhica con éstos.
i
"‘Y

{::
o b

_8/ Publicado errénéémente seguido al estudio del doctor Robert An-
derson: La Prensa en Puerto Rico (1977-CDC-006E), p4gs.118-161, ver
del Addendum pigs. 143-148 respecto el acceso de los periodistas a las

cdrceles. i




' Naciones Unidas .

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE
LOS RECLUSOS*

OBSERVACIONES PRELIMINARES

Regla 1. E1 objeto de las reglas siguientes no es describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Gnicamente establecer, inspiréndose en concep-

tos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los

sistemas contemporineos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena

organizaciébn penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de log reclusos,
K '

Regla 2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, socia-
les, econémicas y geogréficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar indis-
tintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo, Sin embargo, deberan
servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades practicas
que se oponen a su aplicacibn, en vista de que representan en su conjunto las con-

diciones minimas admitidas por las Naciones Unidas,

Regla 3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que gse refieren
estas reglas evolucionan constantemente, No tienden a excluir 1la posibilidad de

experiencias practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propbsitos
que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la administracién
penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcibn a las reglas,

Regla 4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la adminis-~
tracibn general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las
categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisién preventiva o condenados,
incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de reeduy-

caciébn ordenada por el juez.

2) La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mas que a
las categorias de reclusos a que se refiere cada seccibn, Sin embargo, las reglas
de la seccibn A, (Reglas 56 a 81, inclusive) aplicables a los reclusos condenados
seran igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las
secciones B, C y D, (Reglas 82 a 94, inclusive) siempre que no sean contradictorias
con las reglas que las rigen y a condicibn de que sean provechosas para estos re-

clusos.

Regla 5. 1) Estas reglas no esthn destinadas a determinar la organizacibn de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borgtal, institu-

ciones de reeducacién, etc.) No obstante, de un modo general, cabe considerar
que la primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos estableci-

mientos., i

2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso,a
los menores que dependen de las jurisdicciones de menores., Por lo general, no
deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prisibq.

PRIMERA PARTE, REGLAS DE APLICACION GENERAL

Principio fundamental

Regla 6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicables imparcialmente. No ge
debe nacer diferencias de trato fundadas en Prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religién, opinién politica o cualquier otra opinibn, de
origen nacional o social, fortdna, nacimiento u otra situacibn cudlquiera.

g d . . .
2) Por el contrario,! importa respetar las creencias religiosas y los
preceptos morales del grupo a; que pertenezca el recluso,

*Aprobadas por el Conse jo tconomico y Social de las Naciones Unidas mediante
Resolucibn 663c (XXIV) de 31 #é julio de 1957. Para un breve historial ep

torno a estas Reglas consGltese: Lbpez-Rey y Arrojo, Manuel, E1 Tratamiento
de los Reclusos y los Derechos Humanos en Puerto Rico, Comisibn de Derechos

Civiles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (1970~CDC-004E), Segunda

Edieibn (1974), Apéndice A,




' ' MEpLDLLY

1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar al dia

Regla 7. per ,
un registro empastado y foliado ‘que indique para cada detenido:

a) Su identidad;
i
dispuso;

b) Los motivos de su ddtencibn y la autoridad competente que la
i

c¢) El dia y la hora de su ingreso y de su salida,

i

2) Ninguna persona podré ser admitida en un establecimiento gin una orden
vallida de detencibn, cuyos detalles deberan ser consignados previamente en el re-
‘ i

gistro,

Separacibn de catggorias

Regla B, Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos,
segln su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencibn y el trato que

corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las-;ujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posi-

ble, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban
hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debers estar com-

pletamente separado;
b) Los detenidos en prisibn preventiva deberan ser separados de los que

estan cumpliendo condena;

c) Las personas presas por deudas y los demis condenados a alguna forma
de prisibn por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infrac-

cibn penal;

d) Los detenidos jbvenes deberén ser separqdos de los adultos,

Locales destinados g.loa reclusos

Regla 9. 1)Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberin ser
ocupados mas que por un solo rec¢luso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacibn ‘carcelaria, resultara indispensable que la administra-
cibn penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se deberad evitar que
se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual,

2) Cuando sge recurra a dormitorios, éstos deberhn ser ocupados por reclu-
sos cuidadosamente seleccionaQqs y reconocidos como aptos para ser alojados en
estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adap-

tada al tipo de establecimiento de que se trate,

Regla 10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente aquellos que se
‘destlnan al alojamiento de los ;reclusos durante la noche, deberan satisfacer las

exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que con-

cierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccibn y ventilacibn.

| .
Regla 11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

3 a) Las ventanas tendrén que ser suficientemente grandes para que el recluso
- pueda leer y trabajar con luz tatural; y deberan estar dispuestas de manera que pue-

da entrar aire fresco, haya 0 mo ventilacibn artificial; ,
H e 11

b) La luz artificial tendré que ser suficiente para que el récluso pueda
leer y trabajar sin perjuicio de su vista,

Regla 12, Las instalaciones Jﬁﬁitarias deberén ser adecuadas para que el recluso
Pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada

y decente,

Regla 13, Las instalaciones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que cada
recluso pueda y sea requerido 8 tomar un bafio o ducha a una temperatura adsptada

al clima y con la frecuencia que requiera la higieme general segln la estacibn y la
regibn geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima templado,

Regla 14, Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberhn ser

mantenidna on dehidn cetadn v limnina .




' Higiene personal .

Regla 15, Se exigira de los reciusos aseo personal y a tal efect? d?spondrén de
agua y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza,

Regla 16. Se facilitarh a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de 1la
barba,_g fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si

mismos; los hombres deberan poder afeitarse con regularidad,

Ropas y cama

Regla 17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prend§s recibiré
las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud, Dichas pren-

das no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes,

2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen estado.
La ropa interior se cambiard y lavara con la frecuencia necesaria para mantener la

higiene, |

3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del esta-

blecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus propias prendas o
vestidos que no llamen la atencibn.

Regla 18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus peries prendas,
se tomarén disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para

asegurarse de que estan limpias y utilizables,

Regla 19. Cada recluso dispondr, en conformidad con los usos locales o naciona-
les, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida

convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza,
Alimentacibn :

Regla 20. 1) Todo recluso recibiré de 1la administracidbn, a las horas acostumbra-
d?s, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutri-
tivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua pota-
ble cuando la necesite, B
: Ejercicios fisicos
Regla 21. 1) E1 recluso que no se ocupe en un trabajo al aire libre deberh dispo-

e

ner, si el tiempo lo permite, de upna hora al dia Por lo menos de ejercicio figico
adecuado al aire libre,

L 2) Los reclusos jbvenes y otros cuya edad y condicibn figica lo permitan,
recibiran durante el periodo ntéerVado al ejercicio una educacibn fisica y recrea-

tiv§. Para ello, se pondrs a jst disposicibn el terreno, las instalaciones y el
équlipo necesario, i

’ Sikvicios médicos

P .

Regla 22, 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servi-
clos de un médico calificado que deberd poseer algunos conocimientos psiquiatricos,
L9s servicios médicos deberén organizarse intimamente vinculados con la adminigtra-
ciébn general del gervico sanitario de la comunidad o de la nacibn, Deberfn compren-
der.un servicio psiquiétrico para el diagnbstico y, si fuere ;necesario, para el tra-
tamiento de los casos de enfermédades mentales. : '

'
i

2) Se dispondré el traslado de los erifermos cuyo estado requiera cuidg~
d9l especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales
civiles., Cuando el establecimiénto disponga de servicios intermos de hospital, !
é§tos estardn provistos del material, del instrumental y de los productos farmacéu-
Llcos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el trata-
miento adecuados, Ademisg, el personal deberd poseer suficiente preparacién profe-
sional, :

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista califj-
cado, '

Regla 23, 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones espe-
Clales para el tratamiento de las reclusas ewbarazadas, de las que acaban de dar s
luz y de las convalecientes. Hasts donde sea posible, se tomaran medidas Para que
el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento,
no deberd hscerse constar este hecho en st partida de narimiantn




| 1) Cuando se permita a:las madres reclusas confervar su nifio, deberén
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infa?t1l, con personal califi-
cado, donde estarén los nitios cuando no se hallen atendidos por sus madres.
tan pronto sea posible después

[
Regla 24. El1 médico deberd examipar a cada recluso '
e 50 In o, en particular para

de su ingreso y ulteriormente tan'a menudo como sea necesari
determinar la existencia de una enfermedad fisica 'o mental, tomar en su caso las

medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclyn?s s?specho?os de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y menta-
les’ que puedan constituir unm obsﬁ#culo para la readaptacibn, y detery1nar la capa-

cidal fisica de cada recluso para el trabajo.

Regla 25, 1) El médico estarh encérgado de velar por la salud fisica y mental de
Tos reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos

los' que se quején de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame
su atencibn,

regentars un informe al director cada vez que estime

2) E1 médi
) E ico p a sido o pieda ser afectada por la

que la salud fisica o mental de un reclugo hay ‘
prolongacién, o por una modalidad cualquiera de la reclusibn.

Regla 26. 1) E1 médico hara inspecciones regulares y agesorara al director respecto
a:
a) La cantidad, calidad, preparacibn y distribucibn de los alimentos;

1 |
b) La higiene y el aseo,de los establecimientos y de los reclusos;

t .
‘¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccibn, el alumbrado y la ven-
tilacidbn del establecimiento; :

l d) La calidad y el ased,de las ropas y de la cama de los reclusos;
3 ;' .
e) La observancia de las reglas relativas a la educacibén fisica y de-
portiva cuando ésta sea organizada por un personal especializado, '

v 2) El director debera féner en cuenta los informes y consejos del
dglas 25 (2) y 26, en caso de conformidad, tomar

médico seglin se dispone en las t
inmediatamente las medidas nece qrias para que se sigan dichas recomendaciones,

Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia, transmitirh inme-
diatamente a la autoridad superior el informe médico y eus propias observaciones,

Disciplina y sanciones

Regla 27. E1 orden y la discipliﬁa se mantendrén con fiirmeza, pero sin imponer
mis restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organi-
zacibn de la vida en comln,
Regla 28. 1) Ningln recluso podtidesempefiar en los servicios del establecimiento
'nn!empleo que permita ejercitar“@na facultad disciplinaria,
o 2) Sin embargo, esta regla no serad un obstéculo para el buen funciona-
miento de los sistemas a base de autogobierno, Estos sistemas implican en efecto
que se confien, bajo fiscalizacibn, a reclusos agrupados para su tratamiento, cier-
tas actividades o responsabilidades de orden social, educativo o deportivo, i

Regla 29. La ley o'el reglament?ﬁdictado por autoridad administrativa competente
determinard en cada caso: | ] '
e
a) La conducta que constituye una infraccibn disciplinaria;

b) El carhcter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
puedan aplicar;

c) Cull ha de ser. la autoridad competente para pronunciar esas sancionmes.

Regla 30. 1) Un recluso sblo podra ser sancionado conforme a las prescripciones

e 1a ley o reglamento, sin que: pueda serlo nunca dos veces por 1a misma infraccibn,

2) Ninglo recluso serh sancionado sin haber sido informado de la infrac-

cibn que se le atribuya y sin que se le hays permitido previamente presentar su
defensa, La autoridad competente proceders a un examen completo del caso.




J) En la med en que gsea necesario y vxabl'e permitira al reclugo

que presente su defensa por medio de un intérprete,

Regla 31, Las penas corporales, encierro en celda Oobscuta, g5 como toda sancién
cruel,—Thhumana o degradante quedarén completamente prohibidas como sanciones dig-

giplinarias.

Regla 32. 1) Las penas de aislamiento
caran cuando el médico, después de habe
escrito que éste puede soportéqlas.

]

y de reduccibn.de alimentos sblo se apli-
T examinadb al recluso, haya certificado por

2) Esto wismo seré aplicable a cualquier otra gancién que pueda perjudi-
car 1a salud fisica o mental del recluso, En todo caso, tales medidas no deberéan
nunca ser contrarias al principio formulado en la regla 31, ni apartarge del mismo,

, )
3) El1 médico visitaré todos los dias a los reclusos que estén cumpliendo
ector gi considera necesario poner

tales sanciones disciplinarias e informarh al dir i
términos o modificar la sancién por razones de galud fisica o mental,

Medios de coercibn

Regla 33. Los medios de coercibn tales como esposas, cadenas, grillos y camisas
de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cade-
nas y grillos como medios de coercién. Log demas medios de coercibén sblo podran
ser utilizados en los siguientes casos:

de precaucibn contra una evasibn durante up traslado,

a) Como medida
en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judi-

siempre que sean retirados
cial o administrativa;

'b) Por razones médicas y a indicacién del médico;

¢) Por orden del director, si-han fracasado log deméds medios para domj-

Nar a un recluso, con objeto de; impedir que se dafie a g$ wigmo o dafe a otros o
pProduzca dafiog materiales; en estos casos, el director deberj consultar urgente-
mente al médico, e informar a 1a autoridad administrativa Buperior,

seran’determinados pPor la administracién Penitenciaria central, gy aplicacibdn no
deberd prolongarse mag alla del tiempo estrictamente necesario,
o

Informacibn x_defééhq de queja de los reclugos

Biﬂig_éi- 1) A su’ingreso cada recluso recibirf una informacibn escrita sobre el
regimen de los reclusog de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las
reglas disciplinarigg del establecimiento y los medios autorizadog Para informarge
nyormular quejas; y cualquiera' otra informacién necesaris Para conocer sug dere-
Chos y obligaciones, que le permita su adaptacibn a 1a vida del establecimiento,

, 2) Si el recluso es analfabeto, se le proporeijor i i i
verbalment. ; ’ pProporcionarf dicha intormacibn

_ 2) Las Peticiones o quejas podrén ser pregentadas al ingpector de pri-
51ones.durante 8U 1Inspeccibn, El recluso podré nablar con el inspector o con
Cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar. 8in que e} director o cual-

quier otro miembro del personal del establecimiento se hallen pPresentes,
X}

. 3) Todo recluso estard autorizado para dirigir por la via prescrita
sln'c?nsura.?n Cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticién o queja a la
administracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o 4 cualquier otra

autoridad compe tente,

Provigta de fundamento, 14 misma debera ger examinada gin demora, dandose respues-
tas al recluso en sy debido tiempo. '

Contacto con el mundo exterior

? 3la 37. Los reclusos estarén autorizados para comunicarge Periédicamente, bajo

debida vigilancia, €Oon su familia y con amigos de buens rewes..:c
{ rreennndac-?_ .




, -
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares,

nales de Estados que no tengan represen-
tacibn diplomitica ni consular en el paig,'agi como los refugiados y apétt?daa,
gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al representante dzp}ométxco.del
Estado encargado de sus intereses o a cualquier autoridad nacional o internacjo-
nal que tenga la misién de proadgerlos.

2) Los reclusos que sean nacio

Regla 39. Los reclusos deberfn 'ser informados peribdi?am?nte de }os,aconteci?iensoa
mas imEEEtantes. sea por medio de la lectuFa de lo? Q1ar103, rev*stgs o publxgacxo-
nes penitenciarias especiales, 'sea por medlo‘de emisiones de radl?,.confeffnc1as o
cualquier otro medio similar, %utorizado o fiscalizado por la administracién,

,, Biblioteca

Regla 40. Cada establécimiento;Léberé tener una biblioteca para el uso de todas las

categorias de reclusos, suficientemente provista de libros lnstructivos y recrea-

tivos, Deberd instarse a los reclusos a que ge sirvan de la biblioteca lo mis
|

posible.
| |, Religién

Regla 41. 1) Si el establecimiento contiene un n( ro st '
Pertenezcan a una misma religién, se nombrard o admitird un representante autori-

zado de ese culto. Cuando el nlmero de reclusos lo justifique, y las circunstap-
cias lo permitan, dicho representante deberad prestar servicio con caracter conti-

nuo,

mero gsuficiente de reclusos que

2) E1 representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo
(1) debers ser autorizado para organizar peribdicamente fervicios religiosos y
efectuar, cada vez que correspo?qa, visitas pastorales particulares 8 los reclu-
80s de su religibn, a

|

i 3) Nunca ge negaré a uﬂ recluso el derecho de comunicarse con e} repre-
sentante autorizado de una religién, Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga
a ser visitado por el Tepresentante de una religidbn, se deberj respetar en absoluto
SU' actitud, f' '
Regla 42. Dentro de 1o posible, se autorizard a todo recluso a cumplir los precep-
tos de su religibn, permitiéndoletparticipar en los servicios organizados ep el
establecimiento y tener en sy pder 1libros piadogos y de instruccibn religiosa de
suiconfesibn. : !

' |
Depbsitos de Objetos'pertenecientes a los reclusos
—_— l =
Regla 43. 1)Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, log objetos
de valor, Topas y otros efectosg que le pertenezcan Y que el reglamento no le autoriza
a retener, serin guardadog en un lugar seguro, Se establecerd un inventario de todo
ello, que el recluso firmara. Se' tomarin las medidas necesarias para que dichos

objetos §€ congserven en buen estado,

ﬁi 2) Los objetos yel dfnéro pertenecientes al recluso le serln dévueltos
en el momento de gy liberacién, con excepcidn del dinero que se le haya autorizado

3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del egta-

blecimiento 8eéran sometidos a las mjismas reglas.
[}

, 4) Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el
womento de su ingreso, el méd1ico;decidirh el uso que deba hacerse de ellog,

Notificacibn de defuncibn, enfermedadeg Y traslados

Regla 44. 1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad. o - accidentes
graves, o de su traglado @ un establecimiento para enfermosg mentales, el director

2) Se informard al reclugo inmediatamente de] fallecimiento o de 14 enfer-
mec -4 grave de ug Pariente cercano., En caso de enfermedad grave de dicha Persona,
e . deberd autorizar, cuando lag circunstancias lo permitan, Para que vaya a 1a
cal cera dej enfermo, solo o con custodia,



3) Todo rec.o tendrs derecho a comunicar 'diatamente a su fami-
lia su detencibn o su traslado a otro establecimiento,

Traéiﬁdo gg_reclusos

Regla 45. 1) Cuando los reclusos ;on conducidog a un establecimiento o trasladados

a otro, se tratard de exponerlos al pliblico lo menos posible y se tomarén disposi-
' iosidad del pliblico y para impe-

ciones para protegerlos de los insultos, de la cur
dir toda clase de publicidad. ,

i

2) Debera prohibirse el?transporte de los reclusos en malas c9ndicione§

de ventilaciébn o de luz o por cualquier medio que les 1mponga un sufrimiento fisico.
3) El1 traslado de los reclusos se harda a expensas de la administracibn

y en condiciones de igualdad para todos.

o
1.
il

Personal penitenciarid

Regla 46, 1) La administracidén penitenciaria escogeré cyidadosamgnte el personal
de todos los grados, puesto que de la integridad, human1dad: apt}tud personal y
capacidad profesional de este personal dependera la buena direcciébn de los estable~

cimientos penitenciarios.

\ ,

!' 2) La administracibn'anitenciarip se esforzard constantemente por deg-
pertar y mantener en el espirituidel personal y en lg oPi?ibn p?blica, la c?nvic-
cibn de que la funcibn penitenciaria constituye un servicio social de gran impor-
tancia y, al efecto, utilizaré todos los medios apropiados para ilustrar al plblico.

3) Para lograr dichos ifines serad necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tenmer la
condicibn de empleados pliblicos y por tanto la seguridad de que la estabilidad en
su empleo dependerd Gnicamente de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo
y de su aptitud fisica, La remuneracibn del personal deberé ser adecuada para
obtener y conservar los servicios de los hombres y mujeres capaces, Se determina~
Tén las ventajas de 1la carreraf& las condiciones del servicio teniendo en cuenta

el caracter penoso de sus funciones.

Regla 47. 1) E1 personal deberh poseer un nivel intelectual suficiente,

i i
2) Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacibn
general y especial y pasar satisfactoriamente pruebas tebricas y pricticas, :

3) Despued de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el per-
sonal deberd mantener y mejoraqfﬁus conocimientos y su capacidad profesional siguiendo
cursos de perfeccionamiento que’ se organizaran periédicamente,

f '

: i
Regla ﬁg,.fodos los miembros delipersonal deberan conducirge y cumplir sus funcionesg
en toda Clrcunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una influen-

cia beneficiosa en los reclusos. ‘

i :
Bﬂﬁlgnﬁ%: 1) En 1o posible se debers afiadir al personal un nGmero suficiente de
¢speclalistas, tales como psiquiatras, psicblogos trabajadores gociale
instructores técnicos, | f? ' ' ! ®r maestros e

N
o 2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores
t cn1c9s.deberén fer mantenidos, permanentemente, sin que ello excluya log serviciog
de auxiliareg a tiempo limitado o voluntarios,

Regla 50, 1) E1 director del es&éblecimiento deberd hallarse debidamente calificado
para su funcibn por su caracter, su capacidad administrativa, una formacién adecuada

¥ POT su experiencia en 1a materia, !
| 1.

I
2) Deberh gonsagrar todo su tiempo a su funcibn oficial
; o que no podrhé ser
desempefiada como algo circunscrifo a un horario determinado, P

3) Deberi residir en el establecimiento o en la cercaﬁia iomediata,

4) Cuando dos 0 més esfablecimientps estan baj i i
. do Jo la autoridad de un dir t
Gnico, éste 1los visitard con frecuencia, Cada uno de dichos establecimientos e!::t:r

dirigido por un funeionario residente responsable.




wicliLY ukweLgn namma lengua de 13 mgyor parte ae's reclusos o una lengua

comprendida por la r parte de éstos.
Z2) Se recurriri a los servicios de un intérprete cada vez que sea necesa-

rio,
|

kegia 52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo
de uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento

0 en su cercania inmediata,

2) En los demas establecimientos, el médico vigitara diariamiente a los
Presos y nabitard lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda acudir

§in dilacién cada vez que se presente un caso urgente,

» la seccibn de mujeres estars bajo la

Regia 53. 1) En los establecimientos mixtos
151 que guardara todas las llaves de

direccién de un funcionario femenino responsable,
dicha seccibn del establecimienFo.

,2) Ningln funcionario del sexo masculino penetrara en 1a seccibn femenina

|
sin ir acompafiado de un miembro, femenino del personal,

jercida exclusivamente por funcio-
que funcionarios del sexo magcu-
eflanza, desempefien sus funciones
ervados para mujeres,

3) La vigilancia de las reclusas serj e
narios femeninos, Sin embargo, esto no excluira
lino, especialmente los médicos y personal de ens
Profesionales en establecimientos o secciones res

Regla 34. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones
con los reclusos, recurrir a ia fuerza, salvo en cago de legitima detensa, de ten-
tativa de evasiébn o de resistencia por la fuerza o Por inercia fisica a una orden
basada en 13 ley o en los reglamentos. Los funcionariog qué recurran a la fuerza
se limitaran a emplearla en la medida estrictamente necesaria e informarén inme-

diatamente a} director del establecimiento gobre el incidente,

2) Los funcionarios penitenciarios recibiran up entrenamiento figico
especial que leg Permita dominar a los reclusos violentos, )

3) Salvo en circunstancias especiales, log agentes que desempefian un

' insEeccibn

|
Regla 55. Inspectores calificados y experimentados, designados POT una autoridad
competente, inspeccionarin regularmente los establecimientog ¥ servicios peniten-
€laros, Velaran ep Particular por que estos establecimientos ge administren con-
fO{me a las leyes Yy los reglamentos en vigor y con 1a finalidad de alcanzar 1log
Objetivos de log servicios penitenciarios y correccionales,

j SEGUNDA PARTE, REGLAS APLICABLES a4
| CATEGURIAS ESPECIALES

A. CUNDENADOS

Principios rectores

Egg;guég. Los Principios Tectores que ge enumeran a continuacién tienen por objeto
definir el espirity conforme al cual deben administrarge log Sistemas penitencia-
L108 y los objetivog hacig los cuales depen tender, conforme g 1a declaracién hecha

en la observacibn preliminar 1 del presente texto,

Regla 57. La prisién y las demas medidas Cuyo efecto es separar a up delincuente
del mundo exterior 8on aflictivag por el hecho wismo de que despojan al individuo

disciplina, el sistema penitenc}ario no debe agravar los oufrimientos inherentes
a tal situacién,

Regla 38. El finy 1la justificacibn de las penas y medidas Privativas de libertad
8on, en definitiva, Proteger a la sociedad contra el crimen, S56lo ge alcanzarh

este fin si se aprovecha el perfodo de privacién de libertad Para lograr, en lo
Posibie, que el delincuente una vez liberado no golamente quiera respetar la ley
Y proveer a gug necesidades, gino también que sea capaz de hacerlo,

Regla 59. Para lnovaw aee-. ___ o
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Regla 60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias
que puedan existir entre la vida en prisibn y la vida libre en cuanto éstas con-
tribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del rscluso o el respeto a la
dignidad de su persona, .
|

2) Es conveniente que, antes del término de La ejecucibn de una pena
o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad, Este propbsito'pueqe alcanzarse, segln los casos,
con un régimen preparatorio para la liberacidn, organizado dentro del mismo esta-
blecimiento o en otra institucibn apropiada, o mediante una liberacién condicional,
bajo una vigilancia que no deberi ser confiada a 1a policia, sino que comprendera
una asistencia sociai eficaz. o

’ L

Regla 61, En el tratamiento no ge deberd recalcar el hecho de la exclusibn de los
reclusos de la sociedad, .sino, por el contrario, el hecho dg que continQian forT
mando parte de ella, Con ese fin debe recurrirse, en lo p051b1e,‘a'la cooperacibn
de organismos de la comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su
tarea de renabilitacién social de los reclusos. Cada establecimiento penitencia-
rio debera contar con la colaboracibn de trabajadores sociales encargados de mante-
ner y mejorar ias relaciones dei recluso con su familia y con los organismos so-
ciales que puedan serle utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de

Proteger, en cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los
derechos relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de 1la

seguridad social y otras ventajas sociales de los reclusos,

Kegia 62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberén tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que consti-
tuyen un obstacuio para la readaptacibn del recluso. Para lograr este fin debers
"aplicarse cualquier tratamiento médico, quirGrgico y psiquilitrico que se juzgue
necesario, -

Regla 63. 1) Estos principios exigen la individualizacibn de tratamiento que, a
§u vez, requiere un sistema flexible de ciasificacibn en grupos de los reclusos,
Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos digtin-

tos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario,

¢) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de segu-
ridad con respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos grados de
seguridad conforme a la que gea;qecesaria para cada uno de los diferentes grupos.
Los establecimientos abiertos-ed!los cuales no existen medios de seguridad fisica con-
tra la evasibn, y en los que sg}qqnfia en la autodisciplina de los reclusos, propor-
cionan por este mismo hecho a téclusos cuidadosamente elegidos las condiciones mas
favorabies para su readaptacibﬂﬁi

"
3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el nlime ro

de reclusos sea tan elevado qué llegue a constituir un obstéculo para la indivi-
dualizacibn del tratamiento. En algunos paises se estima que el nlmero de reclu-
808 en dichos establecimientos'no debe pasar de 500. En los establecimientos abijer-
tos, el numero de detenidos debérs ser io mhs reducido posible,

) 4) Por el contrario, no convendri mantener establecimientos que resulten
demasiado pequenos para que se pueda organizar en ellos un régimen apropiado.

la 64. El deber de la sociedad no termina con La liberacibn del recluso. Se
deberis_hisponer, por consiguiente, de los servicios de organiamos gubernamentales
o'privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda pogtpeniten-
ciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia &1 y le permitan readap-
tarse a la comunidad. A

}1 ' h Tratamiento

Regla 65. El trautamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracibén de la condena lo permita, inculcarles
la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear en ellos aptitud para hacerlo, Dicho tratamiento estari encaminado a fomen-
tar en ellos el respeto de sf mismo y desarrollar el sentido de responsabilidad.

Re la 66. 1) Para lograr este fin,ge debers recurrir, en particular, a la asisten-
cia teTTBio:a, en los paises en 'que esto sea posible, a la inmstruccibn, a la orien--

tacibn y la formacibn profesionales, a los métodos de agistencia social individual,
al ssesoramiento relstivo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacibn de carbc-
ter moral, en conformidad con las necesidades individualeslde cada rgcluso. .Se de~

bera tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y
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] 2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta dura-
cibn, que ingrese en el estgblecimiento, se remitira al director cuanto antes un
informe completo relativo a los aspectos mencionados en el pérrafo anterior: Acom-
patiata a este informe el de un médico, a ser posible especializado en psiquiatria,

sobre el egtado fisico y mental del recluso.

3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente indi-
vidual. Estos expedientes se tendrén al dia y se clasificar?n de manera que el per-
sonal responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario.

!
n e individualizacibn

Clasificacib

Regla 67. Los fines de la clasificacibn deberén ser:
%'a 67. Los fin i
a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mwala disposicibn

ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de detencibn;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento

encaminado a su readaptacién social,

Regla 68. Se dispondré, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de log establecimientos para los distintos grupos de re-

clusos.

69. Tan pronto ingrese en un estsblecimiento un condenado a una pena o medida

Regla
de cierta duracibn, y después de un estudio de su personalidad, se estableceri un
programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre

sus necesidades individuales, su icapacidad y sus inclinaciones,

PriQileEios

i
Regla 7U. En cada establecimiento’ pe instituird un sistema de Privilegios adaptado
a‘los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodog de tratamiento, a
fin de alentar la buena conducta,! desarrollar el sentido de responsabilidad y pro-
mover el interés y la cooperacibn de los reclusos en lo que atafie a su tratamiento,

!Trabajo '

i .
Regla 71. 1) E1 trabajo penitenciario no debers tener caracter aflictivo,

2) Todos los condenados §erén sometidos a la obligacién de trabaj i
. - ajar habida
Cuenta de su aptitud fisica y mental, segin la determine el médico.

3) Se proporcionars a los reclusos un trabajo ' i ici
: Productivo, suficiente par
ocuparlos durante la duracidn normal de una jornada de trabajo, ’ pate
; b
raL, 4) En la medida de lo posible, ese trabajo debers contribuir Por su natu-
a'€za a mantener o aumentar la capacidad del recluso para gana
vida después de su liberacibn, ' P ganar honradanente su

: 5) Se dar4 formacién profesional en al ici i X
| Se_ gln oficio Gtil a log recluso
estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jbévenes, s e

Q 6) Dentro de log limité ; i i 1 8i
b 8 compatibles con una seleccibn profesional -
cional y con las exigencias de 1a adminigtracibn y 1la disciplina penii:enciarizsra
1osirec1usos Podrén escoger la clase de trabajo que deseen realizar, '

55&12_13. 1) La organizacién y los métodos de travajo penitenciario deberadn aseme-
g:;:: :0 masfPOB;ble a los que se apiican a un trabajo similar fuera del estable-
nto . .
bai? lib;e? 1n de preparar a lor reclusos para las condiciones normalgs del trai
| .
= 2) 5in embargo, el interés de los reclusos : :
' ’ y de su formacibn profesional
no deberén quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una

industria penitenciaria,

Rg 18.12. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ger
dirigidas por 14 administracién Y no por contratistas privados,

. 2? Los reclusos que se empleen en alghn trabajo no fiscalizado por 14
administracibn estarén siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario, A
Menos que el trabajo se haga Para otras dependencias dej gobierno, las personas
Para las cualees eo nfanefin —____ . . P .
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nes prescritas para l;.eger la seguridad y la salud '108 traoajaaules tivies,
. :,

i 2) Se tomarén disposi@iones para indemnizar a los reclusos: por los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que

la ley dispone para los trabajadores libres.

1) La ley o un reglamento administrativo fijarh el nGmero mhximo de horas

Regla 735. .
de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamen-
tos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres.

2) Las horas asi fijadas deberén dejar un dia de descanso poi semana y
tiempo suficiente para la instruccibm y otras actividades previstas para el trata-
miento y la readaptacibn del recluso.

Regla 76, 1) E1 trabajo de los feclusos deberi ser remurerado de una manera equi-

tativa,
2) El reglamento permitird a los reclusos que utilicen, por lo menos, una
parte de su remuneracibn para adquirir objetos destinados a su uso personal y que

envien otra parte a su familia,

3) E1 reglamento deberd -igualmente prever que la administracibn reserve
una parte de la remuneracibn a fin de constituir un fondo que seré entregado al

recluso al ser puesto en libertad,

Instruccibn y recreo

Regla 77. 1) Se tomarén dispositiones para mejorar la instruccibn de todos los re-
clusos capaces de aprovecharla, incluso La instruccibn religiosa en los paises en

que esto sea posible, La instruccibén de los analfabetos y la de los reclusos jo-
venes serd obligatoria y la administracidén deberd prestarle particular atencién.

K 2) La instruccibn de lps reclusos deberd coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccién plblica a fin de que al ser puestos en li-

bertad puedan continuar sin dificultad su preparacibn,

Regla /8. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizarhn activi-
dades recreativas y culturales en todos los establecimientos,

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

Re la'lg. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas

partes,

i
Regla B0. Se tendra debidamente.en cuenta, desde el principo del cumplimiento de
la condena, el porvenir del recluso después de su liberacibn. Deberi alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos exter-
nos que puedan favorecer los interesesde su familia as{ como su propia readaptacibn

social.

Rggla 81, 1).Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos
puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionarin a los liberados,

en la medida de 1o posible, los documentos y papeles de identidad necesarios alo:
Ja?lento, trabajg, vestidos convenientes y apropiados para el clima y 1la eut;cibn

:s como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan subsistir ’
urante el periodo que siga inmediatamente a su liberacibn. '

if 2) Los representantes acreditados de esos orpani a
| C ac tanismos tendran todo el
:gcea$ ne:esar1o a }os establecimientos y podrén visitér a los reclﬁsos. Se les
nsultara en materia de proyectos de readaptacibm para cada recluso desde el go-

mento en que éste haya ingresado en el establecimiento,

3) Convendrs centralizar o coordi i
] : nar todo lo posible la activi 1-
chos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacibn de sus actividad::d de di

Br RECLUSOS ALIENADOS Y ENFERMOS MENTALES

Re lalgz. 1) Los alienados no deberén ser incluidos en prisiones. Se tomarén dis
posiciones para traglad : - T
mentales p arlos lo antes posible a establecimientog para enfermog




2) Los rec 8 que sufran otras enfermeda’o anormalidadea mentales
deberén ser observadof y tratados en instituciones esPEcializadas dirigidas por

médicos.

i

3) Durante su permanehcia en la prisibn, dichos reclusos estarhn bajo

la vigilancia especial de un médico,

4) El gservicio médico o psiquidtrico de los establecimientos penitencia-
rios deberad asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demis reclusos que

necesiten dicho tratamiento, |

Regla B3, Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos com-
petentes, para que, en caso necesario, se continlie el tratamiento psiquiatrico

después de la liberacibn y se asegure una asistencia social postpenitenciaria de

‘caracter psiquiatrico,
C. PERSONAS DETENIDAS EN PRISION PREVENTIVA .

Regla B4. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acugado"
toda persona arrestada ‘o encarcelads por imputérsele una infraccibn a }a ley penal,
detenida en un local de policia o en prisién, pero que todavia no ha sido juzgada,
P
2) E1 acusado gozara de una pregsuncibn de inocencia y deber& ser tratado
en consecuencia,

3) Sin perjuicio de' las disposiciones legales relativas a la proteccibn
de la libertad individual o de las que fijemel procedimiento que se deberh seguir
irespecto a los acusados, estos (1ltimos gozarin de un régimen especial cuyos pun-
tos esenciales-solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacibn,

Regla 85..1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados.

2) Los acusados jbvenes serén mantenidos separados de los adultos. En
lprincipio, serén detenidos en éstablecimientos distintos.

Regla 86, Los acusados deberén dormir en celdas individuales, a reserva de los
d1versos usos locales debidos al clima,

Regla 87. Dentro de los limites compatibles con el buen orden del establecimiento,
los acusados podran, si lo deséan, alimentarse POr 8u propia cuenta procurandose
:alimentos del exterior por conducto de la adwinistracibn, de su familia o de sus
!imigos. En caso contrario, Ihﬂadministracibn suministraré la alimentacibn.

Re 18,22. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales
8lempre que estén aseadas y sean decorosas,

1 2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sers diferente del
Uniforme de los condenados, !

Regla 89, Al acusado deberé siempre ofrecérsele posibilidad de trabajar, pero no
iTe le requerirs a ello, Si trabaja, se ledebers remunerar,

: T .

'Regla 90. Se autorizara a todd acusado para que se procure, a sus expensas o a las
‘de un tercero, libros, periédicos, recado de escribir, asi como otrog mediog de
bcupacibn, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracibn
de justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento,

Regla 91, Se permitirh que el acusado sea visitado y atendido Por su propio médico
0 su dentista si su peticibn es razonable y esté en condiciones de sufragar tal

‘gasto, 1]
Regha bz Ubl dbkitdsb devers pover i.l.hL'r!nL‘:L i d Yat'abeh'tl | o] bu | Fa 135 de| bl LAL-w..L p
ésta

cibn y se le concederin todas las facilidates razonables para comunicarse' co
Yy 8us amigos y para recibir la visita de estas personas; con la Gnica reserva de
las restricciones y de la vigilancia necesaria en interés de la administracibn de
justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

Regla 93, El acusado estars sutorizado a pedir la desigaacibn de un defensor de
“oficio cuando se haya previsto ‘dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado|,

a propbsito de su defensa, Podri preparar y dar a éste imstrucciones confidencige
les. Para ello, se le proporcionard, si lo desea, recado.de escribir. Durante las
entrevigtas con su abogado, el acusado podr ser vigilado visualmente, pero la convpr
8acibn no deberi ser escuchada por ningln funcionario de la policia o del estableci-

aiento penjitenciario.




| (I
D, SENTENCIADOS POR DEUDAHA PRISION CIVIL v

Regla 94, En los paises cuya legislacibn dispone la prisibm por deudas u otras for-
mas de prigibn dispuestas por decisibn judicial como corsecuencia de un procedimiento
no penal, log agi sentencisdos no gern sometidos a maycres restricciones ni tratados
con mis severidad que la requerida para la_seguridad y e! mantenimiento del orden.

El trato que se les dé no serb en ningln caso més severc que el gue corresponda a los
acusados a reserva, sin embargo, de la obligacibn eventual de trabajar.




