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MENSAJE DE LA
PRESIDENTA

a Comisién de Derechos Civiles fue creada por la Ley Nim. 102 del 28 de junio

de 1965 para velar por el cumplimiento de los derechos humanos, orientar sobre

estos y hacer estudios e investigaciones de querellas e incidentes que constituyan
violaciones de los derechos humanos.

Desde su creacién, la Comisién ha llevado a cabo estudios relacionados a las
condiciones y los derechos de la poblacién en confinamiento. Entre ellos estd el trabajo
titulado Andlisis del sistema correccional puertorriquernio: modelos de rehabilitacion, realizado
por la doctora Lina Torres, el doctor Victor Garcia Toro, la profesora Carmen Chazule,
la doctora Aileen Estrada Fernandez y el doctor Angel Rivera Aponte. En el estudio se
apunt6 que “el sistema de justicia criminal aparenta ser inefectivo en sus esfuerzos para
combatir la criminalidad” y se sefialaron las deficiencias del sistema correccional.

En la ponencia sobre las enmiendas al Cédigo Penal de Puerto Rico, presentada
por la Comisién de Derechos Civiles en octubre de 2014 ante el Senado y la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico, recomendamos la alternativa de la reparacién a la victima
en lugar de imponer el confinamiento como penalidad. Las medidas de reparacién tienen
el propésito de que el ofensor reconozca su responsabilidad por sus acciones y los dafios
ocasionados a otra persona. Ademds, que subsane su conducta reparando el dafo a la
victima y reconociendo el respeto que esta se merece.

En el presente Manual para mujeres confinadas: Derechos y procedimientos en la cdrcel,
la Comisién de Derechos Civiles enfoca su mirada a la situacién de las mujeres en
confinamiento que, seglin indicamos en la Introduccién, no ha sido atendida de forma
adecuada por el Estado, ignorando las necesidades de este grupo de mujeres.

Este manual es el producto de una labor que comenzaron las profesoras Ana
Matanzo Vicens y Erika Fonténez Torres en el curso Justicia Criminal y el Sistema

Penitenciario, de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
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La Comisién de Derechos Civiles reconoce el trabajo de estas excelentes profesoras y
del estudiantado, tanto de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico como
del grupo de estudiantes confinadas que tomaron el curso. Ese grupo de estudiantes llevé
a cabo la investigacién que sirvié de base para este manual y aportaron sus ideas, estudios
y modelos para el mismo.

Los estudiantes de derecho que participaron en dicha tarea fueron Yara Alma
Bonilla, Shadia Correa Rivera, Ricardo Cortina Aldebol, Marcel Garcia Burgos, Karla
Gonzélez Vizquez, Lia Pérez Vélez, Stefanie Reyes Castro, Christian Rios Vallejo, Natalia
Santiago Naranjo y Natalia Vild Palacios. Agradecemos a cada uno de ellos por ceder a la
Comisién sus trabajos para este manual.

Por otra parte, las confinadas que tomaron el curso como participantes del
Programa Colaborativo entre la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién también contribuyeron de forma muy valiosa, aportando
sus conocimientos, experiencias y visién critica de la normativa correccional y sus
procedimientos. Ellas fueron Wanda Alvarez Viera, Thais Ayala Durén, Yelitza Burgos
Saldana, Coraly Campos Rodriguez, Ilka Cruz Rosado, Melania de Jests Serrano, Sheila
Figueroa Sudrez, Verdnica Jiménez Nevdrez, Sharelys Lépez, Lillian Medina Harndndez,
Sheila Ohlinger Rosa, Yomaira Ramos Martinez, Sandra Rosado Davila, Yarelys Rossy
Pérez y Omayra Torres Sdnchez. A todas ellas también va nuestro agradecimiento.

La Comisién de Derechos Civiles destaca la inmensa tarea que llevé a cabo el grupo
liderado por la profesora Ana Matanzo Vicens y las estudiantes Yara Alma Bonilla y
Stefanie Reyes Castro, asi como de la participacion efectiva y constante de la licenciada
Hilda Sciera, asesora legal, y la licenciada Carmencita Burgos, voluntaria de la Comisién.
Este manual es el producto de esa labor que con ahinco y compromiso realizaron todas
las personas mencionadas.

Con gran satisfaccion la Comisién de Derechos Civiles presenta a la comunidad de
confinadas este manual, dedicado especificamente a orientar sobre los procedimientos de
clasificacién, asuntos disciplinarios y remedios administrativos a su alcance para enfrentar
estos procesos. De igual manera, acompafiamos varios modelos de cartas, solicitudes de
revisién y otros documentos que constituyen anejos al manual, asi como una lista de
organizaciones que pueden asistir en el reclamo de los derechos de las confinadas.

Por tltimo, queremos sefialar que han sido las propias confinadas y sus vivencias las

que nos han inspirado para llevar a cabo este trabajo que esperamos les ayude a alcanzar

%\S&(;::gina Candal Segurola

Presidenta

el pleno reconocimiento de sus derechos.

Comisién de Derechos Civiles



El'material incluido en este manual no constituye una orientacion legal y solo debe utilizarse
como una herramienta educativa. De necesitar una orvientacion legal, puede comunicarse con

nuestras oficinas o contactar un/a abogadola.
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GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS!

Acto prohibido: Cualquier acto descrito como tal en el Reglamento Disciplinario para
la Poblacién Correccional del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion,
incluyendo cualquier acto, omisién o conducta tipificada como delito que
constituya una violacién a las normas de conducta de la institucién y que conlleve
la imposicién de medidas disciplinarias. Se incluyen acciones establecidas como
prohibidas por ley o por el/la secretario/a del Departamento que atentan contra la
seguridad y buen funcionamiento de la institucién.

Adjudicar: La funcién que ejerce un tribunal o una agencia administrativa para resolver
controversias de manera vinculante para las partes. Consiste en evaluar la prueba
para determinar los hechos ocurridos, concluir cudl es el derecho aplicable y
formular el remedio que corresponda.

Ambiguo: Incierto, dudoso, que no es preciso y puede entenderse de varios modos o
admitir distintas interpretaciones.

Archivo en autos de copia de la notificacién: Accién de archivar en el expediente oficial del
caso la notificacién de una orden, resolucién o sentencia. Tal fecha se toma como
punto de partida para contar los términos para presentar una reconsideracidn,
apelacién o revision judicial.

Asiduidad: Se refiere a una conducta constante, repetitiva, habitual o reiterada.

Centro de ingreso: Una institucién designada, disenada y habilitada para procesar y
admitir a las personas confinadas sumariadas y sentenciadas. En el centro de

ingreso se realizan las siguientes gestiones:

1 Algunos de los términos incluidos en este glosario aparecen definidos en el Art. 3 de la Ley Organica del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, conocida como el Plan de Reorganizacion Num. 2 (3 LPRA Ap. XVIII) y en los reglamentos que
se discuten en este manual. Para tales términos, y en la medida de lo posible, se incorporan las definiciones contenidas en
la referida ley y dichos reglamentos.
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* Se recopila informacién precisa, tanto actual como pasada de la persona
confinada.

*  Se completan los procedimientos de evaluacién médica, dental y psicolégica.

*  Se clasifica y asigna a la persona confinada a una institucién apropiada.

Clasificacién inicial: El proceso de determinar el nivel de custodia y la asignacién de
vivienda, los programas y actividades que resulten apropiados, asi como las
necesidades especiales de las personas de nuevo ingreso, ya sean sumariadas o
sentenciadas.

Competencia: En un sistema judicial unificado como el de Puerto Rico, la competencia es
la manera de distribuir la jurisdiccién general de los tribunales con el fin de lograr
una mejor y mds efectiva funcién judicial. No se desestima un recurso presentado
en un tribunal sin competencia, simplemente se traslada.

Conclusiones de derecho: En el derecho administrativo, es la parte de la determinacion
o resolucién de un/a oficial examinador/a en la que se expresa cudl es el derecho
aplicable para la adjudicacién de la controversia que tiene que resolver.

Confinada sentenciada: Persona confinada en una institucién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién que estd cumpliendo la pena de cdrcel que se le
impuso por virtud de una sentencia de conviccién.

Confinada sumariada: Persona acusada de delito que se encuentra en prision preventiva
porque no ha prestado fianza y estd en espera de la celebracién de un juicio. De
acuerdo con nuestra Constitucién el confinamiento sumario no puede exceder de
seis meses.

Cuasi-adjudicativa: Se refiere al cardcter de la funcién otorgada por ley a una agencia
administrativa y a sus funcionarios/as para resolver controversias en dreas de su
especialidad. En su gran mayoria, las resoluciones o decisiones administrativas son
revisables por los tribunales para corregir errores de derecho.

Custodia mdxima: El nivel de custodia que se le asigna a las personas confinadas de
la poblacién general que se ha determinado que requieren un grado alto de
control y supervisién. A estas confinadas se les puede restringir de participar en
determinadas asignaciones de trabajo y celdas, asi como de estar en determinadas
dreas dentro de la institucién, seglin se estime necesario por razones de seguridad.
Esta custodia exige por lo menos dos oficiales correccionales como escolta para
realizar viajes de rutina o de emergencia fuera de la institucién. Se utilizan esposas,
cadenas y grilletes en todo momento mientras las confinadas de custodia méxima
se encuentren fuera del perimetro de seguridad (la verja o el muro). Estas personas

confinadas se ubican en celdas y no en dormitorios. Este nivel de custodia no
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limita la participacién en programas y servicios y se provee un periodo minimo de
dos horas diarias de recreacién fisica al aire libre, segin lo permitan las condiciones
climdticas.

Custodia mediana: El nivel de custodia que se le asigna a las personas confinadas de la
poblacién general que se ha determinado que requieren un grado intermedio de
supervisién. A estas personas confinadas se les asignan celdas o dormitorios y
son elegibles para realizar cualquier labor o actividad que requiera supervisién de
rutina dentro del perimetro de seguridad de la institucién. Este nivel de custodia
requiere dos oficiales correccionales como escolta para realizar viajes de rutina o
de emergencia fuera de la institucién, pero se utilizan esposas con cadenas en todo
momento. Se podrdn utilizar otros implementos de restriccion a discrecién de los
oficiales de escolta.

Custodia minima: El nivel de custodia que se le asigna a las personas confinadas de la
poblacién general, elegibles para habitar en viviendas de menor seguridad y que
pueden trabajar fuera del perimetro de seguridad con supervisién minima. Estas
personas son elegibles para programas de trabajo y actividades en la comunidad
compatibles con los requisitos normativos. Pueden hacer viajes de rutina o de
emergencia fuera de la institucién sin escolta, cuando tengan un pase autorizado,
y pueden ser escoltadas sin implementos de restriccion.

Custodia minima/comunidad: El nivel de custodia que se les asigna a las personas
confinadas de la poblacién general que estdn en custodia minima y que han sido
clasificadas como elegibles para programas comunitarios que, por lo general, son
programas residenciales sin perimetro de seguridad alguno.

Custodia protectiva: Modalidad de custodia no punitiva utilizada para separar a las
personas confinadas que soliciten o requieran proteccién de otros/as confinados/
as. En algunas situaciones se recluye a la persona en una celda individual y, en
otras, en celdas dobles, dependiendo de la situacién que justifique colocarla en
custodia protectiva.

Derecho penitenciario: Rama del derecho que regula la funcién que ejerce el Estado con
relacién a la ejecucion de las penas o sanciones restrictivas de la libertad.

Desestimar: Accién y efecto de declarar sin lugar una causa de accién o recurso.

Determinaciones de hechos: Son los hechos que un/a juez/a de primera instancia o un/a
oficial examinador/adeterminan como ciertos en un procedimiento administrativo,
luego de evaluar la prueba presentada. Por lo general, los tribunales apelativos no
intervienen en tales determinaciones de hechos, a menos que se demuestre que
el juzgador del foro inferior actué movido por pasién, prejuicio o parcialidad,
que incurrié en error manifiesto o que sus determinaciones no estdn basadas en

evidencia sustancial que surge del récord en su totalidad.
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Dias calendario: Todos los dias de lunes a domingo, excluyendo los dias feriados oficiales
del Estado Libre Asociado y aquellos concedidos por el/la gobernador/a por
razones especiales. No obstante, en el cémputo de los términos reglamentarios
para la presentacién de una solicitud de reconsideracién ante el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion o para presentar un recurso de revision judicial ante
el Tribunal de Apelaciones, si el tltimo dia del término es sébado, domingo o dia
feriado oficial entonces el término se extenderd hasta el préximo dia laborable.

Dias laborables: Todos los dias, de lunes a viernes, excluyendo los dias feriados oficiales
del Estado Libre Asociado y aquellos concedidos por el/la gobernador/a por
razones especiales.

Emitir, emitida: La accién y condicién de producir, manifestar o expedir una orden,
resolucién, sentencia u opinién.

Faltas administrativas: Actos o conductas que no constituyen un delito, pero que estdn
prohibidas por las reglas administrativas de seguridad del Departamento de
Correccién.

In forma pauperis: Cuando una persona de escasos recursos pide que se le exima del pago
de los aranceles —o sea, de las cantidades que hay que pagar para la tramitacion
del caso— y el tribunal, en su discrecion, lo aprueba.

Incursa: La confinada querellada que, luego de celebrarse una vista al amparo del
Reglamento de Procedimientos Disciplinarios, el/la oficial examinador/a declare
que incurrié en la comisién del acto prohibido imputado o uno incluido de nivel
menor.

Inhibir: La abstencién de un funcionario para entender o tratar un asunto.

Interrumpir, interrumpido: La accién y condicién de poner en alto el transcurso del plazo
de tiempo dispuesto para presentar un escrito o llevar a cabo una accién.
Investigador de vista: Persona de la institucién seleccionada por el/la superintendente/a
para que, de manera imparcial, se encargue de investigar y recopilar la prueba
relacionada a los cargos imputados a la confinada querellada en un procedimiento
disciplinario, pero que no puede emitir recomendacién o determinacién alguna.

Jurisdiccién: La autoridad y poder que tienen los tribunales para entender y resolver de
manera vinculante los pleitos o controversias que se sometan para su consideracién
y adjudicacién. En el foro administrativo el legislador o legisladora le otorga
jurisdiccion a las agencias y a sus funcionarios/as para entender y resolver las
controversias en las dreas de su competencia.

Jurisprudencia: La filosofia del derecho o la ciencia que trata de los principios del derecho
positivo y las relaciones juridicas. También se considera jurisprudencia al conjunto

de las decisiones de los tribunales y a cémo estos interpretan la ley. Ademis, a las
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normas de juicio que suple omisiones de la ley y que se funda en las practicas
seguidas en casos iguales o andlogos.

Justa causa o caso fortuito: Aquellas circunstancias o eventos no previsibles que estin
fuera del control de la persona responsable de un deber o funcién y que le impiden
o le imposibilitan cumplir como le corresponde como, por ejemplo, incidentes de
motin, huracanes, apagones, terremotos, incendios, emergencias, hospitalizacién
y otras circunstancias similares.

Ley orgédnica: Ley que crea un departamento, agencia gubernamental, organismo
administrativo o corporacién publica responsable de promover la politica publica
que laley establezca y lo autoriza a llevar a cabo funciones de reglamentar, investigar,
acusar y adjudicar controversias para establecer los derechos y obligaciones que
corresponden a una parte.

Medida de seguridad: La suspensién de privilegios, segin lo dispuesto por la Regla 9
del Reglamento Ndum. 7748 de Procedimientos Disciplinarios Para la Poblacién
Correccional, seglin enmendada.

Medida disciplinaria: Cualquiera de las sanciones disciplinarias incluidas en la Regla 7
del Reglamento Num. 7748 de Procedimientos Disciplinarios Para la Poblacién
Correccional, que podria imponérsele a una confinada querellada que un/a oficial
examinador/a encuentre incursa de la comisién de un acto prohibido de Nivel I o
I1, luego de la celebracién de una vista.

Menos grave: Clasificacién que le asigna el Cédigo Penal de Puerto Rico a los delitos para
los que no se establece pena y los que conllevan como pena una multa de hasta
$5,000 o reclusién que no exceda de seis meses o pena de restriccién domiciliaria
o de servicios comunitarios que no exceda de seis meses.

Motivo fundado: Cuando se desprende de la totalidad del caso en cuestién, que a una
persona prudente y razonable que posea la misma informacién y conocimiento le
haria creer que se ha cometido un acto prohibido.

Nivel de seguridad: La escala de severidad que aplica como sancién disciplinaria, segiin
la naturaleza del acto prohibido imputado en un procedimiento disciplinario.
Los actos prohibidos considerados como mds graves se clasifican en el Nivel I y
los menos graves, en el Nivel II. Las sanciones disciplinarias dispuestas para actos
prohibidos clasificados en el Nivel I son mds severas que las dispuestas para los
actos prohibidos clasificados en Nivel II.

Oficial de querellas: Empleado/a del Departamento de Correccién y Rehabilitacién,
designado/a por el superintendente o superintendenta de la institucién para
encargarse de todos los asuntos relacionados a los procedimientos disciplinarios,
incluyendo, pero sin limitarse a calendarizacién de vistas, manejo de documentos,
suministrar formularios de apelacién y la presentacién de los formularios de

apelacién en la Oficina de Asuntos Legales.



18 ¢ Manual para Mujeres Confinadas

Oficial examinador: Funcionario/a que preside las vistas disciplinarias que se celebran al

Oficial

amparo del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios Ntim. 7748 cuando se
presentan querellas que imputen la comisién de actos prohibidos, en la institucién
o en un programa de desvio.

investigador de querellas: Empleado/a del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién responsable de realizar la investigacién correspondiente a una
querella disciplinaria y que entrevista e interroga a toda persona relacionada
directa o indirectamente con los hechos del caso, incluyendo a los/las testigos que

la confinada querellada solicite.

Parte querellada: La confinada a quien se le imputa la comisién de un acto prohibido

en una querella presentada al amparo del Reglamento de Procedimientos

Disciplinarios Num. 7748.

Por derecho propio: La opcidn que, como derecho, tiene toda persona a representarse a s

misma ante foros judiciales y administrativos, y a obtener las herramientas, medios

y mecanismos legales necesarios para poder defenderse y proteger sus derechos.

Preponderancia de la prueba: Grado de la prueba necesaria para poder determinar que

un hecho quedé probado. Usualmente es el grado de prueba aplicable a procesos
de naturaleza civil o administrativa. Significa que, considerada la totalidad de la
prueba presentada, tanto por una como por la otra parte, la versién de una es mds

convincente que la otra.

Principio de legalidad: Es uno de los principios juridicos fundamentales. Establece que

todo actuar de un poder publico debe ejercerse de conformidad a la ley establecida
y no a la voluntad de las personas. Este principio es una reaccion en contra de la
arbitrariedad, el abuso de poder y la inseguridad juridica. Todas las actuaciones
de los funcionarios publicos deben estar fundadas en una norma juridica vigente.
Segiin este principio, el Estado no puede comenzar un procedimiento en contra
de una persona ni imponer una sancién o castigo por un acto que no haya sido

expresamente establecido como prohibido en alguna ley o reglamento.

Principio de proporcionalidad: Es uno de los principios juridicos fundamentales del

derecho penal y correccional. Requiere que toda medida restrictiva o castigo
que imponga el Estado guarde equivalencia, correspondencia o equilibrio con la
conducta prohibida imputada que quedé probada. La proporcionalidad requiere
una relacién de correspondencia, equivalencia o equilibrio entre la gravedad del
acto prohibido y la pena o sancién a imponerse, para asi evitar castigos abusivos

e injustificados.
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Privacién de privilegios: Las medidas de seguridad que contempla la Regla 9, segin
enmendada, del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios Num. 7748.

Prueba de referencia: Se refiere, por lo general, al testimonio ofrecido por un/a testigo para
probar que eso que dice es cierto, pero que no le consta de propio conocimiento,
sino que se basa en lo que otra persona le dijo o le conté. Aunque las Reglas de
Evidencia disponen que la prueba de referencia no es admisible en los juicios
de naturaleza criminal y civil, de ordinario tal testimonio es admisible en los
procedimientos administrativos.

Querella disciplinaria: Documento que, de conformidad con el Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios Num. 7748, se le imputa uno o mds actos
prohibidos a una misma confinada.

Reclasificacién: Revision periddica del ajuste de las confinadas y su progreso en lo que
respecta a su plan institucional, asi como también a su nivel de custodia.
Recurso de revisién judicial: Recurso escrito que se presenta ante el Tribunal de Apelaciones
para revisar las determinaciones finales de las agencias administrativas, incluyendo

el Departamento de Correccién y Rehabilitacién.

Reglas de evidencia: Las reglas de derecho probatorio que regulan la evidencia o prueba
que es o no admisible en los juicios y algunos otros procedimientos que se
conducen ante los tribunales de Puerto Rico.

Reincidencia: Comisién de uno o més actos prohibidos establecidos por el Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios Num. 7748, dentro del término de un ano a partir
de la imposicién de una primera sancién bajo el mismo reglamento.

Reincidente habitual: Se considera como reincidente habitual a la confinada que comete
uno o mds actos prohibidos del mismo nivel dentro del término de un ano,
contado a partir de la tltima sancién impuesta. En caso de reincidencia, la sancién
podria incluir la eliminacién de las bonificaciones en faltas de Nivel .

Recurso exclusivo: Presentar un recurso de revisién judicial ante el Tribunal de
Apelaciones es el Gnico procedimiento que tiene disponible una confinada que se
ha visto afectada de maneras adversa por una resolucién o determinacién final del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

Reporte de cargos: Documento que debe preparar el oficial de querellas al concluir
su investigacién sobre una querella disciplinaria presentada, baséndose en los
hallazgos y el informe que rendir el investigador.

Represalias: Actos cometidos en contra de personas que ofrezcan informacién sobre
conducta ilegal cometida o por cometerse, incluyendo, pero sin limitarse a las
personas confinadas protegidas por la ley federal conocida como la Prison Rape
Elimination Act (PREA, por sus siglas en inglés) que alertan o dan informacién

sobre conducta de acoso o violencia sexual en el ambiente carcelario.
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Resolucién: Documento legal preparado y suscrito por el/la oficial examinador/a de vistas
disciplinarias en el que, después de celebrar la vista, adjudica la correspondiente
querella disciplinaria.

Sancién: Medida correctiva que se le impone a la persona confinada, por lo general luego
de celebrarse una vista disciplinaria por la comision de uno o mds actos prohibidos.

Segregacién disciplinaria: Sancién que, a tenor con el Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios Nam. 7748, conlleva el aislamiento de la persona confinada y
su separacion del resto de la poblacién correccional por un espacio de tiempo
determinado. Esto, segin lo ordene el/la oficial examinador/a de vistas
disciplinarias luego de celebrar la vista correspondiente y de haber encontrado
incursa a la querellada.

Sumariada: Confinada recluida en una institucién del Departamento de Correccién
en virtud de una orden judicial, que estd en espera de que concluya el proceso
criminal en su contra. De acuerdo con nuestra Constitucién, el confinamiento
sumario no puede exceder de seis meses.

Tentativa: Existe tentativa cuando una persona realiza acciones o incurre en omisiones
inequivocas e inmediatamente dirigidas a iniciar la comisién de un delito, el cual
no se consuma por circunstancias ajenas a su voluntad.

Término: El plazo de tiempo determinado, fijado por la ley, por reglamento, por un
tribunal o agencia para hacer o dejar de hacer una cosa.

Vista disciplinaria: Procedimiento informal que se celebra al amparo del Reglamento
de Procedimientos Disciplinarios Num. 7748 para brindarle a la confinada
querellada la oportunidad de escuchar la prueba que se presente en su contra,

refutarla y defenderse por derecho propio.
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I. INTRODUCCION

La aplicacion de los pardmetros establecidos para los confinados, revestidos
de la aparente igual proteccion, constituye una de las formas mds severas
de discrimen por razén de sexo contra las mujeres. Las necesidades bdsicas
como cuidado médico, adiestramiento y un trato humanitario son atendidas
en muy pocas ocasiones. En teoria, las mujeres estdn sometidas a las mismas
condiciones que los hombres. Tanto mujeres como hombres tienen los mismos
derechos dentro del Sistema de Correccion. Sin embargo, en la aplicacion esta
situacion de igualdad no existe. Las condiciones vinicas de las mujeres hacen

que la aplicacion de normas iguales cree diferentes resultados.?

esde que se cred en 1965, la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico ha

defendido el derecho de la poblacién confinada a recibir un trato digno y justo,

incluyendo los servicios necesarios para garantizar su seguridad, satisfacer sus
necesidades y lograr su rehabilitacion.?

Las leyes y reglamentos del sistema correccional puertorriqueio no distinguen
entre mujeres y hombres a la hora de reconocer los derechos y establecer los servicios
y procedimientos de la poblacién confinada. Sin embargo, en la prictica, la poblacién
femenina en las cdrceles ha sido objeto de trato desigual y marginacién.

Aunque en las tltimas décadas el nimero de confinadas ha aumentado de forma

dramdtica, todavia las mujeres constituyen un porcentaje muy reducido de la poblacién de

2 Jessica Gotay Martinez, “Igualdad formal en el sistema carcelario: Desigualdad real para las mujeres” (2001-2002), Revista
Juridica Universidad Interamericana de Puerto Rico, Vol. 36, pp. 647, 663.

3 Analisis del sistema correccional puertorriquefio: Modelos de rehabilitacion, De un paradigma punitivo a uno de rehabilitacién
social (2009), Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico.
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personas confinadas.* Los servicios de salud, cuidado personal, oportunidades de estudios
y los recursos de capacitacién y rehabilitacién que estdn disponibles para los hombres
confinados, por lo general suelen ser mds amplios y diversos que los ofrecidos a las mujeres
confinadas.’ Ademds, los servicios que se tienen disponibles estdn pensados para cubrir las
necesidades de los hombres y no las de las mujeres confinadas. De esa manera, a la pena
que cumplen las mujeres en confinamiento, se le anade tener que sufrir un trato desigual y
discriminatorio por razén de género.

La diferencia en la gama de servicios tiene consecuencias. Por ejemplo, los confinados
varones tienen acceso a una biblioteca mds completa que la que tienen las mujeres. Esto
puede explicar por qué los confinados varones suelen acudir con més frecuencia que las
mujeres ante el sistema de justicia para reclamar sus derechos. A su vez, esto no promueve
que se genere suficiente jurisprudencia de reforma en el Derecho Penitenciario relacionada
a las necesidades particulares de las mujeres confinadas.

Con este Manual para mujeres confinadas la Comisién de Derechos Civiles les brinda
una herramienta sencilla y préctica a las mujeres confinadas para que puedan comenzar a
cubrir su gran necesidad de asesoramiento legal y asi reducir el grave déficit de acceso a la
justicia que enfrentan hoy.

De esta forma, la Comisién de Derechos Civiles apoya a esta poblacidn para que sean las
propias mujeres confinadas las agentes de cambio que introduzcan la perspectiva de género
en el reclamo de sus derechos ante los foros administrativos y judiciales. Asi, las confinadas
contribuirdn a la reforma del sistema correccional de Puerto Rico para convertirlo en un
sistema mds justo y humanitario, respetuoso de los derechos humanos y en cumplimiento
cabal con la politica ptblica de rehabilitacién establecida por la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, ELA) y el Plan 2 de Reorganizacién del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion (en adelante, el Departamento), antes Ley

Orgénica de la Administracién de Correccién).®

4 Perfil de la poblacion confinada (25 de junio de 2015), Oficina de Proyectos Especiales y Desarrollo Programatico,
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, p. 7. Recuperado de
http://ac.gobierno.pr/correccion/wp-content/uploads/2015/11/perfil_poblacion_confinado2015.pdf

5 Puerto Rico: territorio hostil para las mujeres. Informe coordinado por la Clinica Internacional de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico y presentado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 154mo. periodo de sesiones sobre la audiencia: “Situacién general de los derechos humanos en Puerto
Rico”, p. 51.

6  Constitucion de Puerto Rico, Art. VI, §19; 3 LPRA Ap. XVIII, arts. 1-90. La Administracién de Correccidn se cred en 1974
mediante la Ley NUm. 116 del 22 de julio de 1974, derogada en el 2011 mediante la Ley para la Reorganizacién del Depar-
tamento de Correccion (Ley Num. 2 del 21 de noviembre de 2011, segiin enmendada).



Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico * 23

A. Alcance de este manual

El propésito del Manual para mujeres confinadas: Derechos y procedimientos en la
cdrcel es servir de instrumento para que las mujeres confinadas (tanto las sumariadas
como las que cumplen sentencia) puedan familiarizarse con conceptos, normas y
procesos legales, y asi puedan estar mejor preparadas para defender sus derechos
en procedimientos administrativos del sistema correccional. A esos efectos, ciertos
términos legales estdn definidos en el Glosario incluido al principio del manual.
También se proporcionan como anejos, varios formularios o documentos que
pueden servir de modelos para tramitar algunos de los procedimientos a los que
se hace referencia.

Este manual no cubre los procesos dispuestos en la totalidad de los reglamentos
del sistema correccional. Mds bien se concentra en los procedimientos establecidos
en tres reglamentos del Departamento de Correccién y Rehabilitacién que se
seleccionaron por tratar asuntos de gran interés para las confinadas porque los
enfrentan a diario en la prisién.

Esos tres reglamentos cubren lo siguiente:

* Procedimientos para la clasificacién inicial de custodia y su revision
posterior: Manual para la clasificacion de confinados, Num. 8281 del 30
de noviembre de 2012,” segtin enmendado.

o Enmienda al Manual de clasificacion de confinados, Num. 9033 del
18 de junio de 2018 (enmienda tiempo a considerarse sentencia para
la clasificacién de médxima para los sentenciados a 99 anos o mads).

* Procedimientos disciplinarios presentados en contra de confinadas por
alegada conducta prohibida: Reglamento Disciplinario para la Poblacién
Correccional, Num. 7748 del 23 de septiembre de 2009,® segtn
enmendado.

o Enmienda al Reglamento Disciplinario para la Poblaciéon
Correccional, Nim. 8051 del 4 de agosto de 2011 (enmienda la
Regla 9).

Manual para la clasificacion de confinados, Num. 8281 (30 de noviembre de 2012), Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (DCR). Recuperado de http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8281.pdf.
Reglamento Disciplinario para la poblacidn Correccional, recuperado de http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/
Reglamentos/7748.pdf. Reglamento Disciplinario para la poblacion Correccional, segin enmendado por el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion (DCR), Reglamento Num. 8051 (4 de agosto de 2011) (Regla 9, sobre la suspensidn de privilegios
[como medida de seguridad]), recuperado de http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8051.pdf.
Reglamento Num. 8696 (4 de febrero de 2016) (Reglas 19, 20, 22, sobre reconsideracion, revision judicial y procedimientos
disciplinarios para programas de desvio y supervision electronica, respectivamente), recuperado de
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8696.pdf.
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o Enmienda al Reglamento Disciplinario para la Poblacién
Correccional, Nam. 8696 del 4 de febrero de 2016 (enmienda las
Reglas 19, 20 y 22).

* Procedimientos para hacer valer derechos de la poblacién confinada
y reclamar remedios administrativos: Reglamento para Atender las
Solicitudes de Remedios Administrativos Radicadas por los Miembros de
la Poblacién Correccional, Num. 8583 del 4 de mayo de 2015.°

Ademis, en este este manual se explica cémo se puede acudir a los tribunales
de Puerto Rico mediante un recurso de revision judicial, el remedio exclusivo para
corregir errores de las decisiones administrativas finales dictadas bajo estos tres
reglamentos.

Este manual no cubre otras acciones que se pueden presentar ante los
tribunales de Puerto Rico y ante el tribunal federal para reclamar por violaciones
de derechos y exigir indemnizacién por dafios sufridos. Tampoco cubre los juicios
de naturaleza criminal ni los procesos para apelar o dejar sin efecto la sentencia

por la que se cumple alguna pena.

Breve explicacién sobre los procedimientos administrativos del Departamento

de Correccién y Rehabilitacién y sus fuentes de derecho

:Qué es un procedimiento administrativo?

Todos los procedimientos que se lleven a cabo al amparo de los reglamentos
antes mencionados son parte del Derecho Administrativo puertorriqueno.
Esta rama del derecho regula a las agencias de gobierno que pueden aprobar
reglamentos y adjudicar controversias en temas y asuntos relacionados al 4rea de
su especialidad, segun se establezca en sus respectivas leyes orgdnicas.

Las agencias de gobierno deben ejercer esas funciones que les han sido
delegadas por la Asamblea Legislativa, de acuerdo con los limites establecidos
por la Constitucidn, sus respectivas leyes orgdnicas y la jurisprudencia. Ademds,
cada agencia debe cumplir con las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme (en adelante, LPAU), la cual también le aplica al

Departamento.'

Reglamento para atender las solicitudes de remedios administrativos radicadas por los miembros de la poblacion
correccional, Num. 8583 (4 de mayo de 2015), Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR), recuperado de
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/8583.pdf

Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAU), Ley Nim. 38 del 30 de junio de 2017,
seglin enmendada, 3 LPRA §§ 9601-9713.
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Bajo el Derecho Administrativo, los procesos para adjudicar o decidir
controversias deben ser mds asequibles, rdpidos y econémicos que los
procedimientos judiciales ante los tribunales del pais.

Como regla general, si existe un remedio administrativo disponible, antes
de poder recurrir ante un tribunal la confinada tendrd primero que plantear su
reclamacién en el foro administrativo y seguir el procedimiento que establezca
el reglamento particular del Departamento. Este es un principio de abstencién
judicial que en derecho se conoce como la doctrina de agotamiento de remedios.
Dicha doctrina persigue que sean los foros administrativos los que decidan primero
las controversias relacionadas a las dreas de su especialidad. Con ello también se
busca resolver las controversias de una manera mds 4gil, rdpida y econémica sin
tener que recurrir a los tribunales.

En ciertas circunstancias se le puede relevar a una parte de tener que agotar
los remedios administrativos y poder recurrir directamente a los tribunales. Segtin

la LPAU, el relevo procede cuando:

[...] dicho remedio sea inadecuado [...] o requerir su agotamiento resultare
en un dano irreparable al promovente y en el balance de intereses no se justifica
agotar dichos remedios; o cuando se alegue la violacion sustancial de derechos
constitucionales; o cuando sea iniitil agotar los remedios administrativos por
la dilacion excesiva en los procedimientos; o cuando sea un caso claro de falta
de jurisdiccion de la agencia, o cuando sea un asunto estrictamente de derecho

y es innecesaria la pericia administrativa."’

Ahora bien, si se opta por agotar el remedio y se atiende el proceso segiin
dispuesto bajo cualquiera de los tres reglamentos discutidos en este manual, una
vez se dicte una determinacién o resolucién final sobre el caso solo se podrd acudir
al tribunal para revisar y corregir los errores de dichas decisiones finales, mediante
el remedio exclusivo de la revisién judicial.'

Las bases legales y fuentes de derecho que suelen aplicar en los procedimientos

administrativos bajo los reglamentos antes mencionados son:

3 LPRA§ 9673.
3 LPRA§ 9672.
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15
16

18
19

La Constitucién de los Estados Unidos, en particular las siguientes

disposiciones:

O

Primera Enmienda

El Congreso no aprobard ninguna ley con respecto al establecimiento de
la religion, ni prohibiendo la libre expresion ni de prensa, ni el derecho a

la asamblea pacifica de las personas |[...]"

o0  Quinta Enmienda:
[...] Nadie serd privado de la vida, libertad o propiedad sin el debido
proceso de ley."

o Octava Enmienda:
[...] No se infligirin penas crueles o inusitadas."

o Decimocuarta Enmienda:

[...] Ningiin Estado de los Estados Unidos podrd [...] negar a persona

alguna dentro de su jurisdiccion la igual proteccion de las leyes."®

La Constitucién del ELA, en particular las siguientes disposiciones:

O

De la Carta de Derechos:"”

- La dignidad del ser humano es inviolable.
- [...] no se prohibird el libre ejercicio de culto religioso.
- No se aprobard ley alguna que restrinja la libertad de expresion.

- Ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin el
debido proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico

la igual proteccion de las leyes.

- Nadie serd obligado a incriminarse mediante su propio testimonio.

- No existird la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre
involuntaria salvo la que pueda imponerse por causa de delito,
previa sentencia condenatoria. No se impondrin castigos crueles e
inusitados.'®

De las Disposiciones Generales:"

- Serd politica piiblica del Estado Libre Asociado |[...] reglamentar

las instituciones penales para que sirvan a sus propdsitos en forma

Constitucion de los Estados Unidos, Primera Enmienda.

Constitucion de los Estados Unidos, Quinta Enmienda.

Constitucion de los Estados Unidos, Octava Enmienda.

Constitucion de los Estados Unidos, Decimocuarta Enmienda.

Constitucion de Puerto Rico, Art. Il (Carta de Derechos).

Constitucion de Puerto Rico, Art. 118§ 1, 3, 4, 7, 11, 12, respectivamente (Carta de Derechos).
Constitucion de Puerto Rico, Art. VI (Disposiciones Generales).
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efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion
moral y social*®

e LaLey de Procedimiento Administrativo Uniforme.!

e La Ley de Reorganizacién del Departamento de Correccién vy
Rehabilitacién y su Plan Nam. 2 del 21 de noviembre de 2011, y los
reglamentos aprobados a su amparo.*

* Las opiniones del Tribunal Supremo de los Estados Unidos y el Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

* Lasentencia final en el caso de Morales Feliciano v. Luis Fortuno Burset.?

Por lo general, en estos procedimientos administrativos no aplican las

Reglas de Procedimiento Civil ni las Reglas de Evidencia, excepto las reglas sobre
informacién privilegiada y el derecho a no incriminarse. Es decir, las normas
que aplican en juicios ante los tribunales no aplican de igual manera en los
procedimientos administrativos del Departamento, porque los procedimientos

administrativos son mds informales que los judiciales.

C. Derechos humanos de las personas confinadas
Segtn la definicién provista por la Organizacion de las Naciones Unidas (en

adelante, la ONU) los derechos humanos son:

[...] derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
raza, sexo, nacionalidad, orvigen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna. Estos derechos estdn interrelacionados y son interdependientes e

indivisibles.”*

Para promover el respeto hacia los derechos humanos de las personas
encarceladas, la ONU y otros organismos internacionales han promulgado
distintas iniciativas a lo largo de los dltimos 60 anos. Sobre este particular, la

ONU aprobé las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas

Constitucion de Puerto Rico, Art. VI § 19 (Disposiciones Generales).

3 LPRA §§ 9601-9713.

3 LPRAAp. XVIII, arts. 1-90.

USDC-PR, Civil No. 79-4 (PJB-LM) 2012.

Para més informacion sobre los derechos humanos: https://www.ohchr.org/sp/issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 10 de marzo de
1948. Resolucion 217 A (1ll). Recuperado de https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf



28 * Manual para Mujeres Confinadas

en 1957. En 2015 estas reglas se revisaron para incorporar los avances en este
tema. A las reglas revisadas se les conoce hoy como las Reglas Nelson Mandela,
en reconocimiento al lider surafricano que pasé 27 afios de su vida en prisién por
luchar por la igualdad, la democracia y el logro de una cultura de paz.”

Las Reglas Nelson Mandela reconocen que las personas confinadas tienen

derechos humanos en diversos renglones.

[a—

. Respeto de la dignidad inherente de cada recluso
El respeto por la dignidad del ser humano y el valor de todas las
personas, la prohibicién de la tortura y de tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

2. Servicios médicos y de salud
Laasistenciasanitaria de las personas confinadas es una responsabilidad
del Estado y estos servicios deben ser de una calidad igual a la disponible
en la comunidad y deben ser provistos en estrecha relacién con la

administracién general de la salud publica.

3. Medidas disciplinarias y sanciones
Las nuevas reglas incluyen cambios significativos en esta drea
que incluyen la debida orientacién sobre el uso de instrumentos de
restriccion, las garantias aplicables en los procedimientos de disciplina
y la prohibicién o limitacién de ciertas sanciones disciplinarias como,
por ejemplo, limitacién al uso de la incomunicacién y segregacién como

sancion.

4. Investigaciones de muertes y torturas durante la detencién
Se establecen las obligaciones de los funcionarios o funcionarias
carcelarios/as en los casos de cualquier muerte, desaparicién o lesiones
graves. Estos incluyen obligaciones de presentacién de informes,
investigaciones, registro de incidencias y notificacién familiares o
amistades.
5. Proteccién de los grupos vulnerables
Las nuevas reglas aclaran que las cdrceles deben identificar las
necesidades individuales de las personas confinadas sin que la atencién

de esas necesidades particulares se considere trato desigual.

6. Acceso a representacién legal
Las reglas se actualizaron y ampliaron para abarcar este derecho, no

solo en los procedimientos de detencidén preventiva y criminales, sino

25

Para mas informacion acceda https://www.penalreform.org/resource/guidance-document-on-the-nelson-mandela-rules/
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también en los procesos carcelarios, de conformidad a los principios de
asistencia legal aprobados por la ONU en 2012. Las reglas hacen hincapié
en las necesidades particulares de asesoramiento legal de las poblaciones
mds vulnerables, como las mujeres. Ademds, se dispone que la poblacién
confinada tiene derecho a mantener en su poder documentos relacionados

con sus procedimientos legales.

7. Quejas e inspeccién independiente
Las nuevas reglas incluyen disposiciones relativas al derecho de acceso
a la informacién y a mecanismos para querellarse sin riesgo a sufrir
represalias o intimidacién. También se reconoce la necesidad de sistemas
de inspecciones externas conducidas por observadores independientes y
la divulgacién de sus hallazgos e informes.
8. Formacidn de la persona
Se incorporan disposiciones sobre la necesidad de adiestramiento y
capacitacién —inicial y continua— para todo el personal de los sistemas
penales y su familiarizacién con las mejores practicas relacionadas a temas
tales como seguridad, uso de la fuerza y otras medidas de restriccion.
Existen otros instrumentos internacionales que también promueven el respeto
de los derechos humanos de las personas confinadas y que exigen un trato que no
menoscabe su dignidad inherente. Por ejemplo, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos produjo Los principios y buenas practicas sobre la protecciéon
de las personas privadas de libertad en las Américas.”®
El Principio VIII establece:

Las personas privadas de libertad gozardin de los mismos derechos reconocidos
a toda persona en los instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos
humanos, a excepcion de aquellos cuyo ejercicio esté limitado o restringido
temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su

condicion de personas privadas de libertad.”

Estados Unidos fue uno de los paises miembros de la ONU que promovi el
acuerdo internacional que culminé con la aprobacién de las Reglas Mandela. No
obstante, esto no significa que al acudir ante nuestros tribunales se puedan hacer

reclamos fundamentados solo en las Reglas Mandela.

26 LaComision Interamericana de Derechos Humanos, a instancia de su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas
de Libertad. Recuperado de http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp.
27  Refiérase a la cita anterior.
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Estas reglas son normas del derecho comin internacional. Esto significa que
en la comunidad internacional existe un consenso sobre los principios contenidos
en dichas normas. No significa que sean legalmente vinculantes por si solas.

No obstante, en los casos que persiguen reformar los sistemas carcelarios,
siempre resulta atil incorporar argumentos persuasivos basados en estdndares o
principios aceptados a nivel internacional. Por ejemplo, en casos como el de Atkins
v. Virginia,”® el Tribunal Supremo de los Estados Unidos (en adelante, TSEU)
declaré inconstitucional la pena de muerte en casos de personas mentalmente
impedidas, reconociendo, entre otras razones, que en la comunidad internacional
se rechazaba esa prictica de manera constante. Algo similar ocurrié en el caso de
Roper v. Simmons,* en el que el TSEU rechazé la pena de muerte para menores
de edad.

Por lo tanto, en los procedimientos judiciales y administrativos siempre
resulta conveniente plantear los derechos humanos de personas confinadas que
se han reconocido con el correr de los anos, pues son herramientas importantes
para adelantar la causa de un sistema carcelario mds humano, justo y equitativo.

Existen organizaciones no gubernamentales y otras sin fines de lucro que se
dedican a la investigacién, defensa y adelanto de los derechos humanos y que
promueven activamente las reformas hacia sistemas correccionales mds justos,
dignos y menos punitivos. Entre estas organizaciones estin Reforma Penal

Internacional, Amnistia Internacional y Human Rights Watch.*

D. Fundamentos del debido procedimiento de ley

Tanto la Constitucién de los Estados Unidos como la del ELA disponen
que ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin el debido
procedimiento de ley.

Esas disposiciones crean garantias que exigen que se cumpla con ciertos pasos,
de una manera mds o menos estricta, dependiendo de los intereses que estén en
juego. Por ejemplo, para privar de su libertad a una persona en Puerto Rico se
requiere que en un juicio de naturaleza penal se brinden las garantias mds estrictas
seguin aparecen en la Constitucién.”

En procedimientos de naturaleza civil también aplican ciertas garantias del

debido procedimiento, pero no estdn definidas en la Constitucién. En estos

28
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536 U.S. 304 (2002).

125 S.Ct. 1183 (2005).

www.penalreform.org, www.amnistiapr.org, www.hrw.org
Constitucion de Puerto Rico, Art. II, § 11.
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casos las protecciones varian y pueden ser menos rigurosas, dependiendo de la
naturaleza del conflicto, los intereses involucrados y el foro en el cual se atienda la
controversia, ya sea judicial o administrativo.

La jurisprudencia ha definido al debido procedimiento de ley que opera en
casos de naturaleza civil, como el derecho a ser oido en una etapa significativa
del proceso, que ademds debe ser justo, imparcial, equitativo y sujeto a criterios
objetivos y no arbitrarios.**

En el foro administrativo la LPAU establece las garantias minimas que toda
agencia tiene que salvaguardar cuando ejerce una funcién cuasi-adjudicativa.
Es decir, al celebrar una vista para escuchar a las partes y resolver formalmente
una controversia entre un/a ciudadano/a y la agencia en los asuntos o materias
establecidas por su ley orgdnica, la agencia estd obligada a hacer cumplir, por lo
menos, lo que exige la LPAU.*’ Las garantias de debido procedimiento que la
LPAU exige salvaguardar son:

e Derecho a notificacién oportuna de los cargos o querellas o

reclamos en contra de una parte.

*  Derecho a presentar evidencia.

*  Derecho a una adjudicacién imparcial.

*  Derecho a que la decisién sea basada en el expediente.*

Al Departamento, como agencia administrativa, le aplica la LPAU y por lo
tanto no puede eliminar o reducir las garantias de debido procedimiento de ley
pautadas por la LPAU, aunque si puede ofrecer unas mds amplias.

Mis adelante, en particular cuando en la Parte II B de este manual se discuten
los procesos disciplinarios, se explica con mds detalle cudles son las garantias
del debido procedimiento de ley que le asisten a las confinadas en el contexto

carcelario.

Mathews v. Eldridge, 424 U.S. 319 (1976). La jurisprudencia federal se incorpor¢ a la local mediante Dominguez Castro
v. ELA, 178 DPR 1 (2010), Fac. Ciencias Soc. Aplicadas, Inc. v. Consejo, 133 DPR 521 (1993), Rivera Rodriguez v. Lee
Stowell, 133 DPR 881 (1993).

3 LPRA § 9641 (a) (Carta de Derechos de la LPAU).

3 LPRA§ 9641 (a) (2) (A-D).
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II. REGLAMENTOS PARA PROCESOS
DE CLASIFICACION DE CUSTODIA,
PROCESOS DISCIPLINARIOS Y
REMEDIOS ADMINISTRATIVOS

A. Manual para la clasificacién de confinados del Departamento de Correccién
y Rehabilitaciéon: Reglamento Niim. 8281 del 30 de noviembre de 2012

Como se explicé anteriormente, la politica pablica penitenciaria en Puerto Rico
requiere que las instituciones penales dediquen esfuerzos para lograr la rehabilitacién
de las personas confinadas. Con ese fin, y segiin establecido en el acuerdo mds reciente
de transaccién del caso de Morales Feliciano, en 2012 se adopt6 el reglamento Manual
para la Clasificacién de Confinados, Nim. 8281.% Este crea un sistema de agrupacién
de las confinadas en tres niveles de custodia: mdxima, mediana y minima. En cada
nivel se agrupa a las personas confinadas siguiendo ciertos criterios objetivos, tales
como el delito por el que se cumple sentencia, la conducta y ajuste en el penal. El
nivel de custodia determina el nivel de seguridad en el que se ubica a la confinada en
la cdrcel, desde la fecha de su ingreso hasta la fecha de su excarcelacién.

Ademds, establece los procedimientos y las gufas para la clasificacién inicial de
custodia de todas las confinadas al momento de su ingreso y para su reclasificacion
posterior.’

En la siguiente seccién se explicard, en términos generales, lo siguiente:

a. ;Cémo debe llevarse a cabo la clasificacién inicial de custodia?

¢Cémo se deben realizar las posibles reclasificaciones posteriores?
c. ;Qué procedimiento debe seguir la confinada que no esté de acuerdo con la

clasificacién de custodia y ubicacién que le asignaron?

35  Morales Feliciano, USDC-PR, Civil No. 79-4 (PJB-LM) 2012.

36  Nota: Aqui se describen las disposiciones mas importantes relacionadas a cada etapa del proceso de clasificacidn, pero no
se pretenden cubrir todas las posibles situaciones que este reglamento contempla. Para una explicacién mas completa y
detallada de todas las materias, se debe consultar directamente el Manual para la Clasificacién de Confinados.
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1. Criterios generales y principios bdsicos*”

e ;Cudl es el propésito del sistema de clasificacién?

Proveer un proceso administrativo para evaluar las necesidades de cada
persona ingresada al penal para, de forma sistemdtica, asignarle el nivel
de custodia, la ubicacién y los programas y servicios mds apropiados para
cubrir sus necesidades y lograr su rehabilitacién.

Se asignard a toda persona confinada la custodia menos restrictiva posible,
agrupandola segin su edad, género y nivel de custodia.

Las decisiones sobre cémo clasificar y qué custodia asignar a las confinadas
deben tomarse basindose en criterios objetivos, confiables y vélidos,
utilizando procesos estandarizados y formularios uniformes.

Los procedimientos de clasificacién se pueden llevar a cabo segin
resulte necesario, pero debe ocurrir por lo menos una vez al afio para las
confinadas de custodia mediana y minima, y cada seis meses para las de

mdxima.

2. Clasificacién inicial®®

Las responsabilidades y funciones de las personas y organismos a cargo del

procedimiento de clasificacién de custodia estdn en la Parte III del Manual de

Clasificacién. En resumen, se dispone:

Especialista en clasificacién: Coordina, evalda y ayuda en el proceso
de clasificacién y ubicacién, conforme a los criterios de necesidad y
seguridad aplicables y lo dispuesto en las 6rdenes emitidas por los
tribunales correspondientes.

Supervisor/a de la Unidad de Clasificaciéon a nivel central:
Ayuda y supervisa al especialista, asi como al personal de la Divisién
Central de Clasificacién y al personal de la institucién, tales como
técnicos sociopenales y oficiales correccionales. También recomienda
modificaciones a los criterios de clasificacidn y realiza las funciones del/la
especialista de clasificacién en su ausencia.

Personal revisor de la Unidad de Clasificacién: Revisa el sistema de
clasificacién adoptado por el personal de clasificacion de las instituciones,
formula recomendaciones sobre traslados entre instituciones, supervisa las
modificaciones discrecionales, lleva a cabo auditorias periédicas y ofrece
adiestramiento al personal de las instituciones correccionales. Ademds,

recomienda modificacién de criterios de clasificacién al supervisor/a y

Perspectiva General (1), (1) y (1ll), Articulo IV Seccion 2 (1) del Manual de Clasificacion
Articulo IV Seccion 2 (Il), (IV) y (V) del Manual de Clasificacion.
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al especialista de clasificacién. Coordina con la Oficina de Control y
Manejo de Poblacién (en adelante, OCMP) la ubicacién de las personas
confinadas en las instituciones correspondientes a los niveles de seguridad
y custodia aplicables, envia la decisién final de clasificaciéon y custodia a la
OCMP y revisa las solicitudes de traslado hacia y desde otras instituciones
estatales y federales en Estados Unidos.
*  Comité de Clasificacién y Tratamiento de la Institucién (en adelante,
Comité de Clasificacién):
a.  Hay un Comité por cada institucién que alberga personas
sentenciadas. Este Comité lo componen tres miembros permanentes
y a tiempo completo: el/la supervisor/a de la Unidad Sociopenal o
técnico/a sociopenal de mayor rango o su designado/a, el/la técnico/a
sociopenal a cargo del caso particular u otro/a designad/ay el/la oficial
de querellas u oficial correccional.’? El Comité de Clasificacién tiene
como deber principal establecer el plan institucional de toda persona
confinada de nuevo ingreso, al establecer su nivel de custodia,
vivienda, trabajo, estudio, adiestramiento vocacional y tratamientos

u otros programas y servicios. También revisa y aprueba todo cambio

posterior al plan, asi como solicitudes de pases o su cancelacién y

refiere a personas confinadas a la Junta de Libertad Bajo Palabra (en

adelante, JLBP) cuando se cumplan las condiciones.
b. El Comité de Clasificacién refiere los casos a la JLBP:*

o Noventa (90) dias antes de cumplirse la sentencia minima;

o Cuando al momento del ingreso la persona ya ha cumplido
el minimo de la sentencia o le restan 10 o menos dias para
cumplirlo;

o Cuando haya transcurrido un ano desde que se le haya negado el
privilegio de libertad bajo palabra;* o

o Cuando el privilegio de libertad bajo palabra haya sido revocado
en un caso dado, en cuyo caso se podrd considerar otra vez
cuando haya transcurrido un afo de haber sido considerado de

nuevo y denegado por tltima vez.

39

40
41

El/la superintendente/a de la institucion podra siempre participar para formular sus recomendaciones sobre un caso especifico
y, si la decision incluye algin asunto de salud, también podra formar parte del Comité un representante de la agencia a cargo
de proveer servicios de salud para exponer las necesidades de la persona confinada. EI Comité estara presidido por el/la
supervisor/a de la Unidad Sociopenal o su técnico/a de mas alto rango.

Seccién 11.2 Reglamento Procesal de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Nim. 7799 de 2010.

4 LPRA §§ 1501-1516 (2010).
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El/la supervisor/a sociopenal serd responsable del funcionamiento y
desarrollo del Comité de Clasificacién de cada institucién que, para
lograr un funcionamiento adecuado, deberd reunirse al menos una
vez por semana o cuantas veces sea necesario para atender los casos
que le haya referido el/la técnico/a sociopenal asignado/a a cada
confinada. En su referido, el/la técnico/a deber4 incluir un resumen
sobre el comportamiento de la confinada y sus recomendaciones.
El Comité debe preparar una agenda de los casos a considerarse esa
semana y mantener un libro de las minutas de cada reunién con
informacién de los casos revisados donde debe incluirse la siguiente
informacién.
o Nombre de la persona confinada.
o Razén para la vista.
o Comparecencia de la persona confinada para discutir las
recomendaciones recibidas.
Determinaciones y acciones tomadas.
Razonamiento y fundamentos de su determinacién, basados en
la informacién sometida y debidamente documentada.
Prevalecerd la decisién por voto mayoritario de los miembros del
Comité de Clasificacidn, excepto en lo relacionado a la salud de la
confinada, en cuyo caso debe prevalecer el voto del representante de
la institucién que presta esos servicios. Si algiin miembro disiente,
deberd consignar las razones de su voto por escrito.
El/la presidente/a del Comité de Clasificacién le comunicard a la
persona confinada la determinacién del comité y se le entregard una
copia de esta.
La persona confinada podrd revisar la minuta. También recibird una
copia del Formulario de Apelacién de Clasificacién (véase Anejo 1)

si la decisién comprende aspectos sobre su custodia.

:Quiénes estdn encargados de la clasificacién inicial de custodia de

una persona al entrar al penal?

Un/a especialista de clasificacién de la Divisién de Clasificacién
Central coordina lo relacionado a la clasificacién inicial de una
persona al momento de su ingreso al penal. El/la supervisor/a de la
Unidad de Clasificacién de Nivel Central estd a cargo del proceso y
supervisa al especialista.

Al ingresar, a la persona se le admitird solo en instituciones clasificadas

por el Departamento como centros de ingreso.
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*  :Quién trabaja el expediente de una confinada sumariada?*

- Una confinada sumariada es alguien que tiene una orden de arresto
en su contra que no ha podido pagar su fianza, pero que no ha sido
sentenciada. El expediente de una sumariada lo trabaja un/a técnico/a
sociopenal, quien determina su nivel de custodia y ubicacién de
vivienda. El/la supervisor/a de sociopenales y el personal de servicios
de salud evaltan dicha determinacién y le entregan una copia de la
determinacién final a la confinada.

*  ;Quién trabaja el expediente de una confinada sentenciada y cémo
se trabaja?

- Una confinada sentenciada es la que ha sido convicta por un delito
y a quien le impusieron una sentencia a cumplir en una institucién
correccional.

- El/la técnico/a sociopenal hace una recomendacién de clasificacién
de custodia al Comité de Clasificacién usando la puntuacién
objetiva que se obtiene del Formulario de Clasificacién de Custodia
(véase Anejo 2) y las recomendaciones para el plan institucional de la
confinada.

*  :Qué puede hacer una persona confinada cuando no estd de acuerdo
con la clasificacién de custodia inicial en la que se le ubicé al ser
ingresada?®
- A toda confinada, sea sumariada o sentenciada, se le debe informar

la determinacién inicial sobre su custodia, a mds tardar dos dias
después de que se tome la decisién. Ademis, se le debe informar su
derecho a apelar tal determinacién.

- Cualquier apelacién debe presentarse dentro del término de los 10
dias laborables siguientes a la fecha en que se le notifica a la confinada
su clasificacién inicial.

- Paraapelar, la confinada inconforme con su clasificacién inicial debe
completar y presentar el Formulario de Apelacién de Clasificacién
(véase Anejo 1) y explicar las razones para su apelacién. Dicho
formulario se presenta ante el/la supervisor/a de la unidad sociopenal
mediante su técnico/a.

- La Divisién Central de Clasificacién (en adelante, DCC) evaluari la

apelacion. En los préximos 30 dias la DCC debe emitir su decisién

42
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Articulo IV Seccion 6 (1) del Manual de Clasificacion.
Articulo IV Seccion 6 (IV) y (V) del Manual de Clasificacion.
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final. El/la supervisor/a sociopenal debe notificar la decisién a
la persona confinada, advirtiéndole por escrito que, de no estar
de acuerdo, tiene derecho a pedir una reconsideracién dentro del
término de 20 dias (véase Anejo 3) o pedir revisién judicial ante el
Tribunal Apelativo dentro del término de 30 dias. En ambos casos,

debe hacerlo a partir de la fecha cuando se le notifica la copia de la

decisién del DCC. 4

- DPara pedir la revisién judicial no es requisito haber pedido primero

la reconsideracién. El texto de la Seccién 6 IV 4 b de este reglamento
expresa con claridad que se puede optar por solicitar reconsideracién
o solicitar revisién judicial directamente. A pesar de que la Seccién 6
V 1 dispone que la confinada que no esté de acuerdo con la decisién
final del/la supervisor/a de la Divisién de Clasificacién Central
deberd solicitar reconsideracién, entendemos que no es obligatorio
agotarla, pero si se presenta a tiempo interrumpe el término de 30

dias para presentar la revisién judicial, segin lo dispuesto por la

Seccién 3.15 de la LPAU.#

3. Reclasificacién de custodia

e ;Por qué es importante la revisién periédica de la clasificacién inicial o la

reclasificacién de custodiaz*®

La clasificacién de custodia de la confinada define su ubicacién o vivienda,
las actividades y programas de trabajo, educacién, adiestramiento
vocacional y recreacién en las que puede participar, asi como los recursos
que puede tener disponibles como parte de su plan institucional.

La reclasificacién es el resultado de una reevaluacién de custodia. Se
parece a la evaluacién inicial, pero le da mucho peso al comportamiento
de la confinada durante su reclusién.

Una evaluacién de la clasificacién de custodia de una confinada no
significa que se cambiard la clasificacién. Solo se recomendard la
reclasificacién cuando, como resultado de la evaluacién, se obtenga la
puntuacién necesaria establecida en la escala que aparece en el Formulario

de Reclasificacion (véase Anejo 4).

Para lo relacionado al formato y el contenido de un Recurso de Revisidn Judicial ante el Tribunal de Apelaciones, refiérase a

lo discutido en la Parte Il de este manual.

3 LPRA §2165.

Articulo IV Seccion 7 (1), () y (I1l) del Manual de Clasificacién.
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* ;Qué factores toma en cuenta el/la técnico/a sociopenal cuando
computa la puntuacién para decidir si recomienda una reclasificacién de
custodia?"’

- Paralareevaluacién de clasificacién se toma en cuenta el comportamiento
de la confinada en la institucién.

- La puntuacién objetiva se basa en varios factores, entre estos: severidad
del delito, historial de delitos anteriores a la conviccién por la que se
cumple pena, requisitos de seguridad y supervisién, comportamiento de
la confinada en instituciones penales y necesidades de la confinada en
términos de programas y servicios especificos.

- Una manera de mejorar la puntuacion y ser elegible para una disminucién
del nivel de custodia es participar en programas institucionales, como los
de estudio y trabajo, para los que la confinada haya sido elegible. Para
saber cudles programas tiene disponibles, la confinada debe consultar con
su técnico/a sociopenal.

- El/la técnico/a sociopenal también tiene discrecién para tomar en
consideracién otros factores. Los factores discrecionales aparecen en la
Escala de Evaluacién de Clasificacién correspondiente (véase Anejo 4).

e ;Cada cudnto tiempo se debe coordinar una evaluacién de la clasificacién
de custodia de una confinada?*®

- En el caso de confinadas de minima y mediana seguridad el Comité
deberd llevar a cabo una reclasificacién de rutina cada 12 meses. En el caso
de confinadas de mdxima seguridad, la revisién de rutina deberd ocurrir
cada 6 meses, luego de haber cumplido el primer afio en la clasificacion
de custodia médxima.

- El/la supervisor/a de técnicos/as sociopenales es quien coordina esta
evaluacion.

- Las reclasificaciones que hayan sido consecuencia de violaciones
disciplinarias, sean Nivel I o II, deben revisarse a los 6 meses de la
reclasificacion.

* :Puede una confinada pedir una revisién de reclasificacion de custodia
fuera de los periodos de tiempo establecidos?

- Pueden ocurrir situaciones o surgir factores que justifiquen la reevaluacién
antes de la revisién de rutina.

- Ejemplos de situaciones que justifican revisar la custodia fuera de rutina son:

47 Articulo IV Seccion 7 (IV) del Manual de Clasificacion.
48  Articulo IV Seccion 7 (Ill) (B) (1) del Manual de Clasificacion.
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a. Cambio en el estatus legal de la confinada en los cargos o en la

sentencia.

b. Una conviccién por violacién disciplinaria de Nivel I o II.

c.  Un patrén de conducta negativa repetitiva.

d. Problemas en tratamiento.

e. Salir de segregacién y regresar a la poblacidon general.

Para una lista de las posibles circunstancias contempladas, refiérase a las
dispuestas en el Manual de Clasificacién, Articulo IV Seccién 7 (III) (B) (2)
incisos (a) al (n).

- Laconfinada puede pedir una evaluacién de su custodia fuera del periodo
correspondiente explicando los motivos para su peticién. El Comité de
Clasificacién considerard la peticién a su discrecién.®

*  ;Qué ocurre luego de la recomendacién inicial de reclasificacién?>’

- La recomendacién del/la técnico/a sociopenal sobre una persona
sumariada la revisard el/la supervisor/a del técnico/a. Para una persona
sentenciada, la recomendacién se envia al Comité de Clasificacion y
Tratamiento para su revisién y determinacion.

- Ladeterminacidn de reclasificacion se le notificard a la persona confinada
no més tarde de dos dias desde que se haya considerado el caso.

* Si una persona confinada no estd de acuerdo con la decisién sobre su
reclasificacién de custodia, ;qué puede hacer?>' Apelar.

La apelacién

- La persona confinada afectada por la determinacién de reclasificacién
puede apelar la decisién del/la técnico/a sociopenal (personas sumariadas)
o del Comité de Clasificacién (personas sentenciadas) Para ello, debe
presentar ante el/la técnico/a sociopenal una copia de la decisién
final sobre reclasificacién, junto con el Formulario de Apelacién de
Clasificacién (véase Anejo 1) explicando las razones para su apelacion.

- La confinada debe presentar ambos documentos no mds tarde de 10 dias
laborables luego de que se le entregue la copia de la decisién final sobre la
reclasificacion.

- La Divisién de Clasificacién Central tendr4 hasta 30 dias para tomar una
decisién.

*  ;Qué puede hacer la persona confinada si no estd de acuerdo con la
Articulo IV Seccion 7 (Il1) (B) (2) del Manual de Clasificacion.

|
Articulo IV Seccion 7 (IV) (A) y (B) del Manual de Clasificacion.
Articulo IV Seccion 7 (V) (A) (2) del Manual de Clasificacion.
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decisién sobre su apelacién?**

- Deno estar conforme con la decision final sobre su apelacién, la confinada
tiene derecho a pedir reconsideracién dentro de los préximos 20 dias
ante la Divisién de Clasificacién Central (en adelante, DCC). Dentro
de ese término de 20 dias, la confinada debe entregarle su solicitud de
reconsideracién al técnico/a sociopenal. La peticién de reconsideracién
debe establecer las razones para solicitarla y debe estar acompanada de
la copia de la decision final de la apelacién, junto con el documento
(véase Anejo 3: Formulario de Reconsideracién sobre Apelacién de
Clasificacién).

- La confinada también puede optar por no solicitar reconsideracién ante
la DCC y solicitar una revisién judicial directamente ante el Tribunal
de Apelaciones. En este caso, tiene que presentarla dentro de los 30 dias
a partir de la fecha de la decision sobre la apelacién de la DCC. Por las
razones antes mencionadas, en este caso la reconsideracién también es
opcional, no obligatoria.

- Si antes de presentar la revisién judicial se opta por solicitar la
reconsideracién ante la DCC, si esta es denegada entonces tendrd 30 dias
a partir de la fecha de esa denegacién para solicitar la revisién judicial
ante el Tribunal de Apelaciones, siguiendo el procedimiento descrito en
la Parte III de este manual.

*  :Puede el Comité negar una reclasificacién del nivel de custodia basado
solo en la categoria de reincidente habitual?

- No. No se puede. En el caso de Lépez Borges v. Administracién de
Correccion, el Tribunal Supremo de Puerto Rico dijo que a un confinado
clasificado como reincidente habitual que llevaba en custodia maxima 21
afios y que habia obtenido una puntuacién objetiva que le permitia estar
en un nivel de seguridad minimo, no se le podia denegar la reclasificaciéon

utilizando la categoria de reincidencia como tnico fundamento.*

*  ;Puede negirsele una reduccién en el nivel de custodia a una confinada

52 Articulo IV Seccion (7) (V1) del Manual de Clasificacién.
53 Lopez Borges v. Administracion de Correccion, 185 DPR 603 (2012).
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basdndose solo en el niimero de afios de pena impuestos por sentencia?

- No. En el caso de Cruz v. Administracién de Correccién, aunque no fallé
a favor del confinado y terminé por confirmar la decisién del Comité
denegando la reduccién de custodia, el Tribunal Supremo dijo: “Si la
Administracién de Correccién hubiese tomado en consideracién para
reclasificar al confinado dnicamente lo extenso de su sentencia, ello
hubiese sido un claro abuso de discrecion por parte de dicho cuerpo
administrativo”.>* En este caso el confinado llevaba 16 afios en custodia
méxima de su sentencia de casi 400 afios, habia participado en programas
de rehabilitacién y tratamiento por adiccidn, pero el Comité tomé en
consideracién otros factores que lo llevaron a concluir que el confinado
debia permanecer en mdxima custodia.

*  ;Puede negarse una reduccién en el nivel de custodia basindose solo en
la naturaleza del delito de conviccién?

- No. Eso también es un abuso de discrecién. En el caso de Rivera Martinez
v. Correccién, aunque el confinado tenfa una puntuacién objetiva en el
Formulario de Escalas de Evaluaciéon de Reclasificacién (véase Anejo 4)
que permitia reducir el nivel de su custodia, el Comité la denegd basdndose
en la sentencia impuesta de 129 afios, de los cuales habia cumplido 11 en
custodia mdxima. El Tribunal de Apelaciones determiné que el Comité
abusé de su discrecion al actuar asi.”

* ;En procedimientos de reclasificacién se puede tomar en consideracién
las bonificaciones por buena conducta y asiduidad que se toman en
cuenta para la rebaja de sentencia?

- Las bonificaciones por buena conducta y asiduidad solo se pueden
considerar en los casos de personas sentenciadas:

a.  Antes del Cédigo Penal del 2004.
Por delitos de leyes que especifiquen que las bonificaciones se pueden
considerar (¢j. Ley de Armas, Ley de Sustancias Controladas, y Ley

para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores).>

54 Cruz Negrén v. Administracion de Correccion, 164 DPR 341, 358-59 (2005).

55 Rivera Martinez v. Departamento de Correccion, KLRA20160089, 2016 PR App. LEXIS 2363, a la p. 33 (TA PR 23 de mayo
de 2016).

56 Respectivamente, Ley de Armas de 2000, Ley NUm. 404 del 11 de septiembre de 2000, 24 LPRA §§ 455-460k (2011); Ley
de Sustancias Controladas de Puerto Rico, Ley NUm. 4 del 23 de junio de 1971, 25 LPRA §§ 2101-2608 (2016); y Ley para
la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores, Ley Num. 246 del 16 de diciembre de 2011, 8 LPRA §§ 1101-1206 (2014)
& 4 LPRA §24g (2010).
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Es decir, las bonificaciones por buena conducta y asiduidad no aplican

para personas confinadas por otros delitos.

No obstante, las bonificaciones por participacién en los programas
de estudio y trabajo si se pueden considerar para propésitos de

reclasificacién.’’

*  En resumen, ;cudles son los términos de vencimiento mds importantes

que deben tenerse en cuenta cuando la confinada esté en desacuerdo con

la determinacién de custodia que recibe y quiera apelarla?

a.

Tanto para casos de sumariadas como de sentenciadas: 10 dias laborables
para someter el escrito de apelacion, a contarse desde la fecha en que se
recibe la decisién de clasificacion.

A partir de recibirse copia de la decision final de la apelacién: 30 dias
laborales subsiguientes a que la Divisién Central de Clasificacién la haya
recibido.

Una vez presentada la apelacién: se tendrd que enviar la decision final a la
confinada dentro de los 30 dias laborables subsiguientes.

Si no se recibe la decisién final en ese término o si al recibirla no se estd
de acuerdo con la decisién, entonces la confinada podri: someter una
reconsideracion ante la Divisién Central de Clasificacién dentro de los
préximos 20 dias, lo que interrumpe el término para acudir en revisién
judicial.

Si se deniega de plano la reconsideracién o si no se le contesta nada en
los 15 dias subsiguientes desde que presentd la reconsideracién, entonces
el plazo para acudir en revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones
volverd a contar a partir de la denegatoria o del vencimiento de esos 15
dias.

En la parte III de este manual se explican los requisitos de forma,

contenido y términos aplicables a la presentacién de un escrito de revisién

judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

57 Reglamento Interno de Bonificacién por Buena Conducta, Trabajo, Estudio y Servicios Excepcionalmente Meritorios del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion.
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Clasificacién inicial del sentenciado

Dentro de los 30 dias luego de recibir la hoja de liquidacién de sentencia, el/la técnico/a
de servicios sociopenales llevard a cabo una evaluacién, determinacién de custodia y

recomendacién de asignacién de vivienda.

Apelacién

La persona confinada recibe copia de decisién formal de clasificacién dos dias laborables
(a més tardar) después de que el Comité de Clasificacién Institucional (CCI) considere

el caso.

. 4

Dentro delos préximos 10 dias laborables la persona confinada debe someter la Solicitud
de Apelacién mediante el Formulario de Apelaciéon de Clasificacién al supervisor/a de

la unidad sociopenal por conducto del técnico/a de servicios sociopenales.

h 4

El/la supervisor/a de la unidad sociopenal de la institucién aneja al Formulario
de Apelacién de Clasificacion los documentos que estima necesarios y los envia al

supervisor/a de la Divisién Central de Clasificacién (DCC) en los préximos 2 dias

laborables.

4

El/la supervisor/a de la Divisiéon Central de Clasificacién emite una desicion final
sobre la apelacién y completa el Formulario de Apelacién de Clasificacién dentro de
los 30 dias subsiguientes de recibir la apelacién y envia copia a la persona confinada

por conducto del supervisor/a de la unidad sociopenal de la institucién.

v v

Reconsideracién
20 dias

Revisién Judicial

Divisién de Clasificaciéon Nivel Central 30 dias
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B. Reglamento Disciplinario para la Poblacién Confinada: Reglamento Nim. 7748
del 23 de septiembre de 2009

1.

La historia de la prision revela que esta ha sido un instrumento de vulneracion
estructural de los derechos humanos, mds alld de las afectaciones permitidas al
derecho a la libertad personal. Desde esta perspectiva, el ejercicio de la potestad
disciplinaria por parte de la administracion penitenciaria en contra de las
personas privadas de libertad ha sido problemdtico. La aplicacion de la sancién
disciplinaria es una de las manifestaciones concretas del estado de completa
subordinacion en que se halla la persona privada de libertad frente al Estado,

constituyendo un contexto propicio para el mal trato y el abuso.>®

Procesos disciplinarios en el contexto carcelario y el debido proceso de ley

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante, el
Departamento) es la agencia responsable de velar por la seguridad y el orden en
las instituciones carcelarias de Puerto Rico. Con ese fin se adopté un reglamento
que establece las normas que regulan la conducta de la poblacién confinada y los
procedimientos que deben llevarse a cabo al aplicar sanciones disciplinarias por
violacién a esas normas.”

El Tribunal Supremo de Puerto Rico (en adelante, TSPR) ha reiterado que
el Departamento es la agencia encargada de regular la disciplina de las personas
confinadas que incurran en conducta prohibida dentro de la cdrcel.®°

El debido procedimiento de ley que establece la Constitucién del ELA y la de
Estados Unidos les reconoce garantias a las personas que se encuentran en riesgo
de perder su libertad por una acusacién de delito. Aunque las personas confinadas
ya han sido privadas de su libertad, aun asi se les reconoce el derecho a ciertas
salvaguardas del debido procedimiento de ley, antes de poder imponerles castigos
o limitar los privilegios que de ordinario la institucién le reconoce a una persona
confinada. Esas garantias minimas son las siguientes:

*  Notificacién escrita identificando la violacién imputada.

*  Derecho a llamar a testigos de defensa.

58

59

60

Claudio Nash, et al., Personas privadas de libertad y acciones disciplinarias en Chile: Andlisis y propuesta desde una
perspectiva de derechos humanos (2013). Recuperado de http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/122725

Reglamento Num. 7748, seglin enmendado. Recuperado de
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/7748.pdf

Alamo Romero v. Administracion de Correccion, 175 DPR 314, 327-328 (2009).
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*  Asistencia en la preparacion de su defensa en la vista que se celebre.

*  Vista presidida por un/a funcionario/a justo/a e imparcial.®’

Procedimiento establecido por el Reglamento Disciplinario Nium. 7748
A continuacion, se explican las disposiciones mds importantes de cada etapa del
proceso dispuesto por el Reglamento Disciplinario.®
*  ;Qué es un proceso disciplinario, segiin este reglamento?

- Es el procedimiento administrativo que se inicia mediante una querella
cuando se alega que la persona confinada ha incumplido una norma
establecida que, de probarse, puede tener como consecuencia que se le
imponga una sancién a la confinada.

e ;Cudles son las etapas de un proceso disciplinario?

1. Presentacién de la querella (véase Regla 10).

Investigacion de la querella (véase Regla 11).

Rl o

Referido del caso al oficial examinador de vistas disciplinarias (en
adelante, oficial examinador (véase Regla 13).

Vista disciplinaria ante el oficial examinador (véase Regla 14).

La decisién (véase Regla 14).

La imposicién de sancién (véase Regla 7).

N A

Procesos posteriores a la vista disciplinaria (véase Regla 18).

a. Reconsideracién de la decisién del oficial examinador (véase Regla 19).
b. Revisién Judicial (véase Regla 20).

La Regla 9 del Reglamento contempla un proceso particular que merece una

discusién a fondo, la cual se incluye al final de esta seccién II B.

Presentacién de la querella y su contenido
e ;Cudndo comienza un proceso disciplinario?®
- Con la presentacién de una querella disciplinaria ante el/la supervisor/a
correccional de turno o la persona designada por este.
*  ;Qué es una querella disciplinaria?*
- El documento en el que se le imputa la comisién de uno o mds actos

prohibidos a una persona confinada.

Wolff v. McDonnell, 418 U.S. 539 (1974). Las cinco garantias del caso de McDonnell no se activan si la sancién no resulta
atipica o muy diferente del trato dispensado a las demas confinadas, ni resulta demasiado onerosa de acuerdo a los incidentes
ordinarios del diario vivir en la prision en cuestion. Sandin v. Conner, 515 U.S. 472 (1995).

Nota: Aqui se describen las disposiciones mas importantes relacionadas a los procedimientos disciplinarios, pero no se
pretende cubrir todas las posibles situaciones que este reglamento contempla. Para una explicacién mas completa y detallada
de todas sus materias, se debe consultar el referido reglamento disciplinario.

Regla 10 Reglamento Disciplinario.

Regla 4 (18) Reglamento Disciplinario.
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*  ;Quién puede presentar una querella?®

- Cualquier persona puede presentar una querella utilizando el formulario
correspondiente. Puede presentarla una persona visitante, confinada,
empleada de la institucién, funcionaria del Departamento o empleada de
otra agencia que haya trabajado en la institucién carcelaria.

Puede ser:

o La victima de una accién o incidente provocado por una persona
confinada.

o La persona testigo del incidente en el cual la persona confinada
rompi6 las normas.

o Cualquier persona que tenga motivo fundado para creer que una
persona confinada cometié un acto prohibido por las normas
establecidas en este Reglamento.

* ;Cudles son los actos prohibidos que pueden dar lugar a una querella?*

- Cualquier acto senalado como prohibido en la Regla 6 del Reglamento
Disciplinario, incluido cualquier acto u omisién o conducta definida
como delito por el Estado.

La Regla 6 establece actos prohibidos de Nivel I y Nivel II,
dependiendo de la severidad de la infraccién.

Nivel I:

o Incluye los actos prohibidos o tentativas de actos que aparecen
definidos como delitos de primero a tercer grado en el Cédigo

Penal de Puerto Rico.

o También, las faltas administrativas que por su naturaleza
constituyen un riesgo a la seguridad, disciplina o ambiente
institucional.

o Cualquiera de los 40 actos que aparecen enumerados en la Regla
6(A)(1).

Nivel II:

o Incluye los actos prohibidos o tentativas de actos de naturaleza
menos grave, tales como los definidos como delitos de cuarto

grado en el CPPR o en leyes especiales.
o También, violaciones administrativas que no constituyan un
riesgo o amenaza a la seguridad institucional o a las condiciones

de cualquier Programa de Desvio y Comunitario.

65 Regla 10 Reglamento Disciplinario.
66 Veéase Regla 4.1 Reglamento Disciplinario.
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o Cualquiera de los 28 actos que aparecen enumerados en la
Regla 6 A(2).
e ;Cudl es el término para presentar una querella?

- La querella debe presentarse dentro de las 24 horas después del alegado
acto prohibido o incidente, o 24 horas después de que el personal tuvo
conocimiento de la infraccién. Puede presentarse mds tarde si medié justa
causa o caso fortuito que haya impedido cumplir con el referido término
de 24 horas.”

* :Qué informacién tiene que incluir la querella sobre la conducta

imputada?®®

o La querella debe contener lo siguiente:

> Una descripcién clara y detallada del incidente que da origen a la
querella, incluyendo fecha, hora y lugar del incidente

> Nombre de la persona querellada o parte imputada.

> Nombres de los/as testigos.

> Evidencia obtenida y cémo se dispuso de esta, es decir, quién la
recogi6, cémo se guardd, etc.

> Numero correspondiente al acto prohibido imputado, segin
establecido en la Regla 6 del Reglamento.

> Cualquier accién tomada de forma inmediata por los/as oficiales
correccionales luego del incidente, incluyendo el uso de fuerza si
fuera el caso.

o También se debe incluir informacién de la persona querellante y si no es

empleada del Departamento, explicar los motivos de su visita a la cdrcel.”

o Si el acto prohibido es ademds un delito, se deberd notificar a las
autoridades correspondientes. En estos casos la querella incluird también
la informacién sobre el delito correspondiente, nombre y niimero de placa
del/la agente a quien se le notific y el nimero del informe o denuncia,

si alguno.”

o La informacién confidencial se manejard de manera especial, segiin

aparece dispuesto en detalle en las Reglas 16 y 17.

En la discusion sobre el Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos se presentan algunas situaciones que el
Departamento considera justa causa o caso fortuito y Regla 10 B del Reglamento Disciplinario.

Regla 10 A (1) y (3) del Reglamento Disciplinario.

Regla 10 A (2) y (3) del Reglamento Disciplinario.

Regla 10 E del Reglamento Disciplinario.
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*  :Qué debe hacer la persona supervisora de turno cuando se presenta una
querella?”!
La querella se entregard al supervisor/a correccional de turno o persona
designada, quien deberd:
o Corroborar que esté redactada de forma adecuada.
o Corroborar que incluya una narracién clara y detallada de los hechos
de donde surjan los elementos del acto prohibido.
o Sila querella tiene deficiencias, devolverla para corregirla.
o  Si estd correcta, la deberd pasar al oficial de querellas.
*  :Qué debe hacer el/la oficial de querellas cuando se presenta una querella?

o Asignarle nimero de querella, anotarla en un registro (bitdcora), identificar
el acto prohibido imputado con su numeracién correspondiente y
determinar su nivel de severidad.

0 DPresentar la querella ante el/la oficial investigador/a para que lleve a cabo
la investigacién correspondiente.

o Calendarizar la vista disciplinaria en coordinacién con el/la oficial
examinador/a.

e  ;Cudndo se debe notificar la querella a la parte querellada?”

o A la confinada querellada se le debe notificar la querella el préximo dia
laborable luego de presentada, a menos que haya mediado justa causa o
un acto fortuito que justifique la demora.

* :En qué consiste la notificacién de la querella?
o Notificar a la parte querellada incluye informarle que durante el
procedimiento disciplinario le asisten los siguientes derechos:
> Derecho a guardar silencio y recibir la asistencia del/la oficial
investigador/a de querellas.
> Derecho a solicitar lo siguiente del/la oficial investigador/a de
querellas:
Que entreviste a testigos especificos y les haga las preguntas
detalladas y particulares que haya preparado la parte querellada.
Que busque y obtenga informacién o evidencia que pueda existir
a favor de la querellada.
En otras palabras, la confinada contra quien se ha presentado una querella
tiene derecho a que el/la oficial investigador/a corrobore la version de los

hechos de la querellada, tales como informes, documentos, fotos, objetos, etc.

71 Regla 10 B del Reglamento Disciplinario.
72 Regla 10 E del Reglamento Disciplinario.
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o Derecho a decidir si declara o no en la vista disciplinaria y que su
declaracién sea libre y voluntaria, sin amenaza, coaccién o intimidacién
alguna para obligarla a responder preguntas.

> Derecho a recibir copia de la querella.
o La querellada confirmard con su firma si recibié copia escrita de la

querella y las advertencias sobre sus derechos arriba enumeradas.

4. Investigacién de la querella

*  ;Quién realiza la investigacién sobre los hechos imputados en la querella?”

O

El/la oficial investigador/a de querellas llevard a cabo la investigacién sobre
cémo ocurrieron los hechos imputados y la prueba disponible para sostener
los cargos o fundamentar las defensas de la querellada.

Importante: Cuando el/la oficial investigador/a haya presenciado o tiene
algtin conocimiento personal de los hechos a investigarse, deberd inhibirse y
se le debe relevar de investigar el caso. En tales casos el/la funcionario/a debe
retirarse de realizar las funciones de investigacién y el/la superintendente/a
debe designar a un/a oficial investigador/a alterno/a para que realice la

investigacion.

* :En cudnto tiempo debe realizarse la investigacién?’*

O

O

El/la oficial investigador/a debe comenzar a investigar el proximo dia laborable
luego de que se notifique la querella a la persona confinada. La investigacién
debe concluir en el término de siete dias laborables.

El/la oficial investigador/a puede solicitar al/la superintendente/a una prérroga
de hasta tres dias laborables adicionales para completar la investigacién,
siempre y cuando lo haga por escrito antes de vencerse el término establecido
de las 24 horas y si basa su solicitud en una justa causa.

La solicitud de prérroga tiene que notificarse a la querellada.

*  ;Qué se debe investigar?”

En la investigacion, se debe:

O

Entrevistar e interrogar a toda persona relacionada con el caso, sea de manera
directa o indirecta, incluyendo a la parte querellada y los/las testigos que esta

solicite.

Importante: El/la oficial investigador/a no puede entrevistar a la persona

confinada contra quien se presenté la querella sin antes informarle de su derecho

a guardar silencio y a recibir asistencia del/la propio/a investigador/a de querellas.

73 Regla 11 C del Reglamento Disciplinario.
74 Regla 11 E del Reglamento Disciplinario.
75 Regla 11 B del Reglamento Disciplinario.
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Durante la investigacién también deberd hacerse lo siguiente:”®

o Constatar la prueba disponible, incluyendo declaraciones, otros documentos,

fotografias, objetos, etc.

o Averiguar cémo se consiguié la prueba y cémo se manejé y preservé.

e ;Cémo debe ocurrir el proceso de investigacion?

El/la oficial investigador/a debera:

(@]

Tomar la declaracién detallada que la parte querellada quiera hacer de
forma libre y voluntaria.””

Anotar los nombres de los/las testigos que proponga la parte querellada
y las preguntas que la querellada haya expresado que se les deben hacer.
Entrevistar a todos/as los/as testigos y cubrir todos los dngulos que la
querellada haya indicado.”

Investigar todos los aspectos de la version de los hechos que le haya
indicado la parte querellada, indagando lo suficiente como para descubrir
la informacién que la parte querellada interesa obtener para su defensa.”
Registrar por escrito, de forma detallada y exacta, las declaraciones de
todos/as los/as testigos, abordando la informacién que haya surgido de
las preguntas planteadas por la parte querellada.®

Concluir la investigacién en el término provisto y enviar su informe con

todos los documentos recopilados al/la oficial de querellas.®!

La informacién confidencial se manejard de manera especial, segtin se detalla

en las Reglas 16 y 17 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios.®

* Al concluir su investigacién el/la oficial investigador/a rendird un informe

que debe:*
o0 Ser completo y detallado.
o Incluir la orientacién brindada a la parte querellada y especificar si se le
informaron todos sus derechos, detallando cudles.
O Incluir todas las declaraciones de los/las testigos y el comportamiento
observado mientras declaraban.
O Describir la prueba y cualquier informacién recopilada de las diversas

76
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79
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Regla 11 B

unidades de servicios y programas del penal.

del Reglamento Disciplinario.

(6)
Regla 11 B (4) del Reglamento Disciplinario.
(4)

Regla 11 B

del Reglamento Disciplinario.

Reglas 11 B (4) y R.11 B (5) del Reglamento Disciplinario.
Regla 11 B (5) del Reglamento Disciplinario.

Regla 11 (

F)d
Regla 11 (E) d
(

el Reglamento Disciplinario.
el Reglamento Disciplinario.

Regla 11 B (6) c y (7) del Reglamento Disciplinario.
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*  ;Qué debe ocurrir una vez el/la oficial de querellas recibe el Informe de la
Investigacién?®
El/la oficial de querellas deberd:

0  Preparar un Reporte de Cargos (acusaciones) basado en los hallazgos de
la investigacién, si del informe se sostiene la imputacién de la comisién
de un acto prohibido.®

o Coordinar con el/la oficial examinador/a la fecha disponible para escoger
la fecha para la celebracién de una vista disciplinaria.®

o Notificar a la parte querellada del senalamiento de la vista.

* ;Cémo se notifica la vista disciplinaria a la parte querellada?

o El/la oficial de querellas debe notificar a la persona confinada querellada
de la siguiente manera:
> Entregarle el Reporte de Cargos.
> Informarle la fecha, hora y lugar de la vista utilizando el Formulario

de Notificacién de Vista Disciplinaria (véase Anejo 6) incluido en el
Reporte de Cargos.

o Esta notificacién debe ocurrir por lo menos 15 dias antes de la fecha
pautada para la vista. El Reglamento no especifica si se trata de dias
calendario o dias laborables.*”

*  ;Qué debe contener el Reporte de Cargos?

o Debe incluir una narracién de los hallazgos del/la oficial investigador/a,
cudndo empezd y terminé la investigacién, toda la prueba recopilada,
incluidas —segtin sea el caso— las declaraciones de los testigos, las
preguntas formuladas y las contestaciones brindadas, los documentos,
fotos, objetos, videos, cualquier otra prueba obtenida y la notificacién a
la parte querellada.®®

* :Qué mds debe contener el Formulario de Notificacién de la Vista
Disciplinaria?® (véase Anejo 06)
La notificacién deberd informar:

o La naturaleza y propésito de la vista.

o Lascitas delaley y del reglamento que autorizan la celebracion de la vista.

o Las referencias a la disposicién de la ley o reglamento que se alega fueron

infringidas y los hechos que se imputan como violacién a los mismos.

Regla 11 G (5) del Reglamento Disciplinario.

Reglas 11 G (2) y (3) y Regla 12 del Reglamento Disciplinario.
Regla 11 G (4) del Reglamento Disciplinario.

Reglas 12 y 13 E del Reglamento Disciplinario.

Regla 11 (G) del Reglamento Disciplinario.

Regla 13 (F) del Reglamento Disciplinario.



52 * Manual para Mujeres Confinadas

o Se debe advertir de manera especifica:
> Que si la persona confinada querellada no comparece, no se
suspenderd la vista y se celebrard la vista en su ausencia.
> Que la parte querellada puede renunciar expresamente a su derecho
a comparecer a la vista y que, si asi lo decide, deberd hacerlo constar

por escrito y con su firma.

5. Vista disciplinaria

*  ;Quién preside la vista disciplinaria?”
o Un/a oficial examinador/a
> Si el/la oficial examinador/a presencié o tiene conocimiento personal de
los hechos imputados o participé de la redaccién de la querella, se debe
inhibir o abstener de realizar esta funcién.
> En ese caso, el/la oficial examinador/a debe notificar al director/a de la
Oficina de Asuntos Legales del Departamento o supervisor/a quien, a su
vez, debe relevar y sustituirlo por otro/a examinador/a.
*  :Qué facultades y deberes tiene el/la oficial examinador/a?”!

o El/la oficial examinador/a tiene autoridad para determinar qué hechos se
probaron en la vista y decidir si se cometi6 algtin acto prohibido y su nivel de
severidad (Nivel I o II). Decidird si procede imponer una sancién o medida
disciplinaria y cudl medida se impondrd (véase Regla 13 B).

o Se debe celebrar la vista disciplinaria dentro de un término no mayor a 15
dias laborables a contarse desde la presentacién del Reporte de Cargos (véase
Regla 13 C).

o Si la parte querellada lo solicita y demuestra justa causa que impide su
comparecencia a la vista disciplinaria, el/la oficial examinador/a puede aplazar
la vista por un término maximo de 30 dias calendario adicionales a partir de
la fecha establecida originalmente para la celebracién de la vista (véase Regla
13 G).

o El Reglamento permite al oficial examinador/a celebrar la vista en ausencia
de la parte querellada en ciertas circunstancias excepcionales (véase Regla 13
GyH).

o Ademds, el/la oficial examinador/a puede:
> Determinar si un testigo debe comparecer a la vista.
> Determinar si debe posponer la vista por tres dias laborables adicionales

para realizar una investigacion mds exhaustiva.

> Interrogar a los/as testigos que asistan a la vista.

90 Regla 13 (A) del Reglamento Disciplinario.

9N

Regla 13 Ly M del Reglamento Disciplinario.
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*  ;Quéderecho tienela parte querellada a recibir asesoramiento y representacién
legal en la vista disciplinaria?
o El Reglamento Disciplinario prohibe que la parte querellada reciba
representacién legal o asesoramiento por parte de otra persona confinada.
Tampoco permite que la parte querellada comparezca acompafada de un/a
representante o asesor/a legal. Solo podrd ser asistido por el/la investigador/a
de vistas.”
o Sin embargo, si como resultado del procedimiento disciplinario existe el riesgo
de revocarse la participacién de la querellada en algin programa de desvio,
comunitario, de supervisién electrénica o de pases extendidos, entonces la
querellada si tiene derecho a recibir asesoramiento y estar acompafada por
un/a representante legal durante la vista disciplinaria.”
> La Regla 22 dispone el procedimiento y las vistas que deben celebrarse
en procesos disciplinarios que pueden culminar con la cancelacién de la
participacién de la parte querellada en dichos programas.

> En estos casos las garantias del debido procedimiento de ley protegen
de manera mds rigurosa a la persona confinada, porque mediante estos
programas las participantes han readquirido un grado de libertad y el
proceso disciplinario amenaza ese interés de libertad que protege la
Constitucién.

> Aunque la Regla 13 (J) reconoce que en dichos casos existe el derecho a
comparecer representada por abogado/a, la Regla 22 no especifica cémo
se hace valer este derecho ni dispone para que el/la oficial examinador/a
le advierta a la parte querellada de ese derecho.

* ;Cudl es el derecho de la parte querellada a recibir asistencia del/la
investigador/a de vistas?

o Durante la vista disciplinaria la parte querellada puede recibir ayuda de
un/a investigador/a de vistas para obtener la declaracién de testigos y otra
informacién, documentos y cualquier otra prueba necesaria para su defensa.”

o La parte querellada podrd renunciar a la asistencia del/la investigador/a de
vistas, pero no podrd renunciar si no sabe leer o escribir o si sufre de alguna

limitacién o discapacidad que le impida dirigirse al/la oficial examinador/a.”

La constitucionalidad de esta prohibicion ha sido sostenida tanto por el Tribunal Supremo de Estados Unidos (Wolff v.
McDonnell, 418 U.S. 539) como por TSPR (Alamo Romero, 175 DPR, p. 332 y Baez Diaz v. ELA, 179 DPR 605, 2010). Sin
embargo, esta prohibicion es contraria a lo establecido en las Reglas Mandela y en otros instrumentos internacionales.
Refiérase a los casos citados en la nota 90 Regla 13 (J) del Reglamento Disciplinario.

Regla 13 J del Reglamento Disciplinario.

Regla 13 J del Reglamento Disciplinario.
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o Durante la vista, la parte querellada puede presentar prueba a su favor.
También puede declarar o guardar silencio. Si decide no declarar, su silencio
no podra utilizarse en su contra.”

o Se puede solicitar que se citen a la vista disciplinaria a testigos que tengan
informacién pertinente, sean de dentro o fuera del penal. A discrecidon del/la
oficial examinador/a se pueden citar testigos de fuera de la cdrcel cuando sean
necesarios para la defensa de la querellada y su presencia no constituya un
riesgo a la seguridad institucional o a la seguridad del testigo.”

o Si un/a testigo solicitado/a por la parte querellada razonablemente se negara
a prestar testimonio en persona, el/la oficial examinador/a podrd concederle
hasta cinco dias para someter su declaracién por escrito.”

o Porlo general, en la vista disciplinaria no aplican las Reglas de Evidencia y se
permite la presentacidn de prueba de referencia.”
> Como excepcidn, en la vista disciplinaria si aplican el derecho a no

incriminarse y las reglas de evidencia relativas a los privilegios como, por
ejemplo, el privilegio de abogado/a y cliente, marido y mujer, médico y
paciente, entre otros.

o El Reglamento permite que, por razones de seguridad, se excluya a la persona
confinada querellada durante el testimonio de un/a testigo. Incluso se permite
que no se le informe a la querellada el contenido de la declaracién de ese testigo
particular. Cuando decida actuar de esta forma, el/la oficial examinador/a
tiene que expresar para récord los fundamentos de su decisidn para justificar
las razones de peso que limitan el derecho de la querellada a carearse y conocer
la prueba en su contra. Si por alguna razén la querellada es excluida de la
vista durante la presentacién de la prueba en su contra, entonces el/la oficial
examinador/a le brindard un resumen de la declaracién o prueba brindada en

su ausencia.'®

96 Regla 13 K del Reglamento Disciplinario.

97 Regla 15 A del Reglamento Disciplinario.

98 Regla 15 H del Reglamento Disciplinario.

99 Regla 15 D del Reglamento Disciplinario.
100 Regla 15 | del Reglamento Disciplinario.
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6. Decisién

Una vez concluye la vista disciplinaria, ;qué debe hacer el/la oficial

examinador/a?'"!

El/la oficial examinador/a deber4:

O

Emitir, en el término de tres dias de haber concluido la vista (la Regla no

especifica si calendario o laborales), una resolucién escrita que contenga su

decisién.

> Esta debe considerar los méritos de toda la prueba presentada.

> Debe estar basada en la preponderancia de la prueba, es decir, prueba
razonable y suficiente como para sostener las alegaciones imputadas en la
querella.

Dentro de esos mismos tres dias se le debe entregar la resolucién al/la oficial

de querellas, junto con todos los documentos presentados en la vista, para su

distribucién y archivo.

El/la oficial examinador/a puede desestimar la querella y declarar a la querellada

como no incursa, o sea, que no incurrié en el acto prohibido imputado, o

puede declararla incursa por el acto prohibido imputado o por otro de nivel

menor. En ese caso, la resolucién debe incluir la sancién correspondiente al

acto prohibido que se consider6 probado dentro del correspondiente Nivel I

oL

:Qué debe contener la resolucién?

o La resolucién debe incluir:

> Determinaciones de hechos, es decir, los hechos que el/la oficial
examinador/a considerd probados.
> Conclusiones de Derecho.
> La formulacién de un remedio.
> Como parte del remedio, si se declara a la parte querellada no incursa, se
desestimard la querella. Si se declara incursa, la resolucién debe:
Expresar el acto prohibido especifico que quedé probado y su nivel de
severidad.
Indicar si se probé el acto prohibido imputado u otro acto prohibido
de menor severidad al imputado.
Imponer la sancién correspondiente segun el nivel de severidad.'"”
- Informar el derecho de la parte querellada a solicitar

reconsideracion y el término para ejercer ese derecho, segiin

101 Reglas 14 By Cy 18 A del Reglamento Disciplinario.
102 Regla 14 B del Reglamento Disciplinario.
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7.

dispuesto por la Regla 19 del Reglamento.'”

o Si el/la oficial examinador/a desestima la querella o declara no incursa
a la parte querellada, la querella se retirard del expediente de la persona
confinada y no podrd usarse en su contra por el Comité de Clasificacion
y Tratamiento u otras entidades, como la Junta de Libertad Bajo Palabra,
entre otras.'**

o Al préximo dia laborable de haber recibido la resolucién, el/la oficial de
querellas debe entregarle copia de la resolucién a la parte querellada, quien
firmard un acuse de recibo de la misma.'”

Imposicién de sanciones
La Regla 7 del Reglamento Disciplinario enumera las posibles sanciones que se
le pueden imponer a la parte querellada que resulta incursa en la conducta prohibida
imputada. Operan aqui dos principios: el principio de legalidad y el principio de
proporcionalidad. El primero dispone para que no se pueda imponer una sancién
que no esté contemplada en el Reglamento por conducta expresamente prohibida. El
segundo principio dispone para que a mds grave el acto prohibido, mds severa sea la
sancién y viceversa.
A continuacién, se relacionan las principales disposiciones en torno a posibles
sanciones bajo el Reglamento Disciplinario:'®
*  Algunas sanciones solo se pueden imponer en los casos de conducta prohibida
de Nivel I de severidad. Por ejemplo, la cancelacién de bonificaciones por
buena conducta estd autorizada solo para los casos de reincidencia de actos
prohibidos de Nivel .
*  La segregacién disciplinaria estd limitada a un'”’
o mdximo de 60 dias por violacién de Nivel I
o méximo de 30 dias por violacién de Nivel II
o madximo de 45 dias por violacién de Nivel I con agravantes.'"
*  La privacién de privilegios estd limitada a un
o mdximo de 60 dias por violacién de Nivel I en casos de reincidencia o cuando

se cometan 2 o mds actos prohibidos en una misma situacién de hechos

103

104
105
106
107
108

Una determinacién que no incluya las advertencias requeridas se considerara defectuosa y no surtira efecto. Es decir, en
tales casos los términos disponibles para solicitar reconsideracidn o revision judicial, seglin sea el caso, no comenzaran a
transcurrir. Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley Nim. 38 del 30 de junio de 2017,
3 LPRA§ 2164 y Regla 14 C del Reglamento Disciplinario.

Regla 14 D del Reglamento Disciplinario.

Regla 14 C del Reglamento Disciplinario.

Regla 7 (A) del Reglamento Disciplinario.

Regla 7 B del Reglamento Disciplinario.

Amerita sefialarse que las Reglas Mandela permiten la sancidn de segregacion solo como medida de ultimo recurso y prohiben
que se imponga por cinco dias 0 mas. Prohiben también imponer este tipo de sancion a personas con impedimentos.
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o mdximo de 30 dias por violacién de Nivel II.'*

e Pérdida de empleo, hasta un maximo de 60 dias para Nivel I."°

*  Trabajo o tareas adicionales, sin remuneracién, hasta un méximo de:'"

o 20 dias para Nivel I y

o 10 dias para Nivel II.

* Revocacién del privilegio de participar en los Programas de Desvio y
Comunitarios cuando la persona confinada haya incurrido en conducta que,
ademds de estar prohibida, violente las reglas contractuales del programa
particular.

Importante: En estos casos o cuando también pueda revocarse la participacién

en el Programa de Supervisién Electrénica o el Programa de Pases Extendidos,

las partes querelladas podrdn comparecer a la vista asistidas por un abogado o

abogada.'"?

*  Se considerard reincidente a la persona confinada que comete una conducta
prohibida del mismo nivel de severidad dentro de un afo, entre la dltima
sancién impuesta y la comisién del préximo acto prohibido.'?

Procesos posteriores a la vista disciplinaria: reconsideracién y revisién judicial
*  ;Qué puede hacer la parte querellada que recibe una resolucién adversa?

La parte querellada a quien se le encuentra incursa puede presentar una
reconsideracion sefalando los fundamentos por los que se debe enmendar o dejar
sin efecto la resolucién emitida. La reconsideracién es opcional, no es obligatoria
como requisito previo a la revisién judicial.!*

De no prosperar la reconsideracién en todo o en parte, la querellada podria presentar
un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

a. Reconsideracién'

o El término para presentar una reconsideracién de la resolucién
adversa de un/a oficial examinador/a es de 20 dias calendario desde
el archivo de la notificacién de esta.

o DPara presentar la reconsideracién, la parte querellada tiene que
utilizar el Formulario de Reconsideracién que le debe proveer el/la

oficial de querellas (véase Anejo 7).

Regla 7 E del Reglamento Disciplinario.
Regla 7 H del Reglamento Disciplinario.
Regla 7 J del Reglamento Disciplinario.

Regla 13 J del Reglamento Disciplinario.
Regla 8 del Reglamento Disciplinario.

3 LPRA § 2165. Véase Regla 19.

Regla 15 del Reglamento Disciplinario.
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o La mera presentacion de la reconsideracién interrumpird por 15 dias
el término para presentar el recurso de revisién judicial.
> La reconsideracién la debe atender un/a oficial examinador/a
distinto/a al que presidié la vista.

> La presentacién de una reconsideracién interrumpe por 15 dias
el término de 30 dias calendario para presentar una revisién
judicial. Si en ese término de 15 dias el/la oficial examinador/a
rechaza de plano la reconsideracién o no dispone nada sobre
esta, entonces a partir del dia 16 se considera que la resolucién
es final y se podrd recurrir al Tribunal de Apelaciones en revisién
judicial. Esto podrd hacerse en los préximos 14 dias calendario
que restan del término original de 30 dias contados a partir de
que se notificé la resolucién.

> De acoger la reconsideracién para entender en sus méritos,
el/la oficial examinador/a tendrd un méximo de 90 dias para
resolverla. Si no lo hace, se entenderd denegada al vencer el dia
90 de haberla acogido y entonces se tendrd un término de 30 dias
calendario para acudir en revisién judicial.
o Las sanciones impuestas que no son susceptibles de restitucion
quedardn en suspenso hasta que se decida la reconsideracién. Esto
es asi porque de revocarse la resolucién, no hay manera de eliminar
el castigo impuesto. Las sanciones no restituibles son aquellas que de
ordinario resultan ser las mds severas, tales como la segregacién o la
asignacién de trabajos adicionales, entre otras similares.
o Los reclamos mds comunes que se suelen plantear en reconsideracion
son:
> El cumplimiento con el proceso establecido por el Reglamento
desde la presentacion y notificacién de la querella en adelante.

> Si la decisién del/la oficial examinador/a estd sustentada por la
totalidad del expediente.

> Si la decisién del/la oficial examinador/a cumple con las
formalidades requeridas antes descritas, incluyendo que contenga
las determinaciones de hechos y conclusiones de derecho.

> Silasancién impuesta corresponde al grado de severidad del acto

prohibido que quedé probado y las circunstancias del incidente.
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b. Revisién judicial
Cuando la parte querellada no estd de acuerdo con todo o en parte
de la resolucién final del/la oficial examinador/a, ya sea la original o en
reconsideracién, entonces se podrd recurrir ante el Tribunal de Apelaciones
de Puerto Rico para que se revise esa determinacién.''®
En la parte III de este manual se explican los requisitos de forma y
de contenido, asi como los términos aplicables a la presentacién de un
escrito de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.
9. LaRegla 9 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios: Suspensién de
privilegios
Aqui se incluye lo dispuesto en la Regla 9 porque aparece en el Reglamento
Disciplinario que es objeto de discusién en esta seccién. No obstante, se dice que
la Regla 9, segtin enmendada, no es una medida disciplinaria, sino una medida de
seguridad. Todos los procedimientos antes descritos, que este Reglamento dispone
para imponer una medida disciplinaria, segin la Regla 9 no aplican si la medida es de
seguridad.
*  ;Qué es la Regla 92'"7
- La Regla 9 permite suspender por un maximo de siete dias los privilegios
concedidos a una confinada, sin requerir de una vista previa cuando existan
situaciones de emergencia “que atenten contra de la seguridad institucional”.
La Regla 9 se titula Suspensién de privilegios por razones de seguridad.
- El poder que esta Regla 9 le otorga al/la superintendente/a de la institucién, no
incluye la suspensién del privilegio de visitas como sancién disciplinaria a un
grupo, unidad, institucién o edificio completo, pero si se pueden suspender

las visitas por circunstancias que asi lo requieran como medida de seguridad.

Distinguir si la suspensién de las visitas responde a una medida de seguridad o
a una sancién puede ser muy dificil y existe el riego de que se cometa un abuso de
discrecién. De cualquier forma, si se impone como medida de seguridad, superada la
situacién de emergencia se deben restaurar las visitas sin mayor dilacién.

La Regla 9 se enmendd precisamente para permitir la suspensién de privilegios
como una medida de seguridad sin que se celebre vista previa, cuando la autoridad de
la cdrcel considera que existe la necesidad de tomar accién inmediata porque hay una

situacion de seguridad que atender con urgencia.

116 Ldpez Rivera v. Administracién de Correccion, 174 DPR 247 (2008). Véase: Regla 20 segtin enmendada.
117 Regla 9 (2) del Reglamento Disciplinario.
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Por tal razén, de imponerse la suspensién de un privilegio bajo la Regla 9, el/la

superintendente/a debe notificar la accién tomada a la Oficina de Asuntos Legales el

proximo dia laborable a més tardar. Esta Oficina, a su vez, tiene cinco dias calendario

para realizar una investigacién y determinar si existe justa causa para extender la sancién

sumaria (sin vista) por razones de seguridad.'"®

:Qué son razones de seguridad?

La Regla define las “razones de seguridad” especificando que los privilegios
se pueden suspender por alguna de las siguientes circunstancias:

o Motin, fuga, disturbio o su tentativa o cualquier otra actividad o evento

que ponga en riesgo la seguridad, la tranquilidad o el funcionamiento
institucional (énfasis suplido). Esto incluye, pero no se limita a,
cualquier amenaza contra la vida de un confinado o persona y la
seguridad de la institucién correccional.'’

Cuando ocurra una agresién a una persona confinada por més de
cinco personas confinadas.'*

Cuando un médulo o unidad de vivienda de la institucién se
niegue o resista a someterse a las pruebas de deteccién de sustancias
controladas, alcohol o cualquier otra utilizada para propdsitos
similares.'!

Cuando se descubra contrabando peligroso de armas de fuego,
sustancias controladas, artefactos explosivos y cualquier otro material

prohibido por ley o reglamento (énfasis suplido).'**

Algunas observaciones criticas sobre la Regla 9:

1.

El texto vigente de la Regla 9 es muy ambiguo. Por ejemplo, parece decir
que solo se pueden suspender privilegios sin vista previa como medida
de seguridad. Sin embargo, la propia Regla 7 E del Reglamento incluye
la suspensién de privilegios en la lista de posibles sanciones disciplinarias
y da como ejemplo la compra en Comisarfa, la recreacién activa, visitas,
actividades especiales y cualquier otro privilegio concedido.

Pretender justificar la suspensién de privilegios al amparo de la Regla 9
como una medida de seguridad y no como una sancién o castigo, resulta
contradictorio con la letra expresa del Reglamento Num. 7748. Este,

en su Art. III, expresamente dispone: “Eszas disposiciones reglamentarias

118 Regla 9 (3) segun enmendada del Reglamento Disciplinario.
del Reglamento Disciplinario.
del Reglamento Disciplinario.
del Reglamento Disciplinario.
del Reglamento Disciplinario.

119 Regla9
120 Regla9
121 Regla9
122 Regla9
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serdn aplicables a todos los confinados, sumariados o sentenciados, que
cometan o intenten cometer un acto prohibido en cualquier institucion...”
(énfasis suplido). En otras palabras, por disposicién expresa del aludido
reglamento, el mismo aplica para el caso de medidas disciplinarias por
conducta prohibida.

3. De otra parte, las medidas de seguridad que contempla la Regla 9 se
limitan dnicamente a la suspensién de privilegios reconocidos en
la Regla 7 E. Esto significaria que la imposicién de una sancién no
relacionada a la suspensién de privilegios como, por ejemplo, una
segregacion administrativa, estarfa excluida de las medidas de seguridad
que autoriza la Regla 9. No obstante, es de conocimiento general que
en repetidas ocasiones al amparo de la Regla 9 se impone la segregacion
administrativa como medida de seguridad y sin vista previa.

4. La Regla 9 no brinda la oportunidad de revisar la determinacién
equivocada o abuso de discrecién en su aplicacién, pues su texto solo
requiere que se designe el personal que habrd de investigar si existe justa
causa para extender la medida impuesta. Por lo tanto, si la medida se
impone como una de seguridad por espacio de hasta cinco dias calendario
y la institucién no pretende extender la duracién de su vigencia, la
persona confinada estd desprovista de poder impugnar o corregir la
medida antes de que se le imponga. Es decir, la Regla 9 no especifica
procedimiento alguno para que el Departamento determine si procedia o
no la imposicién inicial de la medida.

5. En otras palabras, en términos constitucionales la Regla 9 resulta
problemdtica porque suspende las garantias del debido proceso de ley
reconocidas a las personas confinadas.'”® La Regla 9 vigente puede
suscitar la imposicién de una medida disciplinaria o sancién sin ofrecerle
a la querellada la oportunidad de ser oida, con meramente identificar
la medida como de seguridad en vez de disciplinaria. Asi se crea un
amplisimo margen para actuaciones arbitrarias o caprichosas que pueden
resultar en abusos de discrecion, sin que se brinden suficientes garantias
para impedir o corregir a tiempo una posible violacién al debido
procedimiento de ley. El Gnico recurso administrativo que le queda a la
persona confinada para corregir una situacién de esa indole, serfa una

posterior solicitud al amparo de la Regla VI (c) del Reglamento para

123 Wolf, 418 U.S. 539, y las establecidas por la LPAU y el propio Reglamento de Procedimientos Disciplinarios.
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Atender Solicitudes de Remedios Administrativos discutido en la Parte II
C de este manual. Pero esa medida no resulta oportuna para remediar la
imposicién de una sancién no restituible como, por ejemplo, serfa haber
sufrido hasta cinco dias de segregacién administrativa.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha determinado que
las garantias de debido procedimiento de ley que se le han reconocido
a las personas confinadas solo aplican cuando la medida a imponerse
resulte atipica o imponga condiciones mds duras u onerosas que las que
de ordinario prevalecen en el penal.?* Ese es precisamente el caso de las
segregaciones administrativas.

6. De cualquier manera, la interpretacién literal de la Regla 9 parece
convertir en letra muerta las garantias dispuestas, tanto por el Reglamento
Disciplinario como por la LPAU (garantias que reconocen el derecho a
ser oido en una etapa significativa del proceso disciplinario), pues abren
las puertas para llamar medida de seguridad a una medida disciplinaria y
evadir asf todo el debido procedimiento de ley que el resto del Reglamento
pretende salvaguardar.

7. Especialmente problemdtica por su ambigiiedad y excesiva amplitud,
resulta la potestad que la Regla 9 les concede a los administradores del
Departamento para, sin vista previa, imponer la suspensién indefinida de
privilegios cuando ocurra: /... ] cualquier otra actividad o evento que ponga

en riesgo la seguridad, la tranquilidad o el funcionamiento institucional”'>
En resumen

Leida e interpretada en su totalidad, la Regla 9 parece permitir la imposicién
indefinida de la suspensién de privilegios cuando se incoa como medida de seguridad. Ese
lenguaje tan amplio y ambiguo, unido a la gran deferencia y respeto que le conceden los
tribunales a las determinaciones de la agencia, tiene como resultado que se pueda obviar
la vista administrativa e imponer una medida que resulta punitiva para la confinada, y sin
oportunidad a defenderse, cada vez que para ello se aleguen razones de seguridad.'*

El estado de indefensién de las personas confinadas a las cuales se les aplica la

Regla 9 se agrava de manera dramdtica por la prohibicién que impide que puedan tener

124 Sandin, 515 U. S. 472 (1995).

125 Véase: Regla 9 (3)(d) segun enmendada.

126 Hewitt v. Helms, 459 U.S. 469 (1983); Rhodes v. Chapman, 425 U.S. 337 (1981); Bell v. Wolfish, 441 U.S. 540 (1979); Cruz
Negrén v. Administracion de Correccion 164 DPR 341 (1986); Pueblo v. Fali Martinez, 116 DPR 828 (1986).
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representacién legal en los procesos disciplinarios, con excepcién de los que puedan
culminar en la pérdida de participacién en programas de desvio y comunitarios.'?’
Por todo lo anterior, consideramos importante cuestionar la constitucionalidad de la

vigente Regla 9 por considerarla contraria al debido procedimiento de ley.

C. Reglamento para Atender las Solicitudes de Remedios Administrativos Radicadas
por los Miembros de la Poblacién Correccional: Reglamento Nim. 8583 del 4 de
mayo de 2015

Al amparo de las leyes federales Civil Rights of Institutionalized Persons Act y
Prison Rape Elimination Act (PREA, por sus siglas en inglés),'”® y como resultado
de los acuerdos suscritos en pleitos como el de Morales Feliciano,'” entre otros,
en 2012 se cred la Divisién de Remedios Administrativos.'*® Su objetivo principal
es que toda persona confinada pueda contar con un procedimiento administrativo
para atender sus quejas en contra del Departamento y sus funcionarios y solicitar
remedios sobre asuntos relacionados a:

*  Agresiones fisicas o verbales

* Actos o incidentes que afecten el bienestar fisico o mental, la seguridad
personal o el plan institucional de las personas confinadas

e Propiedad de la persona confinada

*  Revisiones periddicas de la clasificacién de custodia

*  Traslados de emergencia

*  Reclusién en el anexo de méxima seguridad

*  Reclusién solitaria

*  Plan de recreacién, ejercicios y el uso de la biblioteca

*  Servicios médicos

*  Servicios religiosos

1. ;Qué es una Solicitud de Remedio Administrativo?'’!
*  Es una solicitud por escrito que puede presentar cualquier persona que

estd cumpliendo sentencia en una cdrcel, por situaciones relacionadas de

127 Wolff, 418 U.S. 539 (1974) y Alamo Romero, 175 DPR 314 (2009).

128 Civil Rights of Institutionalized Persons Act, 42 U.S.C.S. §§ 1997-1997j; Prison Rape Elimination Act, 34 U.S.C. §§ 30301-
303009.

129 Morales Feliciano v. Fortufio Burset, USDC-PR Civil Nim. 79-4 (PJB) (2012).

130 Nota: Aqui se describen las disposiciones mas importantes relacionadas a las solicitudes de remedios administrativos, pero
no se cubren todas las posibles situaciones que este reglamento contempla. Para una explicacion mas completa y detallada
de todas sus materias, se debe consultar el referido reglamento para atender solicitudes de remedios administrativos.

131 Regla VI (1) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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manera directa o indirecta con:

o Actos que afecten su bienestar fisico o mental, su seguridad personal
o su plan institucional.

o Cualquier incidente o reclamacién que se encuentre descrito en el
propio Reglamento Num. 8583.

o La imposicién por el/la superintendente/a de la suspensién de
privilegios alegando razones de seguridad sin celebrar ninguna
vista. Sobre este tema, refiérase a la Regla 9 del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios que aparece discutida en la Parte II B
de este manual.

o Alegaciones de violencia sexual por parte de un miembro de la
poblacién penal.

Importante: Estd terminantemente prohibido que se tomen represalias

contra una persona confinada que haya solicitado un remedio

administrativo, siempre que la solicitud no contenga informacién falsa.'*

2. ;Qué situaciones quedan fuera de la jurisdiccién de la Divisién de

Remedios Administrativos?'3?

En general, quedan excluidas las situaciones reguladas por otros
reglamentos que exijan presentar la solicitud de remedio ante otras
unidades del Departamento. La excepcidn a esta norma es cuando la
queja se trate precisamente del incumplimiento de los funcionarios del
Departamento con el procedimiento establecido en el otro reglamento.
Por ejemplo:

o El Reglamento de Reclasificacién establece cémo solicitar un
remedio por una reclasificacién de custodia denegada. Ese es el
remedio que hay que utilizar, a menos que no se atienda la apelaciéon
o la reconsideracién al amparo de tal reglamento. Refiérase a lo
discutido en la Parte IT A de este manual.

o Igual ocurre cuando se quiere dejar sin efecto un castigo impuesto
en violacién al Reglamento de Procedimientos Disciplinarios.
Refiérase a lo discutido en la Parte II B de este manual.

La Divisién no atenderd solicitudes presentadas a nombre de una
persona confinada distinta a la que presenta la solicitud, excepto cuando
se trate de reportar informacion confidencial sobre cualquier tipo de

violencia sexual.

132 Regla XI Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
133 Regla VI (2) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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Tratar de dejar sin efecto la orden o decisién de un tribunal de justicia

o de una agencia gubernamental.

e Una controversia que esté relacionada a decisiones tomadas por la
JLBD, excepto cuando el remedio se solicita precisamente por el
incumplimiento de la JLBP con su deber de rendir informes o cualquier
otra obligacién impuesta por ley o reglamento.

e Cuando se quiera dejar sin efecto la decisién tomada por algiin comité
conforme a los reglamentos vigentes y aprobados conforme a la LPAU,
a menos que la necesidad del remedio surja del incumplimiento con
alguna orden judicial.

* Cuando se trate de reclamaciones por accidentes en el trabajo que
queden bajo el manejo de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado (en adelante, CFSE) o accidentes en vehiculos de motor que
le toque manejar a la Administracién de Compensacién de Accidentes
de Automoviles (en adelante, ACAA). Una excepcién: la Divisidon
si atenderd el remedio que se solicite por el incumplimiento del
Departamento para tramitar y llevar a la persona confinada a los recibir
servicios correspondientes de dichas agencias.

*  Cualquier otra situacién que no cumpla con lo que establece el
Reglamento de Remedios Administrativos.

Nota: En el caso de Vargas Serrano v. Institucién Correccional, el Tribunal

Supremo decidié que la Divisién de Remedios Administrativos del

Departamento si tiene jurisdiccién para atender reclamos sobre asuntos

relacionados a concesiones de bonificaciones por buena conducta y

asiduidad.'*

3. :Se tienen que agotar los remedios bajo este Reglamento antes de
poder acudir ante un tribunal? ;Es decir, hay que solicitar el remedio
administrativo que provee este Reglamento antes de poder recurrir ante
un tribunal y solicitar un remedio judicial?

* El Reglamento de Solicitudes de Remedios tiene como propésito
que toda confinada que necesite un remedio tenga disponible un
procedimiento administrativo que resulte mds rédpido, 4gil y econémico
que los disponibles ante los tribunales. Eso no quiere decir que para
acudir al tribunal sea siempre obligatorio agotar primero la solicitud de
remedios bajo este Reglamento. Este, en su Introduccién, dispone que la

confinada podrd presentar una solicitud, pero no dice que deberi.

134 Vargas Serrano v. Institucion Correccional, 198 DPR 230 (2017).



66 *» Manual para Mujeres Confinadas

De hecho, la propia LPAU en su seccién 4.3 dispone que:

- “Eltribunal podrd relevar a un peticionario de tener que agotar alguno
o todos los remedios administrativos provistos en el caso de que dicho
remedio sea inadecuado, o cuando el requerir su agotamiento resultare
en un dano irreparable al promovente y en el balance de intereses no
se justifica agotar dichos remedios, o cuando se alegue la violacion
sustancial de derechos constitucionales, o cuando sea iniitil agotar los
remedios administrativos por la dilacion excesiva en los procedimientos,
o cuando sea un caso claro de falta de jurisdiccion de la agencia, o
cuando sea un asunto estrictamente de derecho y es innecesaria la pericia
administrativa”'%

Ahorabien, si se presenta unasolicitud de remedios bajo este Reglamento

y no se pide y se logra el relevo por algunos de los fundamentos antes

mencionados, entonces la resolucién final de la agencia solo podrd

revisarse judicialmente si se presenta un recurso de revisién judicial ante

el Tribunal Apelativo. A esos efectos, véase la Parte III de este manual.

4 ;Cémo se presenta una Solicitud de Remedio segtin este reglamento?

Se debe completar el Formulario de Solicitud de Remedio provisto por
la Divisién'*® (véase Anejo 8).

La confinada deberd describir las circunstancias que dan lugar a su
solicitud de forma bien resumida, clara y honesta, e incluir las fechas
y los nombres de las personas involucradas en el incidente y toda la
informacién necesaria para resolver el reclamo de remedios. Debe
presentar la solicitud de buena fe, segin su mejor conocimiento y

utilizando un lenguaje adecuado.'’

5. ;Cuédndo se debe presentar la Solicitud de Remedio?'*®

Dentro de los préximos 15 dias calendario desde la fecha en que la
confinada conoce de los hechos que la motivan a presentar la solicitud.
Este término no aplicard:

- Enlos casos de quejas o denuncias relacionadas a violencia sexual.

- Cuando medie justa causa o caso fortuito.

135 3 LPRA§9673.

136 Regla XII (1) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.

137 Regla VIl (1) y (2) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
138 Regla XII (2) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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:Qué se entiende por justa causa o caso fortuito?'?’

*  Se entenderd por justa causa o caso fortuito los siguientes casos:

o Hospitalizacién.
o Traslado de una institucién a otra.
o Cuando la persona confinada se encuentre imposibilitada de alguna

forma de cumplir con el término establecido.

*  Cualquiera de las razones que aplique deberd explicarse en detalle en la

@),
()
(6)
(5)
(8)

misma Solicitud de Remedio.

Una vez completado, ;qué se hace con el formulario de Solicitud de

Remedio?'*

* Sedebe depositar en el buzén ubicado en las unidades de vivienda para que
el/la oficial correccional asignado/a o el/la evaluador/a pueda recogerla.
Esta debe estar dentro de un sobre sellado que provee el Departamento
de Correccién.'!

*  Excepcién: las tnicas Solicitudes de Remedio que se pueden enviar por
correo regular son las relacionadas a violencia sexual.

:Qué ocurre después de depositada y recogida la solicitud?'*

* El/la evaluador/a de la solicitud debe cumplir con dos términos:

o Dentro de los préximos 10 dias laborables de haber recogido la
solicitud, debe entregarle a la persona que solicita el remedio una
copia de su solicitud enumerada, fechada, firmada y codificada. Este
término puede extenderse por justa causa.

o Dentro de los préximos 15 dias laborables de haber recogido la
solicitud, se deberd referirla Solicitud de Remedio al superintendente/a
de la institucién, a la persona encargada del Hogar de Adaptacién
Social, al directora/a médico/a o al coordinador/a del Centro de
Tratamiento Residencial, dependiendo del asunto sobre el cual trata
la solicitud.

:Existe un procedimiento especial para los casos referidos al director o

directora médico/a?'*’

Regla IV (14) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.

Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.

y (6) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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e Si. Las solicitudes de remedio referidas al directora/a médico/a se
notificardn también mediante copia al superintendente/a.

* Una vez el/la evaluador/a recibe la solicitud, visitard y se reunird con
el/la coordinador/a de calidad del drea médica para discutir el problema
contenido en la solicitud.

10. ;Qué procedimiento debe llevar a cabo el/la evaluador/a antes de emitir
una respuesta a la Solicitud de Remedio?'*

*  Primero: Obtendrd toda la informacién requerida para dar una respuesta
adecuada. Cuando necesite informacién contenida en alguno de los
expedientes de la persona confinada (social, criminal o médico) o cualquier
otro expediente o documento oficial, podrd solicitar una certificacién o
interpretacién del expediente sobre la informacién requerida.

* Segundo: Serd obligacién del/la superintendente/a de la institucién,
la persona encargada del Hogar de Adaptacién Social, el director/a
médico/a, el/la coordinador/a del Centro de Tratamiento Residencial o
el/la supervisor/a de servicios de alimentos dar seguimiento al drea que
esté relacionada a la reclamacién para responder sobre las alegaciones
expresadas en la solicitud y poder cumplir con el término de 15 dias
laborables desde que se le notificd por escrito.

Importante: La respuesta a la solicitud no podrd brindarla un/a empleado/a

que haya estado involucrado/a en la situacién por la que se solicita remedio.

En su lugar, la respuesta debe emitirla el/la supervisor/a inmediato/a de la

persona o personas involucradals.

e Tercero: Cuando una o varias confinadas, de manera individual, presenten
solicitudes de remedios que surjan de la misma situacién, se podrdn unir
los casos y entregar a cada una de las solicitantes una respuesta individual
o una sola respuesta, de ser el caso de una confinada que presenté varias
solicitudes sobre un mismo asunto.

* Cuarto: Cuando el/la evaluador/a reciba la informacién requerida,
contestard y entregard por escrito la respuesta a la confinada dentro del
término de 20 dfas laborables. Cuando la solicitud esté relacionada a un
reclamo sobre el drea médica, el/la evaluador/a entregard a la solicitante
del remedio una copia literal e inalterada de la respuesta emitida por el

drea médica.

144 Regla Xl (1) (2) (3) (4) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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11. ;Puede el/la evaluador/a desestimar una Solicitud de Remedio sin
considerarla en sus méritos?'®

Si, puede hacerlo en los siguientes casos:

* Cuando no se haya cumplido con el procedimiento establecido por el
propio Reglamento, en especial lo establecido en la R. VII. En general,
refiérase a los requisitos antes explicados sobre esa regla. En particular, se
recalca que:

o Una persona confinada no puede presentar una Solicitud de Remedio
a nombre de otra, con la excepcién de que se trate de que esa otra
persona estd en un riesgo de sufrir violencia sexual.

o Las confinadas que no sepan leer y escribir pueden usar la ayuda de
otra confinada para que le llene el formulario de solicitud, pero esta
persona no podrd firmar. Quien solicita el remedio debe hacer una
marca y la persona que llené la solicitud debe poner su nombre vy,
ademads, firmar.

* Cuando no se haya intentado solucionar el problema con el/la
superintendente/a de la institucion antes de presentar la Solicitud de
Remedio Administrativo.

* Cuando se haya presentado fuera del término de 15 dias calendario
establecido, es decir, se haya presentado de manera tardia.

*  Sila misma solicitud se presenta mds de una vez sobre el mismo asunto
y por el mismo miembro de la poblacién correccional, a menos que la
situacién vuelva a repetirse o que no se le haya resuelto antes.

* Cuando no se tenga autoridad sobre el asunto. Es decir, que la Divisién
no pueda atender la solicitud, segtin lo dispuesto en la R. VI 2.

* §i la solicitud es contraria a la ley, la moral, al orden publico o a la
rehabilitacién de la persona confinada solicitante.

- Cuando se solicite informacién que no conlleve remediar una
situacién del confinamiento de la confinada solicitante.

- Cuando se presenten dos asuntos de diferentes dreas en la misma
solicitud. Para estos casos se debe presentar una solicitud separada
por cada remedio solicitado de diferentes dreas. Por ejemplo, para
solicitar un remedio por una situacién ocurrida en el drea médica y
un remedio por una ocurrida con los servicios de alimentos, se debe

presentar una Solicitud de Remedio para cada una de estas.

145 Regla XIII (5) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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Si la solicitud contiene palabras groseras o amenazas contra algin
oficial de gobierno.
Si los remedios solicitados resultan insignificantes o no conllevan

remediar una situacidn del confinamiento de la solicitante.

12. ;Qué se puede hacer si la persona confinada no estd de acuerdo con la

respuesta emitida por el/la evaluador/a?'*

*  Se puede solicitar revisién mediante la presentacién de una Solicitud de

Reconsideracién (véase Anejo 9) ante el/la coordinador/a en el término

de 20 dias calendario desde el dia en que se recibié la notificacion de la

respuesta.

*  Enelescrito se tiene que mencionar el nimero de la Solicitud de Remedio

que dio lugar a la respuesta que se interesa revisar. En este escrito no se

pueden incluir situaciones o planteamientos nuevos, o sea, asuntos que

no se incluyeron en la solicitud original.

13. ;Cudntos dias tendrd el/la coordinador/a para responder la

reconsideracién?'¥’

* El/la coordinador/a tiene 15 dias laborables para responder si acoge o no

la Solicitud de Reconsideracién.

14. ;Qué puede ocurrir una vez se presenta la Solicitud de Reconsideracién?'*

* El/la coordinador/a podria no hacer nada: ni rechazarla ni acogerla.

O

Si en el término de 15 dias calendario desde que se presenté la
reconsideracion, el/la coordinador/a no hace nada y no se recibe
respuesta alguna de su parte, entonces se podrd presentar un escrito
de revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones para que se
revise la respuesta de la solicitud original con la que la confinada no
estd de acuerdo.

El término para presentar la revision judicial es de 30 dias calendario.
Estos 30 dias se cuentan a partir de la respuesta original si el/la
coordinador/a no responde nada a la Solicitud de Reconsideracién.
Por lo tanto, si el/la coordinador/a no contesta la reconsideracién en
15 dias, se entiende que no la acogié. A la confinada le quedan 15

dias para presentar la revisién judicial en el Tribunal de Apelaciones.

* El/la coordinador/a podria denegarla de plano (sin discutir los

planteamientos incluidos en la Reconsideracién).

146 Regla XIV (1) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
147 Regla XIV (4) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
148 Regla XIV (4 al 8) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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o Sien el término de los primeros 15 dias calendario desde notificada
la respuesta de la solicitud original el/la coordinador/a deniega de
plano la reconsideracién, se podrd presentar la revision judicial. En
este caso se habrd interrumpido el término para presentar dicha
revisién, es decir, que el término para presentarla comienza de
nuevo desde que se notifica la denegatoria del/la coordinador/a.

* El/la coordinador/a podria acogerla para resolverla en sus méritos.

o Si el/la coordinador/a decide acoger la reconsideracién para
considerarla y decidir sobre los planteamientos incluidos en la
Solicitud de Reconsideracién, entonces tendrd 30 dias laborables
para presentar una resolucién de la reconsideracién en sus méritos
y el término para pedir revisién judicial quedaria interrumpido.
El término de 30 dias para resolver la reconsideracién solo podrad
extenderse por justa causa.

o El/la coordinador/a puede establecer un término de dias para
que el personal del drea concernida presente su contestacién a la
reconsideracion y, de ser necesario, se podria asignar un/a oficial
examinador/a de la Divisién Legal del Departamento asistir al/la
coordinador/a en emitir respuesta a la reconsideracién.

15 ;Qué ocurre cuando se notifica la resolucién del/la coordinador/a
resolviendo la Solicitud de Reconsideracién?'*’

* Si el/la coordinador/a reconsidera a favor de la confinada y otorga el
remedio solicitado, el/la evaluador/a le entregard su respuesta a la
confinada dentro del término de cinco dias laborables de haberse emitido
la resolucién.

* Si el/la coordinador/a considera y discute los planteamientos de la
reconsideracion, pero no cambia su determinacién inicial y la confinada
solicitante no estd de acuerdo, puede presentar un escrito de revisién
judicial ante el Tribunal de Apelaciones dentro del término de 30 dias
calendario. Estos cuentan a partir de la fecha de archivo en autos de la
resolucién de reconsideracion.

* La confinada que solicité el remedio también podrd presentar un recurso
de revisién judicial cuando el/la coordinador/a resuelve la reconsideracién
a su favor, pero el Departamento no concede el remedio. De ser ese el

caso, la confinada tiene 90 dias calendario para presentar la revisién

149 Regla XV (1) y (2) Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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judicial, contando desde la fecha en que se solicité la reconsideracion.
Este Reglamente dispone que el término para acudir en revisién
judicial comienza a partir de la fecha en que se archiva la resolucién de

reconsideracion, lo que sugiere que es necesario agotar la misma.

16. ;Qué ocurre cuando en la Solicitud de Remedio se alegue la comisién de

un delito?'°

Cuando se alegue la comisién de un delito o el/la coordinador/a entienda

que lo sefalado requiere una investigacion, se notificard de inmediato

por escrito al jefe/a de los Programas del Negociado de Instituciones

Correccionales para asegurar que se lleve a cabo una investigacién
g

administrativa de los hechos segtin lo establecido por el Reglamento.

17 ;Cudl es el procedimiento dispuesto para las instituciones carcelarias

que no cuentan con el personal designado para atender las Solicitudes de

Remedios Administrativos?'>!

Para estos casos, el Reglamento establece un procedimiento alterno,
imponiéndole la responsabilidad de recoger las solicitudes al/la oficial
correccional asignado/a al correo o al personal que designe el/la
superintendente/a.

Esa persona serd responsable de recoger las solicitudes presentadas por
los miembros de la poblacién correccional, depositadas en los buzones
ubicados en las dreas de vivienda, para seguir con el procedimiento

establecido.

En la parte III de este manual se explican los requisitos de forma, contenido y

términos aplicables a la presentacién de un escrito de revisién judicial ante el Tribunal
p p )

de Apelaciones.

150 Regla XVI Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
151 Regla XVIII Reglamento de Solicitudes de Remedios Administrativos.
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I1I. RECURSO DE REVISION JUDICIAL

a revision judicial es el recurso que tiene disponible la persona confinada para que el

Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico revise y corrija errores de la determinacién

final adversa que el Departamento haya dictado bajo cualquiera de los tres
reglamentos discutidos anteriormente.

El recurso estd dispuesto y regulado por la Ley de la Judicatura'? y el Reglamento del

Tribunal de Apelaciones,'> asi como en la propia LPAU."*

Para llevar un recurso de revisién judicial es importante tener en cuenta lo siguiente:

* La revisién judicial es el recurso exclusivo —es decir, la Ginica manera— que se
tiene para impugnar la determinacién adversa de la agencia en un procedimiento
administrativo."”

* Esto quiere decir que para poder lograr que un tribunal corrija los errores
cometidos en alguna resolucién final que el Departamento haya dictado bajo
cualquiera de los tres reglamentos discutidos en este manual, la tnica forma de
lograrlo es mediante la presentacién oportuna de un recurso de revisién judicial
ante el Tribunal de Apelaciones. Por ejemplo, por lo general no se puede llevar
un caso independiente ante el Tribunal de Primera Instancia para declarar nula
una resolucion final del Departamento. A su vez, para poder presentar un recurso
de revisién judicial, tienen que haberse agotado los remedios administrativos
que contemplan los tres reglamentos del Departamento. Ese requisito de agotar

remedios puede relevarse cuando:

152 4 LPRA § 24y(c).
153 4 LPRAAp. XXI-B R. 56-67.
154 3 LPRA §§ 9671- 9677.

155 3 LPRA§ 9672.
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“[...] dicho remedio sea inadecuado;[...] o requerir su agotamiento
resultare en un dano irreparable al promovente y en el balance de
intereses no se justifica agotar dichos remedios; o cuando se alegue la
violacién sustancial de derechos constitucionales; o cuando sea iniitil
agotar los remedios administrativos por la dilacion excesiva en los
procedimientos; o cuando sea un caso claro de falta de jurisdiccion de la
agencia, o cuando sea un asunto estrictamente de derecho y es innecesaria

la pericia administrativa”.">°

*  FEl término para presentar la revisién es de 30 dias calendario, a partir del archivo

de copia de la notificacién de la determinacién final que se pide revisar o 30 dias

calendario desde el archivo de copia de la notificacién de la determinacién sobre

la reconsideracién que se presentd."”’

Importante: Ese término es de cardcter jurisdiccional. Es decir, el Tribunal de

Apelaciones no tiene discrecién para prorrogarlo, ni siquiera por justa causa. Si

no se cumple con el término, el tribunal viene obligado a desestimar el recurso y

no se podrd recurrir a ningtin otro foro.

O

La fecha del archivo debe constar en el mismo escrito de revisién judicial que
se le notifica a la parte querellada.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado que, en los casos de
revisién judicial de determinaciones del Departamento en procedimientos
disciplinarios, si la parte querellada peticionaria acude al tribunal por derecho
propio, se entenderd que el recurso se presenté cuando se le hizo entrega del
mismo a la autoridad de la institucién carcelaria, quien serd responsable de
tramitar el envio del recurso al foro correspondiente.'

Ademds, la querellada peticionaria que somete la revision ante el Tribunal
de Apelaciones tiene que notificarle al Departamento entregéndole a la
agencia una copia del recurso presentado, dentro del término disponible para
presentar el recurso. La notificacién también puede hacerse por correo.

Se recomienda que la parte querellada peticionaria le solicite a la persona a
quien le entregue copia del escrito, que le firme o ponche una copia como

recibida.

* Ladeterminacién administrativa de la cual se solicita revisién judicial tiene que ser

final. Esto significa que no puede quedar ningtin asunto pendiente por decidirse

156 3 LPRA§ 9673.

157 3 LPRA§ 9672. Ver voto particular disidente del juez asociado, Hon. Luis Estrella Martinez, en la sentencia de Garcia Sierra
v. Administracion de Correccion, 192 DPR 936 (2015).

158 Alamo Romero v. Administracion de Correccion, 175 DPR 314 (2009).
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de parte de la agencia, incluida cualquier solicitud de reconsideracién presentada

oportunamente.
o La presentacién de una Solicitud de Reconsideracién interrumpe por 15
dias calendario el término de 30 dias calendario disponible para recurrir en
revisién judicial. Por lo tanto:
> Sien ese término de 15 dias se rechaza de plano la reconsideracién o
no se dispone nada sobre esta, a partir del dia 16 la determinacién se
considera final. Ademds, se cuenta con lo que resta del término de 30
dias calendario para presentar el recurso de revisién judicial.

> Si, porel contrario, el/la oficial examinador/aacoge la reconsideracién para
resolverla en sus méritos, entonces se considerard que la determinacion
administrativa atin no es final y es susceptible a sufrir cambios. Una vez
se resuelva la reconsideracidn y se notifique su determinacién, la persona
querellada tendrd 30 dias calendario para presentar la revisién judicial
ante el Tribunal de Apelaciones.

o La mera presentacién del recurso no paraliza la sancién, a menos que se pida
y obtenga una orden del Tribunal de Apelaciones a esos efectos.

* ;Cémo se procede en el Tribunal de Apelaciones?

o Dor lo general, en una revisién judicial el Tribunal de Apelaciones no pasard
juicio sobre las determinaciones de hechos del/la oficial examinador/a, a
menos que la parte peticionaria demuestre que estas no se basan en evidencia
sustancial sustentada por la totalidad del expediente. Sin embargo, las
conclusiones de derecho serdn revisables en todos sus aspectos.'

o La propia LPAU dispone para que el Tribunal Supremo adopte reglas
para promover que los procedimientos de revisién judicial sean de acceso
facil, econémico y efectivo para la ciudadania. De esta forma se evitan
las desestimaciones por defectos de formas y de notificacién y permite la
comparecencia de litigantes por derecho propio e in forma pauperis, utilizando
formularios simples.'®

o Si el panel de tres jueces del Tribunal de Apelaciones resuelve el recurso en
contra de la parte querellada peticionaria, una vez se notifique su sentencia
se cuenta con un término de 30 dias para recurrir ante el Tribunal Supremo
mediante un recurso de certiorari. Esto significa que el recurso es de naturaleza
discrecional y el Tribunal Supremo lo puede rechazar, pues no estd obligado

a decidirlo en sus méritos.

159 3 LPRA§ 9675.
160 3 LPRA§9674.
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* ;Cudl es la forma del recurso de revisién judicial y qué debe contener el

escrito?

O

Debe redactarse en papel legal con una primera portada encabezada por un

epigrafe con el nombre de las partes y otra informacién sobre el caso.

Debe incluir un Indice de Materias para identificar en qué pagina del recurso

aparecen los distintos temas discutidos en el escrito.

También debe tener un Indice Legal para identificar en qué péginas del

recurso aparecen las diferentes fuentes de derecho que se citen.

Ademds, debe tener un Indice del Apéndices en donde se incluyan los

documentos que se quieran anejar al escrito como, por ejemplo, la querella

sometida, la resolucién recurrida, la reconsideracién sometida y cualquier

otro, seglin sea el caso.

En el cuerpo del escrito se debe incluir lo siguiente:

> Cubierta: La primera hoja del recurso constituird la cubierta que, en
términos generales, incluird el epigrafe, la informacién sobre abogados/as
y partes y sefias, y la materia sobre la que trata el recurso.

> Introduccién: Un breve resumen sobre lo que plantea el recurso.

> Jurisdiccién y competencia del tribunal: Expresar las disposiciones
legales que le otorgan autoridad al Tribunal de Apelaciones para resolver
el recurso.

> Decisién cuya revisién se solicita: Hacer referencia a la resolucién de
determinacién del Departamento cuya revision se solicita y mencionar la
fecha mds reciente cuando se notificé.

> Relacién de hechos: Incluir un resumen de los hechos mds importantes
y pertinentes que se plantean en el recurso.

> Sefalamiento de errores: Senalar por separado cada uno de los errores
de derecho que se alega se cometieron en la resolucién del Departamento
de la que se recurre.

> Discusién de los errores sefialados: Se presentan los argumentos del
derecho correspondientes a cada uno de los errores sefialados.

>  Stplica: se expresa la solicitud de los remedios que se persiguen y que de
ordinario supone la revocacidn, en todo o en parte, de la determinacién
administrativa.

> Firma y fecha: Si es por derecho propio, la parte que somete el escrito
debe firmarla e indicar la fecha; si tiene representacion legal, puede
hacerlo por conducto de su abogado/a.

> Notificacién: Si antes de presentar el recurso ante el Tribunal de

Apelaciones se le ha notificado de este al Departamento, entonces se
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hard constar mediante certificacién al efecto. Si la notificacién se hace
después, en lo que reste del término jurisdiccional para presentar el

recurso, entonces la certificacién se hard mediante escrito aparte.

(Véase Anejo 10)
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IV. REFLEXION FINAL Y REFERENCIAS
ADICIONALES

“No debemos estar llenado nuestras cdrceles, sino como dice Baratta (1990):
trabajar por mejores y menos cdrceles. Mejores porque debemos velar que
las instituciones carcelarias garanticen derechos fundamentales y que no
propicien condiciones deshumanizantes que atenten contra el derecho a una
vida digna; y menos cdrceles porque el proyecto abolicionista de cdrceles
debe ser el norte al cual aspire cualquier sociedad que se llame justa y

democrdtica”'°!

os esfuerzos dirigidos a transformar el sistema de justicia correccional de Puerto

Rico para que sea mds humano y justo, menos punitivo y con verdaderos fines

de rehabilitacién tienen que necesariamente empenar otras medidas que rebasan
la esfera legal. Después de todo, se trata de un problema que afecta a todas las personas,
no solo a las confinadas, pues el trato que una sociedad le brinda a sus miembros mds
vulnerables y desvalidos es representativo de su cardcter y nivel social y democrdtico. Por
tal razén, en este empefio es preciso trabajar de forma coordinada desde diferentes frentes
y de manera interdisciplinaria.

En Puerto Rico existe una larga tradicién en pro de la defensa de la poblacién confinada.
Como muestra de ello estin las aportaciones realizadas por personas, instituciones y
organizaciones tales como Dofia Trina Rivera de Rios, conocida como “El dngel de los
confinados” y fundadora del Comité de Amigos y Familiares de Confinados. Otro ejemplo
es el profesor Fernando Picd, quien desde el Recinto de Rio Piedras de la Universidad de
Puerto Rico inicié el programa que culminé en el Proyecto de Educacién Universitaria

para Confinados. También se han destacado las propias asociaciones de confinados como

161 Christian Rios (12 de agosto de 2015), Sistema penal, carceles y confinados, recuperado de derechoalderecho.org
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NETA, Grupo 25 y Grupo 27, y los diversos estudios y publicaciones de la Comisién de

Derechos Civiles.

Ademds, los servicios brindados por la Corporacién de Accién Civil creada con los

fondos provenientes de multas generadas en el caso Morales Feliciano, iniciado por la

Corporacién de Servicios Legales de Puerto Rico en 1979 y que se cerré recientemente

mediante sentencia final dictada en 2016.

Para facilitar el acceso de las confinadas a los servicios que puedan obtener desde el

mismo Departamento, asi como desde otras organizaciones sin fines de lucro o instituciones

publicas, a continuacién incluimos una lista con el nombre y la direccién de estas. También

se incluyen modelos de las posibles comunicaciones que les pueden enviar:

* Secretario/a del Departamento del
Departamento de Correccién y
Rehabilitacién
Apartado 71308
San Juan, PR 00936

* Procuradora de la Mujer
PO Box 11382, Ferndndez Juncos Station
San Juan, PR 00910-1382

* Comisién de Derechos Civiles
PO Box 192338
San Juan, PR, 00919-2338

¢ Senador/a de su Distrito
Senado de Puerto Rico
Senado - Fl Capitolio
Apartado 90203431
San Juan, PR 00902-3431

* Representante de su Distrito
Cémara de Representantes
Apartado 9022228
San Juan, PR 00902-2228

e Oficina de Etica Gubernamental
Urb. El Paraiso, 108 Calle Ganges
San Juan, PR 00926-2906

* Clinica de Asistencia Legal de la
Universidad de Puerto Rico
Universidad de Puerto Rico
7 Ave. Universidad, Suite 701
San Juan, PR 00925-2527

* Clinica de Asistencia Legal de la
Universidad Interamericana
Oficina Legal de la Comunidad
Urb. Industrial 170 Calle Federico Costa
San Juan, PR
¢ Clinica de la Pontificia Universidad
Catélica de Puerto Rico
2250 Blvd. Luis Ferré Aguayo
Ponce, PR 00717
¢ American Civil Liberties Union
Union Plaza Suite 1105
416 Ave. Ponce de Leén
San Juan, PR 00918
* Sociedad para la Asistencia Legal
834 Calle Anasco
San Juan, PR 00910
* Defensoria de los Derechos Carcelarios
Apartado 360919
San Juan, PR 00936
defensoriaderechoscarcelarios@outlook.com
¢ Proyecto Inocencia
Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana
PO Box 70351
San Juan, Puerto Rico 00936-9352
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PRENSA

e Periédico Claridad

57 Calle Borinquena

Urb. Santa Rita

San Juan, PR 00925-2732
¢ El Nuevo Dia

50 Carr. 165, Sector de Buchanan

Parque Industrial Amelia

Guaynabo, PR 00968-8024
¢ Primera Hora

Apartado 9227512

San Juan, PR 00922-7512

¢ FEl Vocero

Apartado 15074

San Juan, PR 00902-7515
¢ Telemundo

383 Ave. Roosevelt

San Juan, PR 00918
e WAPATV

Calle 9

Guaynabo, PR 0966
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MODELOS DE CARTAS

Carta dirigida al secretariola del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion

[Fecha]

Secretario/a de Correccién y Rehabilitacién
PO Box 71308

San Juan, PR 00936

Estimado Sr/a. [nombre completo del secretario/a]:

Se comunica muy respetuosamente la  sefiora [nombre

completo]. En la actualidad me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

Aunque he presentado a la misma vez que esta carta un remedio administrativo, mi
intencién es comunicarle la/s situacién/es que he estado enfrentando, ya que estas son
reiteradas y temo que no lleguen a solucionarse.

Pertenezco a la poblacién de Méxima Seguridad. El pasado [fecha] ocurrié

[descripcidn de lo sucedido].

Esto me hizo sentir afectada emocionalmente. [describir cémo la situacién la afecta
emocional o fisicamente o en su rehabilitacién].

Por lo tanto, solicito que se les dé seguimiento a dichas situaciones y que no se me
juzgue por la naturaleza de mi delito, sino por mi comportamiento dentro del complejo y

mis deseos de rehabilitarme.

Cordialmente,

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta dirigida a proveedor de servicios de salud correccional

[Fecha]
[Nombre de Corporacién]

Direccién postal

A quien pueda interesar:

Se comunica muy respetuosamente la sehora [nombre

completo]. En la actualidad me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

Durante el pasado mes, he sufrido de manera continua de fuertes dolores de cabeza.
Ante esta situacién solicité que se me brindaran medicamentos para aliviar el dolor.
Actualmente tomo dos Advil diarias; sin embargo, el dolor ha persistido.

A pesar de notificarlo a las enfermeras y agentes correccionales no se me ha brindado
otro tratamiento ni se me ha hecho una evaluacién médica. Estos dolores me incapacitan
de poder llevar mi rutina diaria, ya que me obligan a quedarme en mi cama. De igual
forma, en muchas ocasiones he tenido que ausentarme a mis actividades recreacionales.

Es por esto que solicito que se me evalde lo antes posible, con el fin de determinar
si existe algin padecimiento que esté ocasionado dichos dolores y se me provea con el

tratamiento adecuado.

Cordialmente,

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta dirigida a la Procuradora de la Mujer

[Fecha]

Procuradora de la Mujer
PO Box 11382

Ferndndez Juncos Station
San Juan, PR 00910-1382

Estimada Sra. [nombre completo de la procuradora de la mujer]:
Se comunica muy respetuosamente la sefora [nombre
completo]. En la actualidad, me encuentro confinada la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

Durante el pasado mes, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) no
me proveyd una cantidad suficiente de toallas sanitarias para utilizar durante mi periodo
menstrual. Esta situacién ocurre con demasiada frecuencia y me afecta en gran manera, ya
que me impide tener una higiene saludable.

De igual forma, entiendo que esta actuacién por parte del DCR es discriminatoria y
atenta contra mi dignidad como mujer, pues el sistema no toma en consideracién estas
necesidades como esenciales para el bienestar fisico de la mujer confinada.

Esta actuacién es una discriminacién clara contra la mujer, ya que mediante esta el
DCR no reconoce que las mujeres tienen unas necesidades muy distintas a las de los
hombres, pero que requieren de igual atencién.

Aunque he presentado remedios administrativos al respecto, mi intencién es
comunicarle a todo ente externo las situaciones que viven las mujeres confinadas para que
se ejerza la presién necesaria sobre el DCR y que este responda a dichos reclamos.

Por esta razén, solicito que me ayude a través de los medios que estime pertinentes a
conseguir que el DCR me provea una cantidad considerable de toallas sanitarias para todos
los meses. Es necesario que el DCR no falle en su deber de cubrir las necesidades esenciales
de la mujer confinada, en este caso de mis necesidades como mujer.

Confio que como la Oficina de la Procuradora de la Mujer vela por el respeto, la
seguridad y la igualdad de la mujer, y promueve la politica de tolerancia y estd en contra

del discriminen, responderd a mi reclamo a la mayor brevedad posible.

Gracias anticipadas.

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta dirigida a la Sociedad para la Asistencia Legal

[Fecha]

Sociedad para la Asistencia Legal
Calle Esteban Gonzélez #839
Esq. Calle Anasco, Piso 5

Rio Piedras, PR 00925

A quien pueda interesar:
Se  comunica muy respetuosamente la  senora [nombre
completo]. Actualmente, me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

El [dia/mes/afio] me impusieron una medida de seguridad mediante la
Regla 9 del Reglamento Disciplinario para la Poblacién Correccional del Departamento
de Correccién y Rehabilitacién, por haber encontrado un celular en el médulo en donde
vivo y no saber a quién pertenece.

La medida impuesta consistié en suspenderme a mi y a todas mis compafieras
confinadas en el Médulo y suspender algunos privilegios [escribir aqui el privilegio
que se haya suspendido] hasta que se identificara de quién era el celular incautado y asi
cesara la situacién que supuestamente atenta contra la seguridad de la institucién.

Considero que las medidas de seguridad tomadas [los privilegios suspendidos] por el/
la superintendente/a no estdn relacionadas con la situacién que atenta contra la seguridad
de la institucién. Entiendo que el fin de la imposicién de Regla 9 es responder a la situacion
amenazante ¢ imponer medidas de seguridad que vayan dirigidas a facilitar el proceso de
detener la situacién que atenta contra la seguridad institucional.

La imposicion de una medida de seguridad que en nada se relacione o aporte a resolver
o detener la situacién de seguridad se presta para la imposicién arbitraria de medidas
disciplinarias que, por no ser justificadas por la situacién de seguridad, se considerarian
castigo sin la celebracién de una vista previa.

Es por esta razén que solicito con urgencia se me provea alguna orientacién y asistencia
legal para impugnar esta situacién, especificamente el hecho de que el Reglamento no exija
que la medida de seguridad esté relacionada a la situacién surgida. Entiendo que el/la
superintendente/a estd utilizando la Regla 9 de manera incorrecta y no estd justificada por

una situacion de seguridad, y que por lo tanto constituyen un castigo.

Cordialmente,

[Firma]
[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta dirigida la Oficina de Etica Gubernamental

[Fecha]

Oficina de Etica Gubernamental
Urb. El Paraiso, 108 Calle Ganges,
San Juan, PR 00926-2906

A quien pueda interesar:
Se comunica muy respetuosamente la sefiora [nombre

completo]. En la actualidad me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

En varias ocasiones he recibido malos tratos por parte de los oficiales de custodia que
han consistido en: [ejemplos de malos tratos].

En especifico, estos malos tratos han sido por parte de los siguientes agentes

correccionales: , y . [proveer el/los nombre/s

completo/s].

Aunque he presentado solicitud de remedio administrativo ante el Departamento
de Correccién y Rehabilitacién (DCR) sobre esta situacion, mi intencién con esta carta
es comunicarle y denunciar por todos los medios posibles las situaciones que viven las
mujeres confinadas para que los funcionarios del DCR cesen y desistan de actuar contrario
a sus deberes en ley y respondan a nuestros reclamos.

Solicito que por favor se tome accién sobre la conducta de estos agentes, ya que esto
afecta mi paz y mi seguridad dentro de la institucién de manera injusta.

Ademds, solicito que se les provea a todos los/las agentes correccionales adiestramientos
dirigidos al comportamiento ético que deben guardar y cémo debe ser el trato a las
confinadas. También que el Departamento de Correccién y Rehabilitacién sea mds
riguroso al determinar si los oficiales de custodia y los agentes correccionales que con mds
frecuencia se relacionan con las confinadas, estdn tratdndolas con respeto y humanidad
para que no abusen del poder y de la posicién en la que se encuentran. Esto en nada aporta
a uno de los principales objetivos del DCR que es mi rehabilitacién.

Agradeceré su pronta respuesta a mi reclamo.

Cordialmente,

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta Dirigida a la Clinica de Asistencia Legal de la UPR

[Fecha]

Clinica de Asistencia Legal de la UPR
Escuela de Derecho

Recinto de Rio Piedras

7 ave. Universidad Suite 701

San Juan, PR 00925-2527

Estimado director/a:

Se comunica muy respetuosamente la sefora [nombre

completo]. En la actualidad me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

Desde que me encuentro confinada, [nombre completo],

padre de mi hijo [nombre completo], me demandé en corte

reclamando pensién alimentaria para nuestro hijo menor. Mi hijo tiene afios de
edad y vive con su padre desde que ingresé a prision.

Recientemente se me notificé la sentencia que me impone una pensién mensual
que no puedo pagar porque no genero ingresos. La pension impuesta asciende a $__

mensuales. El nimero del caso es , del Tribunal [nombre

y lugar], Sala de

Me preocupa que si la deuda por la pension sigue aumentando, cuando al fin salga
de prisién puedan volver a ingresarme por no haberla pagado. Esto afecta mis deseos de
rehabilitarme y lograr mi reinsercién a la sociedad.

Solicito asesoramiento legal para resolver este problema y evitar que siga aumentando

la deuda por pensién.

Gracias anticipadas por su asistencia.

Cordialmente,

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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Carta dirigida a la Comisién de Derechos Civiles

[Fecha]

Comisién de Derechos Civiles
PO Box 192338

San Juan, PR, 00919-2338

A quien pueda interesar:

Se comunica muy respetuosamente la sefora [nombre

completo]. En la actualidad me encuentro confinada en la institucién correccional

[nombre y sitio], en el Médulo

Durante los pasados meses, la porcién de comida que se me proporciona ha disminuido
de manera significativa, lo que hace que en muchas ocasiones no se satisfaga mi apetito y
me quede sin fuerzas durante el dia. Lo mds preocupante es que en muchas ocasiones las
carnes llegan crudas, lo que me imposibilita consumirlas, pues atentaria contra mi salud.
Lo mismo ocurre con el arroz.

Esta situacién provoca que me quede sin comer en muchas ocasiones y no pueda
alimentarme de forma correcta.

Esto afecta mi salud, ya que padezco de [diabetes/hipoglucemia/

hemoglobina baja/deficiencia de vitamina]. Por tanto, para mi es de vital importancia
tener una dieta balanceada.

He hecho varios acercamientos para quejarme; sin embargo, la condicién de los
alimentos sigue siendo la misma. Considero que el estar confinada no debe de privarme
de tener una alimentacién adecuada, en especial cuando me encuentro inhabilitada de
proporcionarme la comida por cuenta propia y dependo del Estado para que me la brinde.

Solicito que en la medida que sea posible hagan las investigaciones pertinentes, ya sea
con los proveedores de comida del Complejo o con la misma institucién, o me ayuden de

la manera que mejor entiendan para resolver esta situacion lo més pronto posible. Gracias.

Cordialmente,

[Firma]

[Nombre en letra de molde y direccién postal]
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EJERCICIOS

Situaciones de hechos
Ejercicio A

Un lunes, algunos oficiales de custodia registraron con cuidado el médulo de mediana
seguridad y en la celda que comparten Marcela y Julia. En su ausencia encontraron un
celular dentro de uno de los zapatos de Marcela.

Cuando la supervisora de turno, la sefora Ordenadora, confronté a Marcela con el
celular incautado, ella dijo no saber nada del celular y negé ser la duena. Lo mismo pasé
con Julia.

De inmediato, Ordenadora procedié a imponerle a ambas la suspensién de visitas y
de participacién en programas de educacién mientras se dilucidaba el origen del celular.
Marcela y Julia preguntaron cémo las podian estar castigando si el celular no era de ninguna
de ellas y sin que se probara que fuera de ellas en una vista disciplinaria. Ordenadora
contest6 que procedia la sancién por ser una medida de seguridad, conforme a lo dispuesto

por la Regla 9 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios.

:Qué pueden plantear las confinadas?

1. Que la supervisora no podia dejar a Marcela sin visitas de inmediato. La Regla
9 (Enmienda al Reglamento Disciplinario para la Poblacién Correccional,
Reglamento #8051, pp. 3-4) dispone:

“Bajo ninguna circunstancia se cancelard el privilegio de visitas a un grupo,

unidad de vivienda, edificio o institucién como una medida disciplinaria
(castigo)”.

Sin embargo, se puede suspender este privilegio cuando existen otras razones

que no sean de indole disciplinario que lo requieran. “Otras razones” se refiere a

cualquier actividad o evento que ponga en riesgo la seguridad, la tranquilidad o el

funcionamiento institucional.
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En la medida en que se pretenda imponer esta medida como castigo por
asuntos como, por ejemplo, tener un celular o no decir de quién es el celular, se
estd imponiendo la medida con propésitos disciplinarios. Hacerlo es contrario al
reglamento y al debido proceso de ley al que tiene derecho la confinada.

Que la supervisora no podia suspender de inmediato a Marcela de participar en

un programa educativo.

La Regla 9 (Enmienda Regla 9, Reglamento 8051, pp. 3-4) dispone lo siguiente:
“El superintendente de la institucién puede suspender los privilegios,
sin celebracién de vista administrativa, por un periodo de tiempo que
no exceda de siete dias en situaciones que atenten contra la seguridad
institucional”.

Las situaciones que atentan contra la seguridad institucional reconocidas en

el Reglamento son:

a. Motin
b. Fuga
c. Disturbio

Tentativadea,boc
e. Cualquier otra actividad o evento que ponga en riesgo la seguridad,
la tranquilidad o el funcionamiento institucional, incluidos, pero no
limitados a:
*  Amenaza contra la vida de un/a confinado/a o persona.
e Cuando ocurra una agresién a un/a confinado/a por mds de cinco
confinados/as.
*  Cuando un médulo o unidad de vivienda de la institucién...
o Se niegue o se resista a someterse a las pruebas de deteccién de
sustancias controladas, alcohol o cualquier otra prueba; o
o Impida que esta pueda llevarse a cabo.
* Cuando ocurran hallazgos de cualquier contrabando peligroso,
como armas de fuego, sustancias controladas, artefactos explosivos y
cualquier otro material prohibido por ley o reglamento.
Que la Regla 9 tiene que ver con medidas de seguridad, no con castigos (medidas
disciplinarias).

La Regla 9 (Reglamento 7748, pp. 46-47) es una medida de seguridad y se
aplica cuando existe una situacién que atenta contra la seguridad, la tranquilidad
o el funcionamiento de la institucién. La Regla 9 impone la suspensién de
privilegios sin la necesidad de celebrar una vista administrativa.

La medida que se impone después de pasar por vista administrativa es el

resultado de un procedimiento administrativo en el cual el Reglamento y la
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Ley exigen que se siga el debido proceso de ley. Por lo tanto, cuando se permite
imponer medidas sin vista administrativa se estd incumpliendo con las garantias
del debido proceso de ley, pues se impone la medida sin haberles brindado la
oportunidad de ser oidas.

La suspensién de privilegios como medida de seguridad se considera que no
es un castigo en el sentido de que no se impone como penalidad por cometer
un acto prohibido. Pero si el resultado es someter a la confinada a condiciones
punitivas que no son las que ordinario prevalecen en el penal, tiene derecho a una
vista previa a la imposicién de la medida.

Estos reclamos también se pueden plantear mediante una solicitud de remedio
administrativo, presentada al amparo del Reglamento para Atender Solicitudes de

Remedios Administrativos.

Ejercicio B

El mismo lunes en que se ocupé el celular, Ordenadora le pidi6 al/la oficial de custodia

que lo ocupé que presentara una querella disciplinaria contra ambas confinadas, Marcela

y Julia. Las querellas no se presentaron ese dia y al dia siguiente, el martes, el/la oficial

faltd por razones personales. Finalmente las querellas se presentaron en la manana del

miércoles. El/la supervisor/a de turno, sefior Organizado, notificé las querellas el viernes y

le entregé a cada confinada las respectivas copias de las querellas que se habia presentado en

su contra. Al hacerlo les pidié que firmaran para confirmar que habian recibido las copias.

:Qué pueden plantear las confinadas en la vista disciplinaria?

1.

Que la administracién no presenté la querella dentro del término que exige el

Reglamento Disciplinario.

La Regla 10(B) (Reglamento 7748, p. 49.) dispone:
“La querella debe presentarse dentro de las 24 horas después del incidente
o de que el personal tuvo conocimiento del incidente, excepto que medie
justa causa o caso fortuito”.

Segun la definicién incluida en la Regla 4 (12) del referido Reglamento, el
funcionario no ha demostrado que se entregaran las copias fuera de término por
razones imprevisibles o fuera de su control.

Que no se le notificé la querella dentro del plazo que exige el Reglamento
Disciplinario.
La Regla 10(E) (Reglamento 7748, p. 50) dispone:
“Dentro de un dfa laborable tras la presentacién de la querella disciplinaria
ante el oficial de querellas, el supervisor correccional de turno notificard

a la persona confinada sobre la presentacion de la querella en su contra”.
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Tampoco se demostré en este caso que mediara justa causa o caso fortuito.
3. Que, al notificarle la querella, no se la leyeron.
La Regla 10(E) (Reglamento 7748, p. 50) dispone:
“El supervisor correccional de turno notificard a la persona confinada
sobre la querella en su contra leyéndole el contenido de la misma en voz
alta”.
4. Que no se le informaron sus derechos al notificarle la querella en su contra como
dispone el Reglamento.
La Regla 10(E) (Reglamento 7748, p. 51) dispone:
“Al notificar a la persona confinada, el supervisor correccional de turno
tiene que advertirle al confinado los derechos que le asisten durante el
procedimiento disciplinario”.
Especificamente, se le tiene que informar a la persona confinada que...
* Tieneelderechoaguardarsilencio yarecibirasistencia del/lainvestigador/a
de vistas.
* DPuede solicitar que el/la investigador/a de vistas entreviste a testigos
especificos y les interrogue con preguntas especificas.
*  Se le tienen que informar de dos cosas:
a.  Que su declaracién tiene que ser libre y voluntaria.
b. Que ninguna técnica de presién, amenaza, coercién o intimidacién
puede ejercerse para forzarla a responder.
*  Se le tiene que entregar copia de la querella disciplinaria presentada en su
contra.
La confinada firma cuando se le notifica de la querella para confirmar que
recibié copia de esta y que se le informé de sus derechos, incluidas las

advertencias descritas.
Ejercicio C

La investigadora Yanina Perspicaz entrevist6 a Marcela y a Julia por separado. A la
oficial Perspicaz, Marcela le dijo que no queria hablar y que sabia que esto le podia afectar
demasiado, especialmente en sus bonificaciones. Afiadié que ya se habia “quemado” antes
hablando asf con oficiales y temia que se pudiera usar en su contra cualquier cosa que dijera.

Por su parte, Marcela le expres6 a la oficial que querfa hablar con su primo abogado
para que la asesorara. Solicité también que se indagara con las demds confinadas del
modulo, pues estaba segura de que ninguna iba a poder decir que la vio con un celular.

Perspicaz no entrevisté al resto de las confinadas del médulo como le pidié Marcela.
Se limité a entrevistar a una de ellas, quien le dijo que no sabia nada sobre ese celular

ocupado.
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Perspicaz redact6 su informe y lo entregé a Lorelis Acusadora, la oficial de querella.
Acusadora preparé el Reporte de Cargos y coordiné la vista disciplinaria que presidirfa
Yanina Perspicaz como oficial examinadora. Ella cumplia con estas funciones adicionales
por razones del presupuesto limitado del Departamento de Correccién. En el Informe
de Cargos, Acusadora coment6 que Marcela se negé a darle informacién sobre el celular
porque estaba temerosa de las consecuencias que tendria que enfrentar.

:Qué puede plantear Marcela en la vista disciplinaria?

1. Que la investigadora tampoco le informé de sus derechos al acercarse a ella.

La Regla 11(B)(2) (Reglamento 7748, p. 53) dispone:
“Entre los deberes y las funciones del investigador de querellas, estd
orientar a la confinada sobre su derecho a guardar silencio y a recibir
asistencia del investigador”.

2. Que a Marcela no le informaron —como la investigadora debia haberlo hecho—
que parte del trabajo de la investigadora es entrevistar a los testigos que la confinada
solicite.

La Regla 11(B)(4) (Reglamento 7748, p. 53) dispone:
“Entre los deberes y las funciones del investigador de querellas, estd
investigar en detalle la versién de hechos presentada por el confinado”.

Especificamente, cuando la confinada quiera presentar testigos para que
declaren a su favor, se lo puede informar al investigador o investigadora y este/a
tiene que obtener las declaraciones de esos testigos u obtener las respuestas a las
preguntas formuladas por la confinada.

3. Que la persona investigadora y el/la oficial examinador/a de Vista Preliminar no
pueden ser la misma.

En el procedimiento administrativo creado por el Reglamento Disciplinario,
la persona investigadora de querellas tiene una funcién hibrida que combina
tareas que, fuera del dmbito carcelario, realizan la Policia y el abogado o abogada
de defensa y hasta quizds también el/la fiscal. (Ver Regla 11, pp. 52-56).

Por su parte, la funcién del/la oficial examinador/a de vista disciplinaria es
equiparable a la funcién del juez o jueza en los tribunales regulares. (Ver Reglas
13-15, pp. 58-69).

No hay manera en que se pueda cumplir con el debido proceso de ley si la
misma persona que investiga, defiende y acusa es la que determina y juzga.

Un procedimiento administrativo es una versién sencilla y destilada de un
proceso judicial regular disenada para que sea mds 4gil, pero que no obstante tiene

que cumplir con la esencia del debido proceso de ley.
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Ejercicio D

Entretanto, Supervisora Ordenadora le informé a Marcela que el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién no le permitiria tener representacién legal durante su vista
disciplinaria. La abogada de Julia, la licenciada Angela Feroz, vino a visitarla para hacer
otras gestiones legales para ella. Julia aproveché para consultarle cémo Marcela y ella
podian defenderse en la vista. La licenciada Feroz dijo que debfan hacer lo que hacian los
confinados varones y prepararse usando los recursos de la biblioteca de la cdrcel.

La primera vez que intenté ir a la biblioteca, a Marcela le denegaron la solicitud
de llevarla porque no habia oficial de custodia disponible para quedarse alli con ella
mientras investigaba. La segunda vez si llegé a la biblioteca, pero descubrié que no estaba
el Reglamento de Procedimientos Disciplinarios ni tenfa acceso a otras fuentes que le
pudieran ayudar a defenderse en la vista.

:Qué pueden plantear Marcela en la vista disciplinaria?

1. Que como mujer confinada ella tiene el mismo derecho que tiene cualquier
hombre confinado a tener una biblioteca que le sirva para defenderse de querellas
disciplinarias y para otros asuntos legales.

En el Acuerdo de Transaccién del caso Morales Feliciano v. Fortuno Burset,

USDC-PR Civil Nam. 79-4 (PJB-LM) se estipulé lo siguiente en la Categoria 1:

Acceso a los Tribunales:

13. Todo miembro de la Clase Demandante tendrd un acceso a los tribunales que
sea adecuado, efectivo y significativo”.

14. Toda biblioteca del DCR abrird de lunes a viernes durante, al menos, seis
horas al dia, en horas que satisfagan las necesidades de los confinados en cada
institucién. El horario de operaciones de la biblioteca serd colocado en la parte
exterior de la biblioteca y en todas las unidades de vivienda de confinados.

15. Toda biblioteca proveerd papel, ldpices, boligrafos y sobres a los confinados,
al igual que les proveerd acceso a maquinillas y/o computadoras, asi como
todo material adicional necesario para redactar correspondencia y preparar
documentos legales. Las fotocopias y los sellos postales estardn disponibles
para la venta a todo confinado; no obstante, serdn provistos a los confinados
indigentes sin costo alguno.

16. Con respecto a confinados en custodia protectiva, segregacion disciplinaria
y/o hospitalizados, se mantendrd un procedimiento por medio del cual los
confinados serdn provistos de libros y materiales legales segtin sea requerido.
Los demds confinados serdn garantizados un acceso razonable a la biblioteca

durante el horario de operaciones. Se mantendrd un procedimiento por
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17.

18.

medio del cual el confinado que necesite utilizar la biblioteca serd garantizado
el acceso a ella.

Todo material legal, incluyendo, pero sin limitarse a las leyes y opiniones
judiciales federales y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, serdn
actualizadas regularmente. Toda reglamentacién vigente del DCR y la
Junta de Libertad Bajo Palabra y cualquier otra reglamentacién sobre la
vida institucional del confinado serd conservada en toda biblioteca y estard
disponible mediante solicitud.

Cada biblioteca del DCR estard a cargo de un bibliotecario o un asistente de
bibliotecario, quien se encontrard disponible para ayudar a los confinados
en el uso de las instalaciones de la biblioteca y los materiales legales. Los
bibliotecarios y asistentes de bibliotecarios del DCR recibirdn adiestramientos

en el uso y manejo de materiales legales periédicamente.

Ademds del Acuerdo de Transacciéon del caso Morales Feliciano, lo referente a los

servicios bibliotecarios se puede encontrar en el Manual Num. AC-PROG-010.1, Manual

de Normas y Procedimientos de Servicios Bibliotecarios en Instituciones Correccionales
del 30 de diciembre de 2005 y su enmienda del 27 de febrero de 2008”.

Estos reclamos también se pueden plantear mediante una solicitud de remedio

administrativo, presentada al amparo del Reglamento para Atender Solicitudes de

Remedios Administrativos.

Ejercicio E

Marcela y Julia también notaron que no las llamaban cada vez que venian a repartir

correspondencia. Al preguntar por qué, el/la oficial responsable les dijo que eso era parte

de su castigo mientras no se resolviera la situacién.

:Qué podrian plantear Marcela y Julia en la vista disciplinaria sobre este asunto?

1.

Que no se puede interferir con su correspondencia, ni como castigo ni como medida
de seguridad, con excepciones especificas que no estdn presentes en este caso.

La Regla 7(E) (Reglamento 7748 p. 41) dispone:

Como medida disciplinaria, tras un procedimiento administrativo con su vista

administrativa, la correspondencia solo se suspende, en general, cuando el acto

prohibido se cometié a través de, o en el ejercicio de, la misma correspondencia.

En otras palabras, no podrd privarse a una confinada del derecho a recibir

correspondencia a menos que el acto prohibido se haya cometido mediante el uso

de correspondencia legal y, en todo caso, después de celebrarse la vista disciplinaria.
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El Reglamento de Normas para Regir la Correspondencia de Miembros de
la Poblacién Correccional en Instituciones Correccionales y Programas de la
Administracién de Correccién, Reglamento Num. 7594 de 2008, expresa en su
Articulo V, entre otras cosas, que los miembros de la poblacién correccional, en
segregacion o en unidades especiales de vivienda, tendrdn acceso al recibo y envi6
de correspondencia igual que el resto de la poblacién correccional. Ademds, que
solo se podrdn establecer limitaciones al recibo o envio de correspondencia por
razones de seguridad, mal comportamiento o clasificacién del confinado. Y que
ante esa determinacién se podrd solicitar reconsideracién siguiendo las normas

para la atencién de remedios administrativos.
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V. ANEJOS
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Anejo 1

Formulario de Apelacién de Clasificaciéon

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
APELACION DE CLASIFICACION CUSTODIA

Esta Apelacién deberé ser entregadza al Supervisor de la Unidad Sociopepal pare e] tramite a la
Oficina de Clasificacidn de Confinados de Nivel Central

i. NOMBRE DEL CONFINADO : (mnchrr ambos apellidos)

2. INSTITUCION:

EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CLASIFICACION DEL DCR SOMETO
ESTA APELACION DE CLASIFICACION DENTRO DE DIEZ (10) DIAS LABORABLES
SIGUIENIES A LA FECEA EN QUE FUI NOTIFICADO DE LAS DECISION(ES) DE
CLASIFICACION JUNTO CON LOS DOCUMENTOS PERTINENTES.

(73]

4, FUNDAMENTO MI APELACION EN LAS SIGUIENTES RAZONES:

5. FIRMA DEL CONFINADO: [5. FECHA:
|

(dia/mes/aso)
!

7. Recibe de Ia Apelacidn del confmado en la Umicad de Servicies Sociopenales
Fechz dereciba:  Diz Meac Afo:

Recibido por

Nombrs Fame

8. Supervisor Umdad Sociopenal

Documentos gue acompafian el recurse de apzlacidn:
a

b.
c.

Nombre:

Fecha: dia/mes/afo
Foma:
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9. Oficinz de Clasificacion de Confinados Nivel Central
Decisién dal Supervisor de MMGE
[ ]APELACION CONCEDIDA [ ] APELACION DENEGADA
[ ]APELACION NO ACEPTADA

Se incluye ansjo sobre decision de apelacion:

Nombre: Puesto:
Firma: ] Fechz
(diz/mes/afio)
10 Recibo de apelacion contestada en Unidad Sociopenat:
Recibida por: Entregada &
Nombre: Nombre:
Supervisar confinado

Fimma: Firma:

Supervisor cannado
Fecha: Feche

Nombre del testigo:

Firma: : Fecha:

Si el confinado no estd de acuerdo con la decisién emitida por el Supervisor de la Oficina de
Clasificacién, podra someter una peticién de reconsideracién al Especialista de Clasificacion,
a través del Supervisor de la Unidad Sociopenal dentro de veinte (20) dias subsiguientes al
recibo de esta decision.
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Anejo 2
Formulario de Clasificacién de Custodia

DEFARTAMENTD DE CORRECCION Y REHABILITACION
ESCALA DE EVALUACION INICIAL DE CUSTODLA (SUMARIADD

L [DENTIFICACION Nombre da (2 Instiusicn,

nombees e
Wi da dentificasién oal confinacd; Mism. de Segure Socis

Fachs de Macmems ____ | f_  gperdeneciments 0000 Semr | ] Mesoulng [ JFem
Fadiha de Admisian r ! Feche de Solichet: 7 ! Fecha pricms edasticcstes |

Diaifin / Carge SANSCAC —
Cwdan do wmech § Getanciées SiI[ ] Mo | ] Fans ol =

£ EVALLACION DE CUSTODON

1. GERAVEDAD LD:-GAREIJSIWHE AEFJA.E!f_h-hE:muuﬁmagngb
&n & Aneje 17 CRMD | peEnss ghaal mcies Csiques ordas m:mnﬁmm]
Eam

BACGRTBER e rmvrrer st
ARE = S
SR -

3 HISTORLAL DE DELMTOS GRAVES PREVIDS = (Usr iz Euwis de Geavadad def Deiin
=h o Aniio 1! dﬂfmzhﬂrﬂﬂﬂmmm]

PUNTLASION

-l div i

Duma=an
Sevariiad o ki Cienss - Menss g2 5 ahss E5D ahes
Nimoura! Bma [ [
Whoderads 2 1
AN & 3
Sxpmma [-] 3

1 HISTORIAL DE FLKSA O TENTATIVAS DE PG (Excluides ke cangos aciumbss)

] Dumacsia

! Soveridar de @ Fuge Memsers the 5 maos | =1L ancs

] a G

| Salda no aumreace ¢ Emaode de fugs o8 una

'lmnﬂnﬁamnmmlmmmd: ) 1
| broaramB o o Teamear te une salids autodoacis
| Fuga o mnmtve da fugs Op una e z z
| eapusiciad madiann o mtudms____
| Dos & mis uoes o TS de Ligh 3 3 —

PUNTACIS DE CUSTODA [Surms rmrgonss § = 3 Mans & perusson ¢ &

gerecha). Prrmrmcin de 7o mis, asgne & Cesieds misine Comples sienome s

FENGIONRE GUR [R5, POT N2 RS B METRESEn 51 & conrfmo W e s mﬂ_&timmdmi-.ﬁ
mmigtato & Gmdin masima), =

4 HESTORIAL OE ACCIONES DISCI™ IMARILS - (LTIMCS 18 MESES =2 = Zs==i g Sevaris Disspdnars an =l Ansio 1)
i

s Dt ol | 23 e
oFED
mmm“&'c!n'ﬂgﬂm”“mﬁ;ﬂ?ﬁ?_ _ymm=d

L SSNTENCIAS PREVIAS S DELITOS GRAVES COMO ADLATO — (LTMDS CINCD ARDS [Exchides los carpes ectusies)
[]

Nh-gw
e 2

Dﬁ-wrl‘ﬁ &
!E. ARRES OE BLCOMOL | DROGAS i

thmumu:;nﬂ_wmnwm =0 abiuss . a

ADESD QUe resuls =n proheres sooales, X 0 l=gales S S —

Anuss gus meeuls & condisss agecha . .
T. EDAD ACTUAL {Recke al comespandients mimern de puntss)]

24 afiss o merss - 0

2530 givoc s S «1

A A O e e e T T L 0 s

Z mnmmamm (ffearn de purites
Crmpimta o r\dﬂmhdumm-amuswmmmﬂndlsmmjﬂalmﬁm ................ -1

§. FRESIDENCIA [Rasle & comesondients admsn de punine)

H.wdnmhmwﬁbnpn‘!!m&mummddmwm, o e -1

SUSTOTAL PUNTUACION {Sume bos rengianes 4 = 3)

| PUNTUACION TOTAL BE CUSTODLA [Sume jes tenclones 1 - 3)




Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico * 101

| A NIV=. O CUSTODLL INDICADA POR LA E5CALA

| § puni= © Mecs & eegonss -5 Wi
| E punizs o mefE eh mbglones -2 Soh rdames o areso [ deteocion . iscligrs
| £ 3 10 purins & rengionss 3-8, — T T
[ T pUmEs o s en renglonss -3 Mizsina
| 11 pumics 0 mis en Enplones 1-4 ... e Misdmia

B BARCAR (-] TDDAS LAE CONSDERACIDNEE EEPECIALEE DUE APLICAN A EETE CONFINADD

| 1 Ciziodm promcie [ 1 Fleegs de suicido

i 1 Joven pduilic {Cats YA | ] Problemes mécioos

T]hq#‘ln::a | 1 ipadimenin fsin

[ ] B0 afies o mas de esad [ 1 063 (especiqual;
C. MODFCACIONES NG DISCRECIONALIE

[ 1 Owlan de Deporacin [ ] Fiamra mo da S5O0, 00

0. MOSFCADIONES DESCRECIONALES FARA LN NIVEL DE CUSTODRA MAS ALTD
Gravedad dal delli

il |
1 1 He=torial de violenes e=cesin | 1 Comparmmiant: se-ual agresivn
[ 1 Afitecon con ganghs |} Trasiomos mesales o cesjusies grnocniaes
| ] Confinado de diesi mafeio | 1 Represars amenam o peiom
| | Cesobedenca amz s nomes

= MODIFICACSIONES ISCRECIONALES FARL LW NIVEL DE CUESTODLA BAE RAID

[ ] Grevedad el delie | 1 Conducin antanor sxtslan=
[ ] Comdurs srsianks | ] Eatsbidsd mmecines)

F. NIVEL DE CUSTODLA RECOMENDADD T ASIGHACION & LA POBLACISN

Cistods (Esca)s Uns) Azignaside B Poblation (Escol Unoj
]l\.ﬁ'n'n: i | Poblazian G=neml
| ] Ubizazion en sBgmega N EomiEsraiie
{]Hﬂml [ ] Cumeds proinzfe
1} Upessn pef cohtSso ds saiod
= oiETacnn fecwcionsl enfoue;_
s dod W de cesirsacon (Sxatperall Fadi—

W, ' . E ClesTODA E H
POSLACION
A APROBACION | DENSSMCI0N DE NIVEL DE CUSTDOIA ¥ ASIGNACION & PO LACION [Sazss pms)
] Agraiedo [ ) Bensgads
5) = denegado, exnkque cEoaes:

S MIVEL DE CUSTODW FIMAL ¥ ASEZHATESH A POBLACION

Cumindia [Exoiz Una) baignacion 1 oblacién (Escoie Uns
[ ] Mimrmz [ ] Poblacs G
[ § khediana 1} Ubmem e sagregacon elminsiraie
[ ] hdzma [ ] Cisted promcie

[ 1 Utecazmon por ondician @e Batud

MNEmDIE B SURSARLT
Frmz ozl Sooans “asha
|

A —



102 « Manual para Mujeres Confinadas

-
o] N DE A
i AFROSACKON | DENSEA00N DE ASIGNACION A POSLACION (Escon und)
i 1 Agroio [ | Denegada
5| us daoegado, explique rezones

M

e

T, Feshe I i
! |
| o |
| YIL_CERTIFICACION: |
F Carfen que Fecsy] cop 6 s Exmals de Evaharian Inioed oe Cusrdis § o8l Fommidsss d= Ansbcdn oo Cusficssén !
| NOKSEE DEL TESTIED 0 MARCA:
|' Fimes, D=L TESTIGO DE MARCE, FRne, DEL COMFIMADD:

P I I Fechs ! [




Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico * 103

|
.[
|
|

i DENTIFICATION
N._.rnurl.‘ f.::l:l'i.ﬁl? CErEME, MEEmo, EETRET, a——

DEFARTAMENTD DE CORRECCIGN DE-PUERTO RICO
ESCALA DE EVALUACION MICIAL DE CUSTDDIA (CASOS SENTENCIADOS)

Momire de & InsSucion

| tros Mo

ki, da Wemficacion n-J corminaga;

— 1

Mgm, de Segom Socal

Fache de naceTaema: _.'_ idiafressiaiied Lidar S Nasmiene: Seear [ ] Mesmufine | ] Femenine
| Focha de admissin: ! Fecha Prdxima Recssifeacion: 0 Fache oo Sclichuc: ! !
Eecna F‘nﬂnmdeLD‘.-a'tan' Bait.-=“i.al:ﬁ. I £
| Bako ! cagr orincoa e e e
Senk=ncia o Factz o= Semenci [ D'rmnum.-'-:i'_'trna'c'u:': P8 | [Me
1
E_EVAL ATION DE SUSTOMA )
| PLINTUACION
14 GSRAVEDAD DE LDS CARGOS [ SENTENCEAE ACTUAL F= Ml s Tossk de Sravadsd del Deflo en of ApSndis E
| Arsio 1z
| siapfipoe o camo f sEreeac schusl o Qrave, TRLED CUBKTUES OIOSH S Seei %‘mdpmjumrlﬁ]
[ BB, i §
I Modemads e e s e e S 3 I |
I Ak= R S S -3 |
Exdrernz T 1
2 HESTORIAL DE DELITOS GRAVES PREVICE (U = Semed de Grevecsr g Dalln an el Ansis 1,
cepifipus 1§ GRERneE pEvis mas o] I e ———— —r—
i i f il
Sond g e [ Bes e | Twme |
| Mingare | dus 1 [
[y e e N DRSNS TN S S
e — 4 H
=01 i 8 ] |
2 I{EFCFMI_JGADWAWEDE—J&MMBEE%'_ S i
Durmcian H
Bauericac & @ Fuga [ Weoror Sanes | SiGanm |
Hings G ¢ e S 1 [ [ |
Mmmmnumﬂw&mnﬂnmmmow | 2 3 |
ML_ il [<Hi < roe ue sirs acivrissns ]
Fusi ¢ miriEtive de U0E 08 WS RERUCion o8 SRR TS 0 TS £ A 3 ]
Do o e fucs ¢ einislives de s [ 5 _]
PUNTACION DE CUSTOMA (Sume mngiones 1 =3, Mars = pumhectn = =
SERhA). FumnmEson de T o mik, e @ Cuahos MEme, Comnss sRames bR
r‘.r;i.nnuamm P oo ioisdice = durliessn & o saiiness e ke sl SUETY AL (S rengiomss 1 - 3
| eegrado z oo e
i —
:4_ HISTORIA DE ACCIONSE DESCEE MAGTEE - (A TINGCE <2 BESESE mm 2 S=—b o= Severmac Dischinass oo
H Apende= E, Ansie d)
| 4 '&wmﬁh '¢=i=" '- I'&i"". :il :I’;,-a.:t=|:: 3 irlrrm
am T =S M= L D = ey s O e
1353 St pie! [ ] o B o oSty oo e O 1 e :
I SENTSMCLAE PEREVLAL 5F DI TR SRAYSS CONC ADHLTTD LTRSS CNCD ANDE k
m
|- ¢ ——— 1
DOs & EE

.&KJS:D DOE ALCOHOL | DROHEAS

hnoin propesme SO, =conomico gl easonate on s
b mﬂz-nmﬁmzmmwnmt-hm
ADUSD qUE TEEUIE 80 CoNQUSE SRR e L PR L TR = B LR

EDal ACTUAL (FResie & cormeepondhants Ndmens de aumss]
24 afios o meEnDs

40 afies o mas

ENFLED YT EI_IE.ACIDN {FRast kmnﬂn‘nﬂ nimiaT da
Esroi=adn o 'u.m'ru.ll.um

=le =| mm=nondi=ie= nimermn o

: i
HE vivide BN & Misma dreeson 1oF 12 MESsE © MEE AMEE 0R AR . e i s s s

purtos)
mm:mummmmﬁrﬂmmﬁm: ..................... o

SUETOTAL PUNTUACKON {Sume Ios rengiones £ — 3]

PUNTUACION TOTAL DE CUSTODLE {Sume Ios renglon=s 1 - 8}




104 * Manual para Mujeres Confinadas

L FESUMEN DE L& ESCALS Y RECOMENDACIONES

| & NIVEL TDE SUSTODIA INDICADA POR LA S30AL s
§

5 puming o MENCE BN Amnglones 18 —] ]
5 PTHS © s B engiones 1-2 con Gmenas o RS | SRR _ Medhina
E 8 10 prumtts =h rengiones 1-4.. .. hhsrfmng
7 pumios © mas =0 rengionat -3 cevem e NI
11 punics o mas an englanes -5 iz

. MARCAR {~) TODAS LAS CONSIDERACIONES ESFECIALES QUE APUICAK & ESTE SONSINADD

[ 1 Crmindgia proesie [ | Ri=spo de sumdio
| [ ] demess aciadn {Lzn YA [ ] Pronmmss meicos
| | ] Pt [ ] trorecdmete figs
§ [ 1 B0 afins o mes de edad [ 1 T fespeciguet:

| C. MODFICACIONES MO DUSCRECIONALES
1 1 Mhes de 15 afos anies d= @ feche maams de atsd bee caiabi [ ] Sroan ge Dessrm=ss

D MODEMCATIONES DISCRECONALES PARA LN NIVEL DE CUSTODEA Bas AL TD

[ ] Gaveded el defs | ] Tesge da evesicn
L:*Mﬁém_&_—j\m [ ] Comporament ssus acvese
[} AfMasch cof ganges [ ] Treshomos merkaiss o JeEauss smosonaess
[ 1 Confifisde &= gmdl mansja | | Fepresers amanas © pess
[ ] De=sob=denda ame= l2x nomes ) 1 | R=mgmsp por viclasisn o= oo
[ ] Gmdos d= R=incdenca
I MODFICASIONES DISCRECIONALES PARA LN NIVEL DE SUSTODIA MAS BAID
| 1 Grevedsad dai gefin [ ] Canturcs smerior pyraimni
| [ ] Cedinsis exomisms { | Estabilidad =smcomna)
!F. NIVEL DE CLETODA RECOMENDADD ¥ ASIGNASION A4 Ly BOS LN
| Lamtodin (Eacals Uno Asigracitn @ Poblacion [Excogs Lis)
3 T 1 Minime [ ] Poblagon
[ [ ] Wh=diara . [ ] Ubizacizr ar segrepasion administraive
| [ 1 hsiima [ ] Cimingie probactiv

[ ] Uisicacion por condician d¢ ajud

5i s MoSECACION ermcional, Expiiqus

komire del ¥onioo de clasficanisn (sociceenal); Pecha: - ) i

Foma def oo de clasficactsn |sosooamaf)

¥, REVISIOM POR FARTE DEL COMOE DE CLASFICATION ¥ TRATAMIENTS D=7 WIVEL D= SUSTOOLS RECOMENDADD
ASHERACKON & L& POASLACION

A AEECEAION [ TENSREACION TS NIVEL T SUETIERS T ASKSNACION A POR A0 =
I 7 Ap=ts i

= m demsracn, svpdone E2ONRE

E. MWIWVEL DE CUSTOONA FIMAL v ASKSNATION & POSLATEDM

Custedie [Esoiz Uno) Asipraciin & Febinsion (Sseols U
E % :E.a [ | Poobeson Genem)
J na [ | Uniacen an segretacitn administsiive
[ 1 mia=ime [ | Cosoce poieeia
L

| Ubicwstn por candicién de sslud

Nombre del Presidansa del Comin Clesficscsn v Trammesmo

Firma del Presidants del Comis Clsfeacon v Tratemiento: [




W SICiM BOE SALLD == [E WIVIE
A APRICEACICN [ DENERACION DE ASIGNATION & POELACICN (Esmiz ung)
[ 1 dpmbads [ 1 Derwegaro
| S a3 cenaamdo, avpligoe =ores
!
| Nt .
| Firme .
1 —
| Tham Fect: P
]
[
| ASISMACION DE VIVIEWDA DSL COMFINADD:

Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico * 105

VIL CERTIRCACION: r

Canifica Gus racdh] copia ds B Toosls de SesioeSdn Imass de Tigleis ¢ 08l Foimu@n de Aoedon o= Clesniceoisn

ROMEBRE DE. TESTHED DE MARCA

FEMA DS TESTIGD [ MARLE FiMA DEL DONFINADC:
Eecnzx f ! Fecha ! i




106 * Manual para Mujeres Confinadas

Anejo 3

Formulario de Reconsideracién

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION
PROCESO DE RECONSIDERACION
SOBRE APELACION DE CLASIFICACION

El Suparvisor de la Unidad Scciopenal enviars la peticion de reconsideracidn sometida por 2
" cormiinado al Especialista de Clasificacion de Nivel Cantral dentro de los dos (2) dias
siguienias al recibo de la misma.

1. NOMBRE DEL CONFINADC: (incluir ambas apefiidos)

2. INSTITUCION:

3. EN CUMPLIMIENTO CON LOS PROCEDIMIENTOS DE CLASIFICACION DEL
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION SOMETO ‘EL RECURSO
DE RECONSIDERACION DENTRO DE LOS VEINTE (20) DIAS SUBSIGUIENTES AL
RECIBO DE LA DECISION DE LA APELACION JUNTO CON LOS DOCUMENTQOS
PERTINENTES.

4. FUNDAMENTO LA RECONSIDERACION EN LAS SIGUIENTES RAZONES:

5. FIRMA DEL CONFINADO: §. FECHA:

(dia/mas/ane)

7. Recibo de peficion de Reconsideracion en la Unidad de Servicies Sociopanales:

Fechz de recibo:
Diz: - Mes: Anc:

— T

Racibido por

Nomore Firma

8. Supervisor Unidad Sociopenal

Documenias que acompanan ef recurso de reconsideracion:
a.

b.

c.

Nombre:

Fecha (dia/mes/afio)
Firma:




€. Oficina de Clasiiicacion de Cominados:
Especialista de Clasificacion:

[ ] Se deniega la psticion de reconsideracion
[ ] No sz acepta la peticion de reconsideracion

[ ] Sz revisara la pelicidon de reconsidaracion

Nombrs: Puesio;

Firma: Fecha:

(dia/mes/ano)

10. Tramite d= Recibo de Peficion de Reconsideracion Supervisor Unidad Saciopenal:

Recibicza por. Entregada &;
Nombra: Nombre:

Sup=arvisor comfinado
Firma: s _ 4 Firma:

Supervisor confinado
Fachz: Facha:

(dia/mes/afio) (dia/mes/ano)

Si el Especialisia de Clasificacion rechaza de plano o no toma accidn con respecio 2 I
peticion de reconsideracion dentro de los guince (15) dias subsiguientes a la radicacion, el
t&érmino para solicitar revision judicial empezaré a contar 2 pariir de a facha de nofificacion
de dicha denegatoria o del vencimiento del término de quince (15) dias.
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Anejo 4

Formulario de Reclasificacién de Custodia

EECALA DE RECLASIFICACION DE CUSTODLA [SUMARLADO)

L IDENTICICACION. . Hexnbee de b nsliosion

Heambre (apalids peiems, matems, nomae)
Otros nomtiies

mmndrhnddmm—ﬁamrﬁhﬂm_f__J__ Fam= [ MemmEn [ }Fem=nino
Fechmde admion: _____ /____F Fbﬁﬂdimﬂ: .l’
Faztn por ﬂ‘.p;la#ﬂ.nnﬁmI]h.ﬁ:m[]Pﬂ:ﬂupwanm]]Nh'ﬁlﬁm

Expimgee=__
mmrcmwmwm Ordan de amestoidelenson: 5 ] | Mo | ] FEnes S
IL EVALUACION DE C

PUNTUASIGN
1. GRAYEDAD DE LDS CARGOS | BENTENCLAS ACTUALES {lise o Escals de Gevedes de. Delko
en &l Angjo 1; cesifigue @ o [ semencs e, incuss cumiquiss orden de @mesio § ceEnciin de ores juredicsionss)
Eujr

Nederaca
Al
Serema.

=5 mﬁﬂaﬂm ﬂW—mhm“mﬂMudmﬁ

= A e 2

St ot iy Chiensa Cumetin
--_maesnﬁurs-mﬁmﬂ}iwml 1

5 afes 10 e

¥
J__g__

i

1. HSETORLAL DE FLEGA O TENTATIVAG OE FUGA Exiuidss lot
o o Fuos I

== itene o= § Bfas 510 afio © HEgae gk o 1
tereafiuy Mencs da 5 afins 510 afien

[ []

| Mngume e § ety

Safcls o autoired o wetala de Tuge de une e &
sagurinsd minina, shandons de progrems o o regEsar oe 1 L]
sakse aichae

["Euga o tertae o= hga o= o Txicen Ge segenead madees 3 N
0 IixiEna i
Do o s fugts o e o o —1 [ & H

PUNTACIGN D CUSTDOLY, (Simn: Eengiores 1 - 1, Mag B puninacion = @

gamche). Puniecon de 7 o mads, esipne @ Cosinds misime, Compsie siamea ios

TERpIaNeE GUS [RsEn, perD T ioEivy B punt=ctn & el confimeds ¥ e 5o SUSTOTAL [Surmes secrmiones 1= 3]
Esgmars @ = e

£ WUEERD DS ACTIOWSS DECIPLINARIAS - (e & Bl o Severrn Dirmrn o B Arsk ™ oewee | Sy —puiepae
hEgres
L=
D=
TS o=

(T P P e

e

ACCIONES DNETFLINARLLS PREVIAS MAS EEFLAS (b & So0 on Severicy Dsnine s oo & 4reis 7 oo 15 Gl seifesint

Hing o
fy iy - 5
e | —F
i SENTENTIAS ANTEUORSE POR DELMOE GRAVES COMD ADLLTO - LLWMMEE.Eﬂ.ﬁmksm—:ttnls.
Wingems ik o
Una . ‘I
[ S z -

7. FPARTICIPACION SN PROGRAMASTRATAMEENTO [Desds b ifims cxiacin Comsioas TR A
nm};mmmpm pequiitrioos, o ahess dp dmagas)
=TOH] .a
Harisulaovpartisps bof § Mese = - |
Tawmind prograrma v (EEOEAERERE |

18 Mﬁm{ﬁmdmﬂmmnmd&pm
e - - — a
2535 mhos . e -1
A0 008 DTS s — —2

SUNTOTAL PUNTUASION {Sume ks rengianss 4 -

[ J—

PUNTUACICN TOTAL TE CUSTOOA {Stme los rengiones & - 8



Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico * 109

1L RESUME] o i OACHONES
A NIVEL DE CUSTODW INDICADS POR LA ESTALA
5 pUmnics & MBncE an rengones -2 MiEnET
5 puntes & mancs &n renoianes 18 con dmdemed de amees | desncon . Medione
B a 10 punics e meghones 47— . P — -
T punios o MEs B8 EOPIEEES 1= o . . .- Ma
11 pumirs o Mt ec fEnginnes i, i it — M
B MARCAR (-] TODAS LAS CONSIDSRACIONSS ESPECIALES QUE APUICAN A ESTE CONFINADD
1 | Custoeis protssing ]
[ ] Joven adeds (Caso YA | Probiemes médos
(] [ !!Tl':md'l'l'ermrl.i:l
| ] &3 ahes o mas dy esad [ ) Crra fessacious

&, MODIMCACIONES ND DISCREDIONALSS
[ | Cvten de Depormcion [ | Faros mas de 25800,0650

0 MOOFCACIONES DISCRECIONALTE PARA UN MIVEL DE CLEETOOLY MAS ALTO

[ | Grevedad dal delin [ ] Fe=ge oe svesin

1 1 Histoelal da wolencs exesna sEmua mgreaiv

[ ] AfEa=tn con pangs [ ] Tre=stomos mesSiss o desapses rmocoraies
1 | Confrade de dfici mans o [ ] Amanas o pelign

E MODIPCASIONES DESSRSCIONALES PARA UN NIVEL DE CUSTOOLA MAS BAD

| ] Grevedss da! oalte ] Cordusa el Sl
| 1Conduze excannm 1 Esmbilcd smocoes
F. mmmﬁmrmmuumh! -
Cursimdin [Escoj Lno) Askgnacitn a Pobiacisn (Esoojz Une)
1 ] biimama [ ] Pobistisn Gensral
& [ Ubicacion an st skt
[ ] Md=tme [ ] Cmmda
[ ] Ubessckde por condizdn e saiud

5 es modlesctin discrecional, explique

hioembre ded e do CesfhicasSn {Rxss Il Fache ! i

Firma t=d tionifen o casificacion (socooer=is

A ASFSs A | BB TIE S TE SUSTOOMA, Y ASIGRASION A PORL AN (Eaxis =)

[ ] Aprebads [ § Den=mase
5 oo Oereecade, SopHigus poie

B NIVEL DE CUSTODW FIRLAL, ' ASIGRACICON A POBILACION

Crmindin (Bsmmz Uno) asigraciin a Poblacidn (Bscojs Uno)
[ i Minimg 1 | Ponlacién Ganeml
[ ]} Madars [ 1 Unicacisn =n segrecaciin admimsraiva
[ ] Me=rha 1 | Cosindfia promctha
| ] Unicacion per condicidn de satud
Hombre dal Supervisor




110 « Manual para Mujeres Confinadas
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Anejo 6

Formulario de Notificacién de la Vista Disciplinaria

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO i AC-AL-0739
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION “(08-11)"
ADMINISTRACION DE CORRECCION

CITACION PARA VISTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
PARA PROGRAMAS DE DESVIO Y COMUNITARIOS

Nombre del Confinado:

Institucion:

NUmero de Querella:

En cumplimiento con la Regla 13(E) del Reglamento Disciplinario para la Poblacion
Correccional, se le cita para que comparezca ante el Oficial Examinador, por
infraccion(es) a el(los) Codigo(s):

el proximo , alas (AM/PM).
(Fecha)

Firma del Confinado:

Nombre de Persona que Entrega Citacién:

Firma de Persona que Entrega Citacion:

Puesto o Placa: Fecha:

S| EL CONFINADO SE NIEGA A RECIBIR LA CITACION:
Testigos:

1.

Nombre Completo / Firma / Puesto o Placa / Fecha

Nombre Completo / Firma / Puesto o Placa / Fecha

SE LE APERCIBE QUE EN LOS CASOS DE REVQCACION DE PRIVILEGIOS PODRA COMPARECER ASISTIDO
DE ABOGADO. ADEMAS, LA VISTA NO PODRA SER SUSPENDIDA Y DE AUSENTARSE A LA MISMA, SIN
HABER JUSTA CAUSA, ESTA SERA CELEBRADA EN SU AUSENCIA.
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Anejo 7

Formulario de Reconsideracién

DCR-AL-0717
(*Rev.01-167) a.
1 ded
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

SOLICITUD DE RECONSIDERACION DE DECISION DE
INFORME DISCIPLINARIO PARA CONFINADO

PARTE1

1. Este formulario serd utilizado para solicitar reconsideracion de la decision del Examinador
de Vista en un informe disciplinario.

2. Este formulario se debe llenar solamente por el confinado que entienda que ha sido afectado
adversamente por la determinacion de la vista disciplinaria.

3. La Solicitud de Reconsideracién sera acogida solamente cuando se dé una o més de las
siguientes situaciones:

a. Sila vista no se efectud conforme a la reglamentacion del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion y el incumplimiento con la norma perjudica a cualquier parte. (La seccion
de regla especifica debe ser citada.)

b. Sialega que se le viold el debido proceso del confinado. (El confinado debe especificar
los derechos del debido proceso que se han violado y como fueron violados).

¢. Si la determinacion del oficial examinador de vista disciplinaria no esta apoyada por la
prueba presentada y la evidencia que obra en el expediente.

d. Si entiende que el Oficial Examinador de Vista Disciplinaria que presidio la vista actud
de manera prejuiciada contra el confinado. Debe apoyar su alegacion de prejuicio con
evidencia.

4. Debe anejar una copia del informe disciplinario original (Querella) y de la Resolucion con
toda la documentacién utilizada en el proceso.

5. Este formulario se debe entregar al oficial de querellas dentro de veinte (20) dias calendarios
de la decision del Examinador de Vista Disciplinaria. Dentro de tres (3) dias calendarios
adicionales, el Oficial de Querellas someterd este formulario y toda la documentacion de
apoyo al Oficial de Reconsideracion:

Departamento de Correccién y Rehabilitacion
Oficina de Asuntos Legales
Apartado Postal 71308
San Juan, Puerto Rico 00936

1. Nombre del confinado: 2. Numero del confinado: 3. Institucion:




DCR-AL-0717

(“Rev.01-167)
2ded
4. Fecha y lugar de la vista: 5. (Fue la Vista ante un Oficial Examinador de Vista
Disciplinaria? Por favor Especifique.
6. Anote las faltas disciplinarias o | 7. Fecha de la 8. Fecha en que somete la solicitud
codigos en que se encontrd incurso: violacion de de Reconsideracion al Oficial de

Regla(s): Querella:

Explique brevemente porqué usted cree que esta solicitud de reconsideracion debe ser acogida e
indique el remedio que solicita: (Favor de escribir en letra de molde)

Nombre y nimero del confinado

Firma del confinado Fecha




DCR-AL-0717
(“Rev.01-167)
3ded
PARTE II

DETERMINACION

Nombre del Confinado: Numero de Querella:
Institucion:

Fecha de la vista:
Fecha solicitud de reconsideracion:
Fecha recibo Oficina de Asuntos Legales:

[0 1. Se acoge la solicitud y se declara NO HA LUGAR. Se reafirma la sancion impuesta.
Fundamentos:

[0 2. Se acoge la solicitud — se declara CON LUGAR la solicitud:

a. se revoca la determinacion y se deja sin efecto la sancion impuesta:

Fundamentos:

b. se modifica la sanciéon impuesta:

Sancion modificada:

Fundamentos:

O 3. NO se acoge: Radico fuera del término establecido.

Fundamentos:
Nombre y Firma del Oficial de Reconsideracion Fecha
Firma del Confinado Fecha

Adpvierte al Confinado que de no estar de acuerdo con la determinacion del Oficial Examinador de Vistas
Disciplinarias: La parte adversamente afectada por una resolucion u orden parcial o final podra, dentro del




DCR-AL-0717
(“Rev.01-167)
4ded

término de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacion de la resolucion u orden,
presentar una mocion de reconsideracion de la resolucion u orden. La agencia dentro de los quince (15) dias de
haberse presentado dicha mocidn debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
(15) dias, el término para solicitar revision comenzard a correr nuevamente desde que se notifique dicha
denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, seglin sea el caso. Si se tomare alguna determinacion en
su consideracion, el término para solicitar revision empezara a contarse desde la fecha en que se archive en
autos una copia de la notificacion de la resolucién de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de
reconsideracion. Tal resolucion deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la radicacion de la mocion de reconsideracion. Si la agencia acoge la mocion de reconsideracion
pero deja de tomar alguna accion con relacion a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber sido
radicada, perdera jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezara a contarse
a partir de la expiracion de dicho término de noventa (90) dias salvo que la agencia, por justa causa y dentro de
esos noventa (90) dias, prorrogue el término para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias
adicionales.

Una parte adversamente afectada por una orden o resolucidn final de una agencia y que haya agotado todos los
remedios provistos por la agencia o por el organismo administrativo apelativo correspondiente podra presentar
una solicitud de revision ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones, dentro de un término de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha del archivo en autos de la copia de la notificacion de la orden o resolucion final de
la agencia o a partir de la fecha aplicable de las dispuestas en la [3 LPRA sec. 2165], cuando el término para
solicitar la revision judicial haya sido interrumpido mediante la presentacion oportuna de una mocion de
reconsideracion. La parte notificara la presentacion de la solicitud de revision a la agencia y a todas las partes
dentro del término para solicitar dicha revision. La notificacion podra hacerse por correo.

La competencia sobre el recurso de revision sera del Circuito Regional correspondiente al lugar donde se planee,
se esté llevando o se haya llevado a cabo la actividad o incidente que hubiera dado lugar a la controversia. Si la
actividad o incidente se estd llevando o se llevara a cabo, o hubiere ocurrido en méas de una region judicial, se
podra presentar el recurso de revision en cualquiera de los Circuitos correspondientes a tales regiones.

Una orden o resolucion interlocutoria de una agencia, incluyendo aquellas que se emitan en procesos que se
desarrollen por etapas, no serdn revisables directamente. La disposicion interlocutoria de la agencia podra ser
objeto de un sefialamiento de error en el recurso de revision de la orden o resolucion final de la agencia.

La revision judicial aqui dispuesta sera el recurso exclusivo para revisar los méritos de una decision
administrativa se ésta de naturaleza adjudicativa o de naturaleza informa emitida al amparo de este capitulo.
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Anejo 8

Formulario de Solicitud de Remedio

Estado Llbre Asociada de Puerto Rico DGR-RA20
Departamento de Comeccion y Rehabilitacidn *(Rev, 051
Division de Remedios Administrativas
Distribucion:
riginal- Ramedi s Administrativos

fra. opa® Miembra de fa Poblacién Correccional
2 a opa Area Concernlda

SOLICITUD DE REMEDIO ADMINISTRATIVO

Numerode ¢ i o

Numero de Solicitud:

Normbre Apellidos Patero y Materna Institucidn
Madulo
Ha planteado es a si uacidn an eriormente: Si( ) No( )
De Ja ;tacic}n ser alirmativa, indigque anle quién:

Solicitud de Remedio:

Nombre y Firma del Miembro de la Poblacion Correccianal Fecha

Nombre del Evaluador Fecha

RECIBO DE COPIA DE SOLICITUD DE REMEDIOS

Numero de Solicitud

st't cidn

Nombre y Firma del Miembro de |la Pohlacién Correcciona Fecha

A —_——
Nombre del Evaluador Fecha
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Anejo 9

Formulario de Solicitud de Reconsideracién

Estado Libre Asociado de Puerto Rico DCR-RA-2021
Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn “(04-12)"
Division de Remedios Administrativos

Distribucion:
Original: Coordinador Regional
1ra. Copia: Expediente de Remedios Administrativos
2da. Copia: Miembro de la Poblacién Correccional

SOLICITUD DE RECONSIDERACION

Nombre y Apellido Paterno y Materno Institucién

Médulo

Exprese las razones que justifican su Solicitud de Reconsideracion:

Firma Fecha
Miembro de la Poblacidn Correccional

Nombre y Firma del Funcionario Fecha

CONFORME AL REGLAMENTO VIGENTE-REVISION JUDICIAL
Si el miembro de la poblacion correccional no estuviese conforme con la Resolucién de
Reconsideracion podra solicitar Revision ante el Tribunal de Apelaciones, dentro del término de treinta
(30) dias calendarios contados a partir de la fecha de archivo en autos de la copia de la Notificacién de
la Reconsideracion, emitida por el Coordinador Regional de Remedios Administrativos.
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Anejo 10
Modelo de Recurso de Revisién Judicial

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
TRIEUMAL GEMERAL DE JUSTICIA
Tribunal de Apelaciones
Regicn Judicial de:
(Regidm Judicial de donde procede el caso)

Mum. caso TA:
[JRecurrente [ JRecurrido(a)

V. Mam. caso ante organismo recurrido:

[ |Recurrente |_|Recurrido(a)

(ldentifiquese como una de |as partes)

Maturaleza: Revision de Decision Administrativa

Departamento o agencia donde se origina 2l recurso
(Ej: Depto. de Educacion, DTOP, ofros)

{EJ: JASAP, JASEP, CIPA, Comisidn Industrial, ofros)

Materia:

(Sutasta, Asuntos de Personal, Consulta de icacidn, Reclasificacitn o
traslado de confinado, Vicios de construccidn, ofros)

+ 121

Abogado(a) del (de la) Recurrente Abogado(a) del (de la) Recurrido(a)
Mombre: Mombre:
Direccidn: Direccidn:
Teléfono:; Telétono:
Fax: Fax:
Direccion elactronica: Direccidn electronica:
Mumero del Tribunal Suprema Mumero del Tribunal Supremo

Si la parte comparece por derecho propio debera llenar la siguiente informacion:

Mombre:

Direccion Postal:

Teléfono:

Mota importante: Esta cublerta representa un modelo para facilitar el cumplimiento de este requisito y no excluye

olras formas,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
TRIBUNAL DE APELACIONES
REGION JUDICIAL DE SAN JUAN

JUANA TORRES VIDAL

Reciziente Revisié‘n‘J _udicial pr(?(iede{lte
de la Division de Clasificacion
Central del Departamento de
Correccion

V.
Caso Num.: 2017-COR-00010;
DEPARTAMENTO DE KLRA 2017-3007 2017-COR-00032
CORRECCIONY Sobre: Den i6n d
REHABILITACION obre: Lenegacion e -

reclasificacion de custodia de la
confinada por la Division de
Clasificacion Central

Recurrido

ESCRITO DE REVISION JUDICIAL

AL HONORABLE TRIBUNAL:

Comparece la parte recurrente por derecho propio, y muy respetuosamente, EXPONE,
ARGUMENTA v SOLICITA:

L. JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Este Honorable Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para entender en el presente recurso
en virtud del Art. 4.006(c) de la Ley de la Judicatura, Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003,
segun enmendada, 4 LPRAS§ 24(y)c, la Seccion 4.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, 3 LPRA § 2172 (2016) (en
adelante LPAU), y la Regla 56 del Reglamento del Tribunal de Apelaciones, 4 LPRA Ap. XXII-

B. R. 56 (2016).
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II. RESOLUCION RECURRIDA

Se solicita revision de la determinacion de la Division de Clasificacion Central del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion el 13 de julio de 2017. Mediante la misma, y en lo
pertinente, la Division de Clasificacion Central confirmé el nivel de clasificacién de méxima
seguridad de la Sra. Juana Torres Vidal, determinacion emitida por parte del Departamento de
Correccion.

E127 de junio de 2017, la parte compareciente presentd una solicitud de reconsideracion ante
la Division de Clasificacion Central. Sin embargo, la misma fue denegada mediante Resolucion
en Reconsideracion emitida y archivada en autos el 3 de julio de 2017.

Conforme a nuestro mejor conocimiento, no existe otro recurso pendiente ante este u otro foro
relacionado al asunto de epigrafe.

I11. BREVE RELACION DE HECHOS
La confinada Juana Torres Vidal esta cumpliendo una sentencia por asesinato en primer grado
con una pena de reclusion de 99 afios desde el 27 de octubre de 2003. Su clasificacion de
custodia desde su admision al Complejo de Rehabilitacion para Mujeres en Bayamon ha sido de
maxima seguridad. Torres Vidal no ha tenido querellas disciplinarias durante su tiempo en el
Complejo, y ha participado de varios programas de estudio y trabajo. incluyendo el de
Bachillerato de la Facultad de Estudios Generales de la UPR-RP donde se ha desempefiado
exitosamente en diversos cursos, incluyendo el de Justicia Criminal y el Sistema Penitenciario de
la Escuela de Derecho.
En el mes de abril 2017 Torres Vidal estuvo siendo evaluada por el Comité de Clasificacion y
Tratamiento para una posible reclasificacion de custodia a mediana seguridad. El Comité denego

dicha reclasificacion basandose en la naturaleza del delito por el que Torres Vidal esta



Nuestra Constitucion, en la Seccion 19 del Articulo VI, establece que “serd politica publica del
Estado Libre Asociado [ ... ] reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al

tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.”
L.P.R.A.. Tomo 1.

La Ley Num. 11 de 21 de noviembre de 2011, que entr6 en vigencia de inmediato, derogo la Ley
Organica de la Administracion de Correccion y renombré el organismo como Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, Véase, 3 L.P.R.A. Ap. XVIII, Articulo 3(i). Esta ley se conoce
como “Plan de Reorganizacion Num. 2 de 2011 del Departamento Correccién y Rehabilitacion™

[ ... ] Como resultado de este Plan, tendremos

un Departamento enfocado en la custodia y la

rehabilitacion, proveyendo un tratamiento adecuado

por personal capacitado, de tal forma que, conforme

a los ajustes institucionales de la clientela, se pueda
evidenciar su rehabilitacion. 3 L.P.R.A. Ap. XVIII, Articulo 2.

Dicho Plan de Reorganizacion #2-2011 en su Articulo 9 (a) establece que sera de suma
importancia velar porque cada confinada reciba un trato digno y humanitario. Esto se desprende
de la misma Constitucion, que en la primera Seccidn de su Carta de Derechos lee “la dignidad
del ser humano es inviolable™.

Es menester recalcar que Rehabilitacion es el proceso resultante en que la persona sentenciada
por un delito evidencia un cambio en sus patrones de conducta indicativo de un entendimiento de
la naturaleza y magnitud de la conducta que llevd a su sentencia, del abandono de los patrones y

actitudes conducentes a dicha conducta, de la ausencia del peligro de reincidencia en cuanto a
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esa conducta v de una capacidad para convivir libremente en la sociedad. A, 7 de La Ley de
Muandate Constitucional de Rehabilitacidn (Ley 377-2004 v sux enmicndas, Ley 165-20009).

El Articulo 9 de la key anterior establece los derechos de los confinados recluidos, Entre otras
cosas menciona que ¢l Secretario velard por el fiel cumplimiento del derecho de éstos a
“participar en programas de rehabilitacién, tratamiento, estudio o trabajo que sean compatibles
con su proceso de reintegracion a la socicdad v sujete a la previa evaluacion correspondiente, v
en la medida en que lo permitan los recursos, estar capacitados para leer, eseribir y conversar en
ambos idiomas oficiales™. 3 L P.RA Ap. XV, Arefewlo 95e)

Dos son los reglamentos pertinenies a este recurso judicial: el Manual para erear v definir
funciones del comité de clasificacion v tratamiento en las instituciones correccionales,
Reglamento Mam. 8323 de 26 de septiembre de 20014, ¥ el Manual para la Clasificacion de
Confinados, Reglamento MNam. 8281 de 30 de noviembre de 201 2.

Para la revisién de custodia de un confinado se utiliza el formulario de titulo Formulario de
Reclasificacion de Custodia, Apéndice K del Reglamento #8281, La revision de custodia tienc
como funcién primordial verificar la adaptacion del confinado y prestarle atencion a cualquier
situacion que pueda surgir. Seccidn 7 I del Reglamento #8251, Adicionalmente:

La reevaluacidn de custodia se parece a la evalusedn inicial de costodia, pero recalea ann
mas en la conducta institucional como reflejo del comportamiento real del confinado

durante su rechusion, Es importante que los confinados con sentencias prolongadas tengan

la oportunidad de obtener una reduccidn en niveles de custodia mediante ¢l cumplimiento
con los requisitos de la institucion. 1d., (énfasis suplido).
VL SUPLICA

POR TODO LO CUAL, muy respeluosamente se solicila que este Honorable Tribunal

revoque el dictamen recurrido de la Divisidn de Clasificacién Central del Departamento de
Departamento de Correccidn v Rehabilitacion .
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

NOTIFICACION
CERTIFICO: Que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado con acuse de
recibo copia fiel y exacta del presente recurso a las siguientes direcciones: DEPARTAMENTO
DE CORRECCION Y REHABILITACION, Divisién de Clasificacion Central, PO Box 11398,
San Juan, Puerto Rico 00910.

En San Juan, Puerto Rico, a 22 de julio de 2017.

JUANA TORRES VIDAL









