DEBERES Y OBLIGACIONES

DEL CIUDADANO RESPONSABLE






COMISION DE DERECHOS CIVILES

LIC. VICENTE ORTIZ COLON, Presidente

LIC. SALVADOR ACEVEDO COLON, Vicepresidente
LIC. LUIS MUNOZ RIVERA, Secretario

LIC. ANTONIQ BENNAZAR ZEQUEIRA, Comisionado
LIC. RAMON RIVERA ITURBE, Comisionado

LIC. JOSE AULET CONCEPCION, Director Ejecutivo
LIC. HECTOR J. PEREZ RIVERA, Asesor Legal

1992






SUMARIO

Pagina
PROLOGO . o o o o e e e e i e e m e == ¥
Introduceién: Una Vision Global de los derechos y
Responsabilidades de los Ciudadanos .- 1

L. Definicién del Tema: Qué se trata en esta Publicacién 1
1I. La Convivencia: Razén de Ser de los Deberes Civicos 4
1. El Problema de la Convivencia _. .. v .= -- = 4

2. Los Deberes Civicos como parte de una Solucién

al Problema de la Convivencia __ —_ __ _. __ - 8

III, Resumen . —- - wo oo oo oo oem me e e mm mm = 10
IV. Preguntas vy Problemas —— ... .. = = -0 - e = - 11
Problema A . _ .. . —_ —C ci e il ce e - 12

CAPITULO DOS
Las Obligaciones del Ciudadano Frente al Gobierno - 13
1. Origen de los Deberes Civicos para con el Gobierno 13
1. El Gobierno y la Convivencia -~ —— - .. - .. 14

2. Condiciones necesarias para que el Gobierno pueda
Ayudar a Lograr la Convivencia .. .- - -~ .. —— 15

3. La Participacién de los Ciudadanos en el Gobierno
y los Deberes Civieos . .. - oo o2 0 e = -~ 18



SUMARIO

Pigin:
II. Algunas de las Obligaciones del Ciudadano
con el Gobierno . _. _ . . o e e e e e ... 19
1. Las Obligaciones de Apoyo y Colaboracién ... .. 20
A. Deber de colaboracién en la formacién e
integracion del gobierno __ .. _. .- = . .. 21
i-Servir en el Gobierno . .. - - __ .. ... 21
H-Votar __ o . L o L o e e e e e a2 22

iii-Participacién Activa en la Campafia Electoral 23

B. Deber de colaboracién en el funcionamiento
del gobierno - w0 o hh hh e e em o em - 24

i-Deber de ayudar en la administracién de la
justicia como jurados y testigos - _. __ .. 24

ii-Deber de pagar los impuestos y las
contribuciones - - . . - __ - __ __._ 25

iti.Deber de atender solicitudes de ayuda que
hace el Gobierno - .. __ __ __ - __ __ __ 28

iiii-Deber de ofrecer ideas y recomendaciones
al Gobierno .. - - __ .. - . - - -2 27
2. Obligaciones de Supervisién y Critica Constructiva 28
A, Concepto General .. __ - __ __ .. __ __ __ 28
B. Aspectos, Detalle y Ejemplos __ . __ __ __ __ 29
1-El Deber de Fisealizar .. .. __ __ __ __ .. 29

ii-El Deber de Criticar Constructivamente _. __ 31



SUMARIO
Pigina

iii-E] Deber de Impedir Abusos de Autoridad 32

jiii-El deber de Reclamar Accién del Gobierno:
La Justicia Como Elemento Fundamental de

la Convivencia - _. .. _. .. .- . — __ .. 33

IIL. Resumen __ .. . . . oo .o ieee oo oo oo 2. 3D
Obligaciones del Ciudadano Frente al Gobierno . _. __ 37
IV. Preguntas y Problemas .. .. __ __ __ __ __ .. __ __ 38
Problema B ._ __ oo o o 0 e ee oo om e . - 38
Problema C .. __ .. _ . o o .o . 4 e .. 39
Apéndice __ __ . __ __ __ L. Lo ol ae .- 40
1. Respuestas a los Problemas .. __ - __ .. - ._ _. 40
Problema A __ . .. . o oo o o e e o —-—- 40
Problema B __ __ .. __ __ w0 o0 o0 o0 oo om an 41
Problema C __ —_ __ .. oo co o om el e em oe o 42

Y1. Carta de Derechos de Puerto Rico __ _. .. __ __ .. 43

it



PROLOGO

“1 learned from my illiterate
but wise mother that all rights fo
be deserved and preserved come
from duty well done. Thus, the
very right to live accrues fo us
only when we do the duty of
citizenship of the world. From
this one fundamental statement,
perhaps it is easy enough fo
define duties of Man and Wo-
man and correlate every right
to some corresponding duty to
be first performed. Every other
right can be shown to be an
usurpation hardly worth fight-
ing for.”

MAHATMA GHANDI

A finales de julio de 1969, la Comisién de Derechos Civiles
de Puerto Rico publicé la primera edicién de mi libro Los Dere-
chos Civiles Reconocidos en el Sistema de Vida Puertorriquefio.
Desde entonces, miles de ejemplares de esa obra, en nueve edi-
ciones distintas, han sido distribuides a lo largo y a lo ancho de
Puerto Rico. En la labor de divulgar los conceptos vertidos en
dicho libro ha trabajado no sélo la Comisién de Derechos Civiles
sino también el Departamento de Instruccién Publica de Puerto
Rico, que ha utilizado una versién abreviada de la obra como
texto de ensefianza en las escuelas piiblicas del pais.
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PROLOGO

Una de las consecuencias resultanies de la publiczcién de
Los Derechos Civiles Reconocidos en el Sistema de Vida Puerto.
rriquesic ha sido la reaccion de muchos lectores, solicitando
de la Comisién de Derechos Civiles Ia publicaciéon de algin tra-
bajo sobre las responsabilidades y los deberes de los ciudadanos.
Tanto oralmente como por escrito, en vistas piblicas, mediante
cartas a los periGdicos y en misivas personales a los miembros de
la Comisién o al autor del libro, innumerables persornas han ex-
presado su sentir a los efectos de que la Comisién debe atender
y promover la educacién del ptblico sobre sus ooligaciones civi-
cas por lo menos en una medida igual a la de los esfuerzos que
realiza para educar a los individuos sobre sus derechos.

A esa preocupacién de sectores importantes de la comumn-
dad puertorrquenia responde esta nueva obra que he preparado
para la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico. La misma
se ha escrito partiendo de la premisa de que al fomentar el cono-
cimiento v el cumplimiento de las obligaciones inherentes al ca-
racter del ciudadano se promueve también la proteccién de los
derechos civiles.

Sin lugar a dudas, el sentir de miles de puertorriquefios de
que muchas personas en el pais no conocen suficientemente cué-
les son sus obligaciones como ciudadanos tiene bases objetivas
en lag realidades del pais, Asi pues, se sabe, por un lado, que
muchos puertorriquefios todavia adolecen de los malos habitos
de docilidad y autoritarismo identificados por René Marqués, Se-
da Bonilla y otros estudiosos de los problemas del pais.* Los que
padecen de esos malos hibitos dificilmente cumplen con todos
aquellos deberes civicos que presuponen una actitud de critica
constructiva y de reforma frente a lo existente. Por otro lado,
también se sabe que muchos puertorriquefios adolecen de los
malos habitos de apatia y egoismo politico que a veces caracte.
rizan a las burguesias, que se manifiestan en su desdén por los
asuntos colectivos y en aislamiento del convivir comunal.2 Los

1. Véase, EI Puertorriqueiio Décil, de René Marqués, publicado en En-
sayos (Ed. Antillana, 1867); y, Los Derechos Civiles en Ia Cultura
Puertorriqueiia, de Eduardo Seda Bonilla (Ed. Universifaria, 1963).

2. Véase, Tumin and Feldman, Social Class and Social Change In
P. R. (Pinceton Univ. Press. 1961).
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que padecen de estos otros malos hibitos dificilmente cumplen
con aquellos deberes civicos que presuponen una actitud de co-
laboracion y participacién en las actividades legitimas del estado.
En uno y otro caso, el desconocimiento o la desatencién de los
deberes y obligaciones que las personas tienen como ciudadanos,
representa una amenaza a la proteccién de los derechos civiles.
El ejercicio libre y cabal de dichos derechos civiles s6lo puede
ocurrir donde prevalece un ambiente propicio de debido respeto
a la dignidad del préjimo y de sensibilidad a las necesidades de
la comunidad. Tal ambiente no se logra donde prevalece una
conducta de ignorancia hacia la responsabilidades que las perso-
nas tienen como ciudadancs. En este sentido, el reclamo de mu.
chas personas de que se oriente al publico sobre sus deberes y
obligaciones civicas es un requerimiento vilido que aquellos que
velan por la defensa de los derechos civiles deben atender.

La reaccion de sectores del phblico a la publicacién y dis-
tribucién de Los Derechos Civiles Reconocidos en el Sistema de
Vida Puertorriquefio, exigiendo un esfuerzo comparable de parte
de la Comisién de Derechos Civiles en lo que respecta a los debe-
res v obligaciones civicas, ha impulsado la redaccién de esta nue-
va obra por una segunda razén muy distinta a la expresada en el
pdrrafo anterior, que también dehe destacarse,

Con mucha frecuencia, el propio reclamo de educacién al

publico sobre deberes civicos responde a una concepcidn equivo-
-cada de éstos y de los derechos civiles; a una falta de comprensién
o de]l aprecio debido a lo que son realmente dichos derechos y
dichos deberes. Ll sentir de muchas personas al efecto de que
muchos individuos en su derredor ignoran las obligaciones pro-
piag del ciudadano es frecuentemente una manifestacién de la
asiedad que viven tales personas. Padeciendo los estragos de un
rambio cultural intenso v acelerado, v observando con temor los
males que afectan al pais, estas personas se convierten en presas
faciles de los falsos profetas que han tratado de convertir a loz
derechos civiles en un chivo expiatorio, “culpable” de casi toda
lo que anda mal en el pais. Muchos de los que reclaman de la
Comisién de Derechos Civiles mayor atencidén a la educacién so.
bre deberes civicos han sido maleducados por propagandistas del
miedo a opinar que la defensa y proteccion de los derechos civiles
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PROLOGD

es equiparable al libertinaje y a la anarquia, y que los que se dedi-
can a tales actividades son sujetos sediciosos. Evidentemente,
para los que piensan asi también debe ser de gran utilidad una
obra que ayude a ubicar los derechos civiles en su perspectiva
correcta, mediante el esclarecimiento de la naturaleza y contenido
de las obligaciones del ciudadano.

Al considerar las explicaciones anteriores sobre las razones
ve han impulsado este escrito sobre deberes civicos es menester
recordar que una de las consecuencias del complejo cambio cui-
tural experimentado por el pais en las tltimas décadas ha sido
la desorientacién de muchos sectores del pueblo puertorriquefio
en lo que se refiere a los fundamentos sobre los cuales se erige
nuestro sistema de gobierno. La erosién de los modos tradicio-
nales de actuar y de pensar en Puerto Rico, al igual que la cre-
ciente diversidad cultural de la sociedad boricua no han ayudade
a desarrollar el consenso sobre lo politico que es necesario para
mantener un régimen de gobierno viable. Los puertorriquefios,
al igual que los integrantes de otras sociedades pluralistas, afligl-
dos por el impactc de unas corrientes dicociadoras, nos enfrenta.
mos a la necesidad de reiterar y acordar unos convenios funda-
mentales sobre comportamiento politico, para asi poder convivir
unos con otros. Para lograr ese fin, la vigorosa discusién piblica
de los deberes y obligaciones de los ciudadanos, entre otros temas,
es claramente conveniente,

En resumen, pues, esta nueva obra se ha confeccionado con
el propésito de ayudar a desarrollar, mediante la educacién pe
pular, algunas de las condiciones que son necesarias para que la
convivencie democrdtica sea posible, Representa un esfuerzo por
divulgar unas nociones sobre la conducta que se espera del ciu.
dadano en organizaciones politicas como la de Puerto Rico; un
esfuerzo por lograr unos entendidos de civilidad, que hacen po-
sible el funcionamiento de las instituciones liberales de gobierno
cuando son plenamente compartidos por los integrantes de la
sociedad.

'R

2
Este escrito, al igual que el libro Los Derechos Civiles Reco-
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nocidos en el Sistema de Vida Puertorriquesio, ha presentado di
ficultades particulares en su preparacién, que el autor dese:
destacar a fin de que su naturaleza y alcance se aprecien justa
mente.

Tal como sucedié en relacion al libro sobre derechos civiles
la Comisién deseaba que se preparase una obra de divulgacién
dirigida al pablico en general, que también fuese utilizable en la:
escuelas secundarias de Puerto Rico. Ello ha presentado e
problema de desarrollar el tema de modo tal que corresponda :
los distintos niveles de entendimiento de unos grupos tan diver
g0s como los que usardn este escrito. Por un lado se ha tratadc
de presentar las ideas de fal manera sencilla y breve que no reba
sen el interés v la comprensién del ptiblico en general, cuya esco.
laridad es conocidamente limitaca.3 A la misma vez, sin embargo
también ce ha intentado tratar el tema con la profundidad nece
saria para hacerlo util para estudiantes de escuela superior.

La dificil tarea de ajustar los conceptos de este escrito a sus
diversos propésitos ha estado complicada por dos factores que
estaban ausentes en el caso del libro sobre los derechos civiles.
En primer lugar, el tema de este escrito es considerablemente
mas complejo que el de los derechos civiles. Ello es asi porque
en relacién a los deberes civicos no existen en la literatura legal,
cientifica o humanista las conceptualizaciones neccesarias que fa-
ciliten la elaboracién de un escrito como el que la Comisién de
Derechos Civiles deseaba auspiciar. El tema de las obligacio-
nes de! ciudadano es uno que no ha recibido el tratamiento sis-
temdtico que amerita. Y, claro esta, dicho tema, contrario al de
los; derechos civiles, no constituye de por si y separadamente
una parte integrante, claramente identificable, del ordenamiento
juridico. Esta realidad requeria del autor la tarea especial de in-
geniarse un esquema conceptual claro y adecuado antes de dise-
fiar el bosquejo del escrito y antes de concebir los elementos con-
cretos del contenido. Es decir, el tema de la obra planteaba pre-
liminarmente la necesidad de formular un marco de referencia,

3. Segin las estadisticas del Censo de 1970, la escolaridad promedio
de las personas de 25 afios o m4s en Puerto Rico es de alrededor de
slete afios de escuela elemental,
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PROLOGO

asequible al lector, que sirviera de hilo conductor o de elementu
comin para lograr una explicacién coberente de las miltiples y
diversas responsabilidades que son exigibles al ciudadano.

El segundé escollo particular en la redaccién de este escrito
ha surgido por razén de las limitaciones econémicas de la Co.
misién de Derechos Civiles. Carente de los recursos necesarios
para auspiciar este trabajo en condiciones més propicias, se hizo
necesario acordar un plan para la preparacién del escrito por
etapas. La Comisién encomendé al autor redactar inicialmente
solo la primera parte de la obra contemplada. Esta circunstancia
ha dado lugar a las evidentes dificultades que surgen al tratar
de confeccionar de manera final unos capitulos de un trabajo sin
tener el beneficio de la obra completa.

A pesar de las aludidas complicaciones, las razones resefia-
das al comienzo de este prélogo persuadieron al autor de que
valla Ia pena redactar este escrito. En su confeccién se han to-
mado en cuenta los valiosos comentarios y recomendaciones de
varios miembros y asesores de Ja Comisién de Derechos Civiles,
que en la actualidad integran ese organisme o gue en el pasado
pertenecieron al mismo. A ellos corresponde un testimonio de
agradecimiento. Las fallas, errores o limitaciones de este trabajo
claro est4, son responsabilidad del autor.

JAIME B. FUSTER
Junio, 1973






INTRODUCCION

UNA VISION GLOBAL DE LOS DEBERES Y
RESPONSABILIDADES DE LOS CIUDADANOS

. Definicién del Tema: Qué se trata en esta Publicacién

Para ayudar al lector a entender bien los conceptos y las
ideas de esta publicacién, es conveniente comenzar presenténdole
una definicién del tema. Al que lea las piginas que siguen se le
hard mds ficil comprenderlas si ha recibido antes una explica.
cion clara del asunto que se trata en ellas.

El tema de esta publicacién son los deberes civicos. Para
propésitos de este libro, al hablar de deberes civicos queremos
decir aquellas cosas que los ciudadanos estin obligados a ha-
cer, precisamente porque son ciudadanos. En otras palabras,
deberes civicos son las exigencias que se les hacen a las perso-
nas, por ser miembros de 1a sociedad en que viven. Son las obli-
gaciones que los individuos tienen que cumplir a cambio de los
beneficios que obtienen por ser parte de la comunidad a la que
pertenecen.

El asunto que més nos interesa en esta publicacién es el de
examinar y discutir en qué consisten los deberes civicos. La me-
jor manera de entender las obligaciones que tienen los ciudada-
nos es conociendo concretamente cuiles son tales obligaciones.
Es importante saber cudntos son los deberes principales, qué co-
sag incluyen, de qué tratan, de donde surgen y por qué deben

cumplirse,

Sin embargo, no es ficil hacer una explicacién detallada de

1



COMISION DE DERECHOS CIVILES

cada uno de los deberes civicos. Para ello seria necesario escribir
varios libros. Son muchas las obligaciones que tienen las perso-
nas por razén de su condicién de ciudadanos. Y ademds de ser
muchos, los deberes civicos son también muy diversos entre si.
Tienen que ver con diferentes asuntos. Algunos tratan de las
obligaciones del ciudadano para con el gobierno del pais. Otros
tratan de las obligaciones del ciudadanc para con sus vecinos ¥
demds compatriotas. Algunos de los deberes civicos tienen que
ver con el ciudadano en su condicién de propietario, es decir, de
duerio de bienes; otros tienen que ver con la condicién del ciu-
dadano como elector o votante, o con su condicién como jefe de
familia.

La gran variedad y diversidad de los deberes civicos surge
también del origen de dichos deberes. Las obligaciones de los
ciudadanos tienen distintas procedencias. Son diferentes entre si
porque nacen de diferentes causas o motivos. Por ejemplo, hay
deberes civicos esencialmente legales. Estos son los establecidos
por las leyes del pais. Es necesario cumplirlos porque de lo con-
trario se puede sufrir alguna pena o sancién impuesta por el
gobierno. La obligacién de pagar los arbitrios y las contribucio-
nes es uno de estos deberes legales. Por otro lado, hay deberes
civicos que son esencialmente morales. Se trata de obligaciones
que tienen los ciudadanos que surgen de las costumbres del pais
o de las creencias y valores sostenidos por la mayoria de la gente,
Se cumplen, no para evitar un castigo, sino porque la concien.
cia del ciudadano le obliga a hacerlo. Un ejemplo de tales debe-
res civicos esencialmente morales es la responsabilidad de los
ciudadanos de ayudar a sostener a aquellas asociaciones benéfi-
cas que laboran por la comunidad, tales como la Cruz Roja, la
Liga Contra el Céncer y otras similares.

La gran cantidad y la compleja diversidad de los deberes ci-
vicos no son las dnicas razones que demuestran porque es tan
dificil hacer una explicacién detallada de cada uno de los debe-
res civicos. Existen otras causas. Pero las dos apuntadas ya son
suficientes para entender porqué en esta publicacién no se pre-
sentarid una lista o enumeracién comentada de todos los deberes
civicos.
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;Qué se hard entonces? iDe qué otra manera puede apren-
derse en qué consisten los deberes civicos?

Segin se ha sefialado ya, los deberes civicos tienen origenes
distintos, Unos han sido establecidos por las leyes mientras que
otros proceden de las costumbres ¥y de las creencias de la gente.
Sin embargo, todos tienen algo en comin, que es muy importante,
que es su razon de ser. Todos los deberes civicos persiguen unos
mismos propésitos. Dicho de otra forma, todas las obligaciones que
tiene el ciudadano han surgido para lograr un objetivo comin.

Tsta realidad sobre los deberes civicos, el hecho de que tienen
un objetivo comiin, nos proporciona una manera de estudiar y
de conocer en qué consisten los deberes civicos, sin tener que ha-
cer una lista o una explicacion detallada de cada uno de ellos. Po-
demos aprender mucho sobre las obligaciones del ciudadano exa-
minando y discutiendo lvos propésitos y la razén de ser de tales
obligaciones, a la vez que se consideran algunos ejemplos impor-
tantes de las mismas.

En efecto, tal es el método que se utiliza en esta publicacién.
En la segunda parte de este primer capitulo habremos de con-
siderar, de manera general, la causa o razén fundamental de los
deberes civicos. Sin entrar en muchos detalles, mis bien como
una introduccién, examinaremos el objetivo comin de todas las
obligaciones del ciudadano. Luego, en los otros capitulos, estu.
diaremos dicho objetivo de manera mds particular, discutiendo
al mismo tiempo algunos de los deberes civicos mas importantes,
como ejemplos concretos del objetivo fundamental que es comin
a todos, Asi pues, en el segundo capitulo consideramos las razo-
nes que explican porqué los ciudadanos tienen obligaciones para
con el gobierno, y estudiaremos algunas de esas obligaciones, En
capitulos subsiguientes, estudiaremos igualmente los deberes del
ciudadano para con la comunidad, las obligaciones de los fun-
cionarios ptiblicos, los deberes de los ciudadanos para con otros
ciudadanos, y otros mds.

A través de esta publicacién queremos ayudar al lector a
desarrollar sus propias ideas sobre el tema. Queremos que el lec-
tor adquiera la capacidad de penser vy reflexionar en torno a los

3
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deberes civicos, para que pueda hacer sus propias decisiones
cuando surja la ocasidén.

Las personas verdaderamente responsables no tienen que
aprenderse de memoria una lista de docenas y docenas de debe-
res, comno si sus mentes fueran un diccionario o una enciclopedia.
En los momentos en que les toca actuar como buenos ciudada.
nos, tales personas saben analizar la situacién o el problema
que encaran, y pensando sobre la razén de ser comin a todos los
deberes, saben decidir cémo deben actuar.

Queremos que todos los ciudadanos puedan hacer igual, Nues.-
tro deseo es ayudar a la persona que lo necesite a decidir inteli-
gentemente siempre que le surjan interrogantes sobre cémo debe
actuar en su condicién de ciudadano. Los conceptos y las explica-
ciones que siguen estdn dirigidas a desarrollarle al lector un mo-
do de reflexion; es decir, un proceso o férmula mental para hacer
decisiones sobre la conducta propia de un ciudadano responsable.

H. La Convivencia: Razon de Ser de los Deberes Civicos
1. El Problema de la Convivencia

Hace més de 2,000 afios un gran filésofo griego, cuyo nom-
bre es Aristételes, explicé que los seres humanos son por natura.
leza seres sociales, El hombre, segin Aristételes, nace para vivir
en comunidad, para vivir en grupos. Ninguna persona que perte-
nezca a la raza humana puede vivir sola.

Es muy importante entender claramente la idea del filéso-
fo griego mencionada en el parrafo anterior. A todas las perso-
nas nos gusta tener amigos, y normalmente a todos nos gusta 1a
compafila de por lo menos algunos otros individuos, Es comiin,
ademds, que disfrutemos de fiestas, reuniones y otras activida-
des sociales. Aristételes, igual que el lector, conocia esta realidad.
Sin embargo, cuando el filésofo decia que el hombre es un ger
social, no se referia meramente a que las personas normalmente
tienden a ser sociables o a que las personas normsalmente nece-
sitan de la compafia de otros para sentirse bien. La idea de Aris.

4
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tételes era mds profunda. Para este gran pensador, la vida de ca-
da individuo tiene sentido o significado sélo en la medida en que
ese individuo participa activamente en una comunidad. Toda
persona necesita vivir en grupo no sélo para no sentirse sola sino
porque es compartiendo con otros que se desarrolla plenamente
la personalidad individual de cada uno.

Otros grandes filésofos de la cultura occidental han enten-
dido lo de la naturaleza social del hombre en términos algo dis-
tintos a los de Arist6teles. Un grupo de peusadores ingleses, por
ejemplo, han dicho que lo shombres v las mujeres tienen que vivir
en sociedad meramente porque asi nada mis pueden satisfacer
todas las necesidades que cada persona tiene. Para estos ingle-
ses, los seres humanos forman comunidades tGnicamente para ob-
tener comida, albergue, seguridad, placer, y otras cosas que ca-
da individuo desea pero que no las puede obtener por si solo.

Segtn el lector puede observar, las ideas de Aristételes y las
de los filésofos ingleses, aunque distintas, tienen algo en comun.
Tanto unas como las otras reconocen que ningin ser humano
puede vivir solo. Ambas admiten que es imposible que algén in-
dividuo puede subsistir aislado o separado del resto de las per-
sonas.

Esta realidad sobre los seres humanos nos trae al punto prin-
cipal que debemos considerar para poder entender bien el fun-
damento esencial de los deberes civicos, Parece innegable la idea
de que el hombre tiene que vivir en sociedad. Sin embargo, tal
hecho no significa que sea fdcil vivir en sociedad. Los seres hu-
manos no pueden vivir solos, pero la experiencia nos dice que a
Jos hombres se les hace muy dificil vivir juntos, en paz y con
dignidad.

En gran medida, las dificultades que encuentran los seres
humeanos al convivir surgen precisamente de una de las realida-
des que los obliga a vivir juntos. Ya hemos dicho que las perso-
nas forman grupos porque por si solos no pueden satisfacer las
necesidades que cada uno tiene. Se unen y viven en comunidad
porque entre todos es posible atender las urgencias individuales.
Sin embargo, aun cuando todos los miembros de Ja comunidad
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laboran juntos es dificil satisfacer fodas las necesidades parti-
culares. Ello es asi porque tales necesidades son numerosas y su-
mamente variadas, Todos las conocemos. Incluyen cosas tan sen-
cillas y comunes como obtener los alimentos necesarios para sub-
sistir. Incluyen también cosas mas siitiles y espirituales como el
sentirse amado y querido. Y cada hombre y mujer, las miles dc
personas que existen en nuestro derredor, tiene una vital urgen-
cia de satisfacer cada una de esas numerosas y variadas necesida-
des. Si no logra hacerlo, la alternativa final es la muerte.

La dificil tarea de atender las numerosas, variadas y apremian-
tes necesidades de muchisimas personas se complica de manera
considerable por otra realidad que es también parte integral de
la naturaleza humana: la particularidad de cade hombre. Aun.
que todas las personas normalmente tienen en comin unas mismas
necesidades, difieren marcadamente entre si en muchas otras co.
sas, incluyendo los recursos que tienen para satisfacer tales ne.
cesidades y las maneras en que prefieren que éstas sean atendidas.
Cada ser humano es en cierta medida un mundo aparte, diferen-
te y distinto a todos sus préjimos.

Los hombres difieren entre si, por ejemplo, en cuanto a sus
gustos. Bien nos lo sefiala el conocido refran que dice que “para
los gustos se hicieron los colores”. Lo que agrada y complace a
algunas personas, enoja y desilusiona a otras; lo que para unos
es lo mejor, para otros es lo peor.

Los seres humanos también difieren entre si, por ejemplo,
en cuanto & sus capacidades, Todos los hombres y mujeres quie-
ren atender sus necesidades en la manera que mis le gusta, pero
todos no tienen la misma habilidad para hacerlo. Unos son més
fuertes que otros; algunos son mas inteligentes que los demids;
todos no son igualmente audaces o atrevidos.

Y asi, de los elementos resefiados en los péarrafos anteriores,
surge la gran dificultad de la vida en comunidad, el fundamen-
tal problema de la convivencia: cémo puede lograrse que perso-
nas muy distintas entre si t1zbajen juntas, con la armonia ¥ coo-
peracién que es indispensable para que entre todas puedan sa-
tisfacerse las necesidades individuales; cémo pueden los seres hu-
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manos convivir los unos con los otros, a pesar de las serias dife-
rencios que los separan,

Este problema de la convivencia, el problema de hacer pos:-
ble la vida en comunidad, de lograr una organizacién social via-
ble, es uno que la humanidad ha estado encarando desde que el
hombre asomd su persona sobre la faz de la tierra. Para bregar
con 61, los seres humanos han desarrollade distintos arreglos o
soluciones. Algunas de las maneras que el hombre ha utilizado
para lidiar con el problema de la conviviencia no son adecuadas.
La guerra, por ejemplo, es una de ellas. Con lamentable frecuen.
cia, cuando las personas no logran ponerse de acuerdo sobre cé-
mo vivir juntos, recurren a la fuerza y a la violencia, para resol-
ver sus diferencias. A pesar de su alto costo en términos de vidas,
dinero y sufrimientos, los seres humanos usan de la guerra para
conjurar los problemas que impiden la conviviencia.

Otro modo desafortunado que la humanidad ha desarrollado
para lograr Ia vida en comunidad es el gue depende del engafio
v la sumisién. Con lamentable frecuencia también, los problemas
de la convivencia se resuelven cuando en una comunidad surge
un lider carismdtico. Se trata de una persona o grupo de perso-
nas que mediante unas ideas hechizantes o una conducta seduc-
tora, mediante mitos, engafics y propaganda, logran cautivar la
mente y los corazones de las personas, En estos casos, el lider
o lideres carismédticos explotan los anhelos de paz y seguridad
que tiene la gente, sus inclinaciones hacia el conformismo, para
establecer un tipo de comunidad donde sus miembros esconden
sus diferencias y saciifican su individualidad, acatando y obe-
deciendo décilmente los mandatos del caudillo.

Una tercera forma de bregar con el problema de la conviven-
cia, también desafortunada, que se ha usado por ¢l hombre con
alguna frecuencia, es la del régimen de la represién. Aqui de nue-
vo, un hombre o grupo de hombres obligan a las personas de una
sociedad a convivir, mediante la fuerza del miedo. Se trata de
situaciones donde el gobernante hace extenso uso del poder mi-
litar, del castigo y de la tortura, para disciplinar al pueblo y pa-
ra obligarlo a conducirse como el gobernante desee.
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2. Los Deberes Civicos Como Parte de una Solucidn ail Problema
de la Convivencia.

Quizds el lector esté preguntindose qué tienen que ver los
deberes civicos con el problema de la convivencia, que se ha es-
tado examinando en las piginas anteriores. La respuesta a esta
interrogante es muy sencilla: los deberes civicos tienen muchisi-
mo que ver con la cuestion de Ia convivencia.

En los parrafos anteriores mencionamos muy brevemente
tres pésimas alternativas que los seres humanos han usado en su
empefio por establecer una organizacién social que sea viable.
El hombre, en su viaje a través del tiempo, ha experimentado
con aun ofras zlternativas mdas, también desgraciadas, que no es
menester mencionar aqui. Sin embargo, no todo ha sido tropie-
zos en el camino del hombre a través de la hictoria. La humani-
dad conoce soluciones fructuosas y benévolas, En adicién a las
malas experiencias, los seres humanos han ensayado con mane-
ras de convivencia honorables y honrosas.

Una de éstas es la contemplada en la teoria del liberalismo
democrdtico. Xs especialmente relevante a Puerto Rico porque
tal manera de bregar con el problema de la convivencia esti for-
malmente u oficialmente establecida en nuestra Constitucién; v
desde hace varias décadas, los puertorriquefios hemos tratado de
darle plena realidad, habiendo tenido algin éxito en dicho em-
pefio.

En los préximos capitulos del libro trataremos la teoria
de la democracia liberal en més detalle. Por ahora basta sefialar
que esta manera de enfrentarse al problema de la convivencia
parte de un principio fundamental: Que la dignidad de cada ser
humano es inviolable. La democracia liberal es una forma de or-
ganizacién social y politica que persigue lograr el pleno desarro-
llo de la personalidad individual. Ello presupone que los seres
humanos habrdn de convivir en paz y armonia, respetédndose del
todo a cada miembro de la sociedad, en un ambiente de libertad,
saneado de temores o engafios, y donde se comparten ampliamen
te los bienes materiales existentes.

8
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En la democracia liberal la convivencia se organiza a través
de instituciones, Tales instituciones son modos mdés 0 menos es-
tablecidos de realizar ciertas actividades fundamentales; son ma-
neras especiales, més o menos permanentes, mediante las cuales
las personas se relacionan unas con otras. Algunas de estas ingti-
tuciones son bien conocidas. Todos estamos familiarizados, por
ejemplo, con el sufragio. Esta institucién, la del voto y la de de-
cisiones por mayoriga, €s uno de 1os modos fundamentales median-
te el cual se resuelven las disputas y las desavenencias en la de-
mocracia liberal. Todos estamos familiarizados también con la
libertad de expresion. Esta otra institucién, la del didlogo y el
argumento, la de la persuasién y el intercambio de ideas, es la
manera establecida en la democracia liberal para llegar a acuer-
dos, para buscar el consenso de los ciudadanos en cuanto a los
asuntos fundamentales de la comunidad.

Debe advertirse que el logre de la convivencig a través de
las instituciones del liberalismo democritico no es fdcil. Las ins-
tituciones de la democracia liberal son increiblemente frdgiles.
Pueden fracasar si no existen unas condiciones que propicien su
desarrollo y florecimiento. Por ejemplo, las instituciones de la de-
mocracia liberal no pueden funcionar si los ciudadanos no tienen
buenos habitos de tolerancia hacia lo que no les gusta. Tampoco
pueden funcionar bien, por ejemplo, si los miembros de la so-
ciedad no tienen una actitud positiva de cooperar en la solucién
de los problemas de la comunidad; es decir, si los ciudadanos
no se sienten intimamente responsables por el bienestar de todos.

Y esto al fin nos trae a los deberes civicos. En la democracia
liberal, los deberes civicos no son otra cosa que condiciones para
asegurar la viabilidad de la organizacién social. Dichos deberes
son instrumentos: medios sin los cuales Ia convivencia no es po-
sible. EI tipo de vida en cemunidad que quiere lograrse a tra-
vés de la democracia liberal se puede conseguir (inicamente cuan-
do los ciudadanos comparten unos entendidos sobre cdmo com-
portarse en la sociedad; es decir, cuando los ciudadanos libre y
espontdneamente aceptan unas responsabilidades hacia la comu-
nidad y hacia sus conciudadanes. Los deberes civicos, pues, son
los cimientos sobre los cuales se edifica la convivencia en la de-
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mocracia liberal. Tratan siempre de conducta que es necesaria
para que las personas puedan convivir bien unas con otras, Cada
obligacién que el ciudadano tiene consiste invariablemente de al-
guna cosa que debe hacerse para ayudar a hacer posible Ia vida
en comunidad.

Una vez se entiende el sentido o significado de los deberes
civicos, se nos hace mds facil poderlos cumplir. Al conocer su ra-
zén de ser, nos sentimos md&s inclinados a realizarlos porque en-
tendemos que de su buen cumplimiento depende nuestro propio
bienestar.

Y una vez conocemos el propésito bésico de los deberes ci-
vicos, también podemos llegar a conocer mejor cuéles son y en
qué consisten dichos deberes. Ahora, en cualquier ocasién que
tengamos dudas sobre cémo debemos comportarnos, podemos re-
solver dichas dudas reflexionando sobre cémo, mediante nues-
tros actos, podemos ayudar a mejorar la convivencia en nues-
tra comunidad, Si nos encontramos en una sitvacién donde no
estamos seguros qué se espera de nosotros como ciudadanos, po-
demos descubrir la respussta si pensamos y analizamos en qué
manera mi conducta puede afectar el diario convivir de las per-
sonas, Si tal o cual conducta en esa situacién es la mejor mane-
ra de ayudar a que podamos vivir juntos dignamente y en armo-
nia, entonces existe el deber de hacerla,

ill— RESUMEN

Para concluir estas breves ideas generales e introductorias
sobre los deberes civicos conviene hacer un resumen de las carac-
teristicas principales que son comunes a todos los deberes, segiin
surgen de las explicaciones que se han hecho sobre los mismos
en las péginas anteriores.

Los deberes civicos son:

a) obligaciones que tiene toda persona por razén de su con-
dicién de ciudadano del pais o de miembro de la comunidad;

b) medios sin los cuales la convivencia no es posible; es de.
cir, todos ellos persiguen el objetivo de hacer posible que lag per-
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sonas de una comunidad puedan convivir bien unas con otras;

¢) numerosos; es decir, existen muchos deberes civicos, ya
que tratan sobre las miltiples relaciones sociales de las personas,
incluyendo cosas tales como las responsabilidades del individuo
frenfe al gobierno, sus obligaciones para con la comunidad y los
vecinos, sus respensabilidades para con otras personas particula-
res, sus obligaciones como padre de familia y otros.

d) diversos; es decir, tienen origenes variados y proceden de
distintas fuentes. Algunos los establecen las leyes del pais, otros
surgen de nuestras costumbres y tradiciones, y aun otros se de-
rivan de nuestras creencias sobre el bien y el mal.

IV— PREGUNTAS Y PROBLEMAS

A continuacién se plantean algunas pregunias y problemas
que el lector debe tratar de contestar por su: cuenta, como un
ejercicio para ganar mayor conciencia y entendimiento del tema
del capitulo 1.

La respuesta al problema “A”, que es de especial importan
cia para el lector, aparece al final de esta publicacién, en el apén
dice,

1— El lector probablemente habia oido mencionar el con-
cepto deberes civicos antes de leer por primera vez esta publica-
cién. ;Qué significaba tal concepto para el lector? ;Qué enten-
dia el lector cuando alguien le hablaba de las obligaciones del ciu.
dadano?

2— ;Cudnto y cudles deberes civicos especificos conoce el
lector? Sin leer las péginas que siguen, haga una lista de ellos.

3~ ;Qué piensan los vecinos y los amigos intimos del lector
sobre los deberes civicos y las obligaciones del ciudadano? Pre
ginteles, y compare las ideas de ellos con las suyas vy con las del
Capitule I de esta publicacion.

4— Qué piensa el lector sobre el probleme de la conviven.
cia? pTiene Puerto Rico un problema muy grave en cuanto al
asunto de la convivencia?

11
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5— ;Pueden los seres humanos vivir juntos en paz y con
dignidad siempre? ;Qué cree el lector? ;Qué experiencias ha te-
nido el lector sobre este particular?

6— ;Qué haria el lector si encontrara que muchas personas
ignoran lo que son los deberes civicos y las obligaciones del ciu-
dadano?

Problema “A”

Un grupc de trabajadores establece un piguete en contra
de su patrono. Se trata de varios carpinteros que estin emplea-
dos por una empresa de construccién, que le reclaman al duefiv
de la empresa un aumento de sueldo. Los trabajadores portan
varios cartelones grandes, en los cuales estdn escritas las deman-
das de los carpinteros v las razones que ellos presentan para pe-

dir el aumento.

Varias personas caminan por la acera opuesta a la del lu-
aar donde los trabajadores han montado el piquete. Una de es-
tas personas se acerca al piquete y comienza a gritarle frases pre-
vocativas a los carpinteros, Ksta persona les dice cosas asi:
“Obreros holgazanes™, “Busca-bullas”, “Infelices”, “Malagradeci-
dos”, “Comunistas”, “Si no le gusta lo que les pagan, busquen
otro trabajo”, “Si yo fuera el duefio, acabaria con el piquete a
palos”.

Otra de las personas que pasaba por el lugar se detiene y
le dice al que estd gritando que no debe comportarse asi; que
un ciudadano responsable tiene el deber civico de respetar el pi-
quete gue han montado los irabajadores.

;Qué piensa el lector? ;Estd de acuerdo con lo que esta per-
sona le ha dicho al individuo que estaba gritando? ;En qué se
basa esa persona parg decir que existe el deber civico de respe.
tar el piquete de los trabajadores?

(La respuesta aparece en el Apéndice, pdgina 40.)
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CAPITULO DOS
Las Obligaciones del Ciudadano Frente al Gobierno

Siguiendo el plan que trazamos en la introduccién de esta
publicacién, comenzaremos a estudiar algunos de los deberes ci-
vicos particulares, considerando en primer lugar las obligaciones
del ciudadano frente al gobierno. En este capitulo nos interesa
examinar cuidles son y en qué consisten los principales deberes
civicos que las personas tienen para con el gobierno del pais.

Sin embargo, antes de estudiar varios de esos deberes con-
cretamenté, es menester discutir algo sobre su origen. Para en-
tender bien el contenido d= las distintas obligaciones que los ciu-
dadanos tienen en relacién al gobierno es necesario conocer la ra-
zon de ser particular o el propésito especifico de esas obligacio.
nes. Debemos iniciar este capitulo, pues, considerando de dén-
de surgen y por qué existen los deberes civicos para con el go
bierno.

- Origen de los Deberes Civicos para con el Gobierno

Segiin recordara el lector, en el capitulo anterior sefialamos
que todos los deberes civicos tienen el objetivo comin de hacer
posible la convivencia digna y armoniosa de todas las personas.
Por eso, nuestro punto de partida, ahora tiene gue ser el tema
de la convivencia. Debemos preguntarnos cual es la relacidén que
existe entre los deberes civicos para con el gobierno y la vida en
comunidad. Para conocer el origen de las obligaciones que los
ciudadanos tienen frente al gobierno del pais, es necesario com
prender el nexo que existe entre el gobierno y la convivencia
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1. El Gobierno y [a Convivencia

En Puerto Rico, el gobierno es una de las instituciones me-
diante las cuales se trata de lograr la convivencia de todos los
miembros de la comunidad. En la teoria del liberalismo demo-
critico, el gobierno es el instrumento principal mediante el cual
la vida en comunidad se hace posible. Su funcién es la de velar
por el bienestar general, la de asegurar el bienestar de todos. Di-
cho en términos mds precisos, en la democracia liberal, Ia misién
principal del gobiemo es la de hacer posible la convivencia, ga-
rantizdndole a cada persona la oportunidad real de su propio de
sarrollo individual.

Para ayudar a lograr el objetivo de que todes los cludada-
nos pueden vivir juntos en un orden social que tenga pleno sentido
humana,, el gobierno tiene la funcién de laborar para crear ciertas
condiciones de vida. Bs decir, el gobierno ayuda a organizar la con
vivencia ocupdndose de que exista orden y seguridad en la comuni
dad, a la vez que trata de poner a la disposicién del ciudadano cier-
tos medios, servicios y beneficios que son necesarios para que cada
persona viva una vida digna y feliz. El gobierno, por ejemplo, tie-
ne la obligacién de proteger a los ciudadanos contra taques
a su persona; es decir , tiene la obligacién de proteger no sélo la
integridad fisica de las personas, sino también su honra, su re-
putacién, y su vida privada o familiar. El gobierno tambhién exis-
te para proteger la propicdad privada de los individuos, al igual
que la paz y tranquilidad de los vencindarios. Y el gobierno tie-
ne que velar, ademds, por la buena salud y la educacién de los
cindadanos; y por que toda persona pueda disfrutar de un nivel
de vida adecuado, es decir, de unos medios econdémicos gue sean
suficientes para que todo individuo obtenga la alimentacidn, el
vestido, la vivienda y otras cosas que son necesarias. Todas es-
tas condiciones, v algunas adicionales que no hemos menciona-
do, son responsabilidad del gobierno en la democracia liberal, co-
mo parte de su misién de ayudar a lograr la convivencia. Si ol
gobierno no funciona bien, si fracasa en el cumplimiento de sus
responsabilidades, las personas no logrardn convivir las unas con
las otras.
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2. Condiciones necesarias para que el Gobierno Pueda Ayudar
a Lograr la Convivencia

La idea expresada en los dos pérrafos anteriores indudable.
mente levantan una pregunta muy importante en la mente del
lector. ;De qué depende que el gobierno pueda realizar bien sus
funciones? ;Cémo puede asegurarse que el gobierno cumplird
sus responsabilidades adecuadamente?

Para contestar esta interrogante es necesario examinar més
a fondo como es el gobierno en la democracia liberal. Un buen
punto de partida para estudiar con mayor detenimiento la natu-
raleza del gobierno en paises como el nuestro nos lo ofrecen unos
conceptos que aparecen en el predmbulo de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde se sefiala que:

“Nosotros, el pueblo de Puerto Rico, ... __ . _. .. __

—v -— —- declaramos;
Que el sistema democratico es fundamental para la vi-
da de la comunidad puertorriquefia;

Que entendemos por sistema democritico aquel donde
la voluntad del pueblo es la fuente del poder pdblico, donde
el orden politico estd subordinado a los derechos del hom-
bre y donde se asegura la libre participacién del ciudadano
en las decisiones colectivas; . .”

Sepin el principio consagrado en la Constitucién de Puerto
Rico, el gobierno de nuestro pais es representativo. Es decir, con-
siste de un grupo de personas electas por el pueblo, a las cuales
se les encomienda, por un tiempo, la tarea de velar por el bien-
estar de toda la comunidad. Tal gobierno representa al pueblo y
siempre estd sujeto a su volunted. El pueblo y tinicamente el
pueblo, posee la autoridad y el poder piblico. Como duefio de
esa autoridad y de ese poder se lo delega a un grupo de personas,
para que éstas o ejerzan a nombre y en beneficio de todos los
‘ciudadanos, a quienes representan.
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Segtin hemos visto, en la democracia liberal el gobierno es-
cia libeFal tiene una posicién privilegieda frente a los que gobier-
nan. El ciudadano es el poderdante y el gobierno es el servidor.
Esta posicién del ciudadano en la democracia liberal debe ser muy
apreciada por todos. En algunos paises del mundo los ciudada-
nos no son tan afortunados. En paises donde no existe el libe-
ralismo democratico, en las dictaduras y en los regimenes totali-
tarios, los ciudadanos tienen una posicién parecida a la que te-
nian en los reinados y las monarquias de otras épocas. En aque-
llos tiempos, como en las dictaduras hoy dia, el ciudadano se
consideraba subdito o vasallo del gobernante. Como tal tenia que
trabajar para satisfacer los caprichos y los deseos de éste. El
ciudadano se debia al gobernante. En la democracia,en cambio,
el gobierno se debe al pueblo. Existe para satisfacer las necesi-
dades y para convertir en realidad los deseos de la colectividad
de los ciudadanos.

Fl caracter representativo del gobierno en la democracia Li-
beral, su naturaleza esencial consistente de estar sujeto siempre
a la voluntad del pueblo, nos da la clave a la interrogante que
levantamos antes. Unos parrafos atris, luego de haber visto cudn
importante es la misién del gobierno en el logro de la conviven-
cia, nog preguntidbamos qué era neceario para asegurar que el
gobierno realice bien sus funciones. La respuesta a esta pregun-
ta nos la sugiere lo que hemos visto ya sobre la manera de ser
o la clase de gobierno que tenemos: E! buen gobierno depende
de la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos pu-
blicos., Examinemos por qué.

Segiin el lector pueed notar, el ciudadano en una democra-
t4 constituido por unos ciudadanos que representan al resto dei
pueblo, y que estdn sujetos siempre a la voluntad de la comuni-
dad. Ahora bien, jcdmo puede el gobierno saber cudl es esa vo-
luntad? ;Cémo puede el pueblo hacerle saber sus deseos y su
mandato al gobierno?

La respuesta a esta pregunta es que para ello es neccsario
la libre y activa participacién de los ciudadanos en los asuntos
plblicos. Para que el gobierno sepa cudl es la voluntad del pue-
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blo, el pueblo tiene que expresarla; la gente tiene que comuni.
carse con sus representantes para informarle su manera de pen-
sar y sentir. Sin esta participacién de los ciudadanos, el gobier-
no gqueda huérfano de la orientacién y de la direccién que debe
tener en la democracia liberal.

Claro esta, ia activa participacién del ciudadano en los asun-
tos piblicos es importante y necesaria por ofra razdn més, dis-
tinta a la sefialada en el parrafo anterior. Como habra .notado
el lector, en la democracia liberal son los propios ciudedeanos
quienes gobiernan, Segin dijo muy acertadamente Abraham Lin-
coln, el gobierno democritico es para el pueblo y por el pueblo.
El gobierno, ya se ha sefialado, consiste de unos ciudadanos que
son electos por otros para que ejerzan la autoridad piblica. St no
hay ciudadanos dispuestos a participar en el gobierno no habré
ningiin gobierno. En la democracia liberal, pues, la existencia
del gobierno depende de que los ciudadanos compartan amplia-
mente una actitud de participacién activa en los asuntos pabli-
cos; es decir, la existencia del gobierno depende de que exista
entre la ciudadania una firme disposicién de participar activa-
mente en el gobierno propio, en el gobierno de la comunidad.

Al considerar esta segunda razén que explica por qué es tan
necesaria la activa participacién del ciudadano en los asuntos pi-
blicos, el lector debe recordar que el gobierno no incluye mera-
mente los cargos de gobernador, legislador, juez y alealde. Al
hablar del gobierno nos referimos a una extensa y compleja red
de cargos, procesos, organismos y agencias. Las organizaciones
locales, al nivel del municipio y del barrio, tales como la Asam-
hlea Municipal, el colegio electoral y los comités de ciudadanos
son parte esencial del gobierno. Igualmente lo son las audiencias
ptblicas celebradas por comisiones legislativas y por juntas ad-
ministrativas; y ciertos personajes bien conocidos, tales como el
policia, el bombero y el maestro de escuela ptiblica. El gobierno,
propiamente entendido, es una enorme y difusa estructura, en
la cual participan miles de individuos, tan grande que tiene més
sentide hablar de auto-gobierno que del gobierno.

Finalmente, la necesidad de la participacién del ciudadano
en los asuntos piblicos se evidencia en una tercera manera. En
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el gobierno existe divisién de labores. Esto quiere decir, en los
términos més sencillos, que unas personas trabajan haciendo unas
cosas y otras trabajan haciendo otras. Distintas personas y agen-
cias tienen distintas funciones y responsabilidades. Normalmen-
te, sin embargo, ninguna persona u agencia puede hacer por si
sola toda Iz labor que le corresponde. Cada una de las tareas y
funciones del gobierno es tan compleja y dificil hoy dia, que no
se puede llevar a cabo completamente mediante el esfuerzo Gni-
co de las personas encargadas de realizarla. El auxilio y la coo-
peracién de otras personas, de los ciudadanos en general, es in-
dispensable para que los funcionarios y los organismos del gobier-
no puedan cumplir con su misién particular. En este sentido
también la participacién activa del ciudadano, colaborando con
el gobierno, es un ingrediente vital de la democracia liberal.

Todo lo dicho anteriormente sobre la partiicpacién de los
ciudadanos puede resumirse, pues, diciendo que en la democracia
liberal no puede haber gobiernc si no hay une activa participe-
cién del ciudadano en los asuntos. piiblicos. Y si no hay gobier-
no, no puede haber convivencia, ni vida en comunidad. No pue-
de haber orden y tranquilidad en la comunidad si los ciudadanos
no participan activamente en el gobierno. No se pueden asegu-
rar unas condiciones de vida indispensables para el bienestar ge-
neral, tales como la salud, el empleo y la educacion, si los ciuda-
danos no participan activamente en los asuntos piblicos. No pue-
de haber convivencia si ne hay participacién.

3. La Participacion de los Ciudadanos en el Gobierno y los
Deberés Civicos

Y esto nos trae al fin al tema de los deberes civicos. Ya en
el primer capitulo, en la introduccién, habiamos dicho que los
deberes civicos no eran otra cosa que medios o instrumentos que
hacian posible que las personas puedan convivir bien las unas
con las otras. Ahora vemos que sin la activa participacién del
ciudadano en los asuntos piblicos no puede haber convivencia.
Por lo tanto, debemos afirmar que dicha participacién del ciuda-
dano es uno de los deberes civicos. Las personas, en virtud de su
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cardcter de ciudadanos tiene la obligacién y la responsabilidad
de participar activamente en el gobierno de la comunidad. Ese
es uno de los deberes fundamentales del ciudadano.

En efecto, todos los deberes civicos para con el gobierno, to-
das las obligaciones del ciudadano frente al gobierno, son modos
y maneras de participar en los asuntos piiblicos. En otras pala-
bras, todos los deberes civicos que las personas tienen en rela-
cién al gobierno del pais se reducen en tltima instancia o elgin
tipo de participacién suya en el desenvolvimiento del gobierno.
Todo este grupo de deberes tratan con alguna conducta o activi-
dad del ciudadano que es necesaria para que el gobierno pueda
cumplir bien con sus importantes funciones.

En lo que queda de este capitulo habremos de examinar en
detalle varios de esos deberes civicos que las personas tienen pa-
ra con el gobierno. Aunque no habremos de considerar todas las
obligaciones que el ciudadano tiene frente al gobierno, estudia-
remos un ntmero suficiente de ellas, suficiente para entender
cuél es la esencia de las responsabilidades del buen ciudadanc
frente al gobierno, y suficiente para comprender que su elemen-
to comin es que mediante el cumplimiento de dichos deberes,
obligaciones y responsabilidades, el ciudadano ayuda a lograr la
convivencia, participando de una manera u otra en los meneste-
res del gobierno de la comunidad.

Il Algunas de las Obligaciones del Ciudadano para con el
Gobierno

Las obligaciones que el ciudadano tiene frente al gobierno
del pais pueden clasificarse en dos grandes grupos. Dicho de otra
forma, la intervencién del ciudadano en los asuntos de gobierno
puede dividirse en dos grandes modos o maneras de participar,
Por un lado, los miembros de la comunidad pueden relacionarse
con los asuntos de gobierno para respaldar y apoyar las activi.
dades y las decisiones de los funcionarios piblicos, ¥ para coope-
rar y colaborar con tales funcionarios en la realizacién de los de-
beres y funciones que éstos tienen. Esta manera de participar
en las cosas gubernamentales supone una actitud positiva de par-
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te del ciudadano hacia las actividades de los funcionarios pibl
cos; es decir, este tipo de participacién requiere que el ciudad:
no reconozea la importancia de su aportacion en el buen desen
pefio de las funciones gubernamentales.

Por otro lado, los miembros de la comunidad también put
den relacionarse con los asuntos de gobierno mediante la cont
nua vigilancia y supervisién de las actividades de los funcionaric
ptiblicos, haciendo la critica constructiva que corresponda, y pre
poniendo alternativas a la accién gubernamental. Esta segund
manera de participar en los asuntos pablicos supone una actitu
de pasar juicio sobre lo que hace el gobierno, que incluye, d
ser necesario, hasta la disposicién d e censurar a los funcionaric
piblicos concernidos. Cada uno de estos dos grandes grupos d
obligaciones merece especial atencién. Habremos de consider:
cada grupo por separado, comenzando con las que mencioname
en primer lugar en el parrafo anterior.

1. Las Obligaciones de Apoyo y Colaboracién

Los deberes civicos que 1nos interesa examinar en esta parte di
capitulo son aquellos que pueden llamarse deberes de apoyo
colaboracién. Todos tratan sobre acciones y conducta que el ch
dadano debe desplegar a fin de que el gobierno pueda cumpl
su misién exitosamente. En cada uno de ellos estd envuelto u
apoyo o una colaboracién del ciudadano que es necesaria pat
la buena marcha de los asuntos gubernamentales.

Estamos seguros que el lector comprende ficilmente la ju
tificacién o razén de ser de este grupo de deberes. Se basa ¢
una realidad innegable. Todo el enorme y extenso gobierno d
pais, aunque cuenta con muchos recursos, no puede realizar st
metas si la ciudadania no colabora. Aunque esta realidad es hie
conocida por todos es necesario enfatizarla y repetirla. En Pue
to Rico se sabe de algunos grupos de personas que sienten de
dén o indiferencia hacia la necesidades del gobierno. Se trata ¢
perconas que desprecian la labor de los funcionarios piblicos
a quienes poco le importa que los asuntos colectivos se maneje
correctamente, Muchas veces se trata de personas para las cual:
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su vida privada es lo ténico que vale en el mundo. Estos ciuda-
danos parecen no entender que si el gobierno no desempefia
bien todas sus funciones es muy dificil lograr la convivencia, y
que ningiin gobierno puede desempefiar bien todas sus funciones
si no cuenta con el auxilio y la cooperacién de la gente, realizan-
do colaboraciones como las que se explican & confinuacién.

A) Deber de colaboracién en la formacién e integracién del
gobierno
i— Servir en el Gobierno

Todo ciudadano responsable tiene la obligacién de ayudar a
que se organice o se constituya el gobierne. Esto significa, por
un lado, que el ciudadano en circunstancias normales, debe te-
ner una disposicién positiva hacia servir en el gobierno y hacia
desempefiar cargos puablicos. Por ejemplo, si a una persona se
le pide que ocupe un puesto en el gobierno o que forme parte de
alguna junta o comisién nombrada por el gobernader o por el
alcalde, esa persona no debe rechazar la olerta o negarse a ser-
vir, digamos, porque el sueldo que se paga no es muy alto o por-
que hay mucho trabajo dificil que hacer en el cargo o comisién
en cuestién, Si bien es cierto que las condiciones de trabajo en
el gobierno con frecuencia no son las mas deseables, el gobierno
no puede realizar las importantes tareas y funciones que le co-
rresponden si no cuenta con todo el personal capacitado que ne-
cesita. Por el bien propio y por el bienestar de los demés, las
personas llamadas a trabajar en el gobierno deben aceptar di-
chos trabajos, aunque ello conlleve sacrificios,

Claro esta, pueden existir razones de principios o personales
que le impidan a un ciudadano aceptar el puesto ptblico que
se le haya ofrecido. Por ejemplo, si las convicciones politicas de
la persona son fundamentalmente contrarias a las del gobiemno,
o si la persona puede llegar a tener conflictos de intereses graves
e irresolubles,! o si estd gravemente enferma, estaria justificade

1. Un conocido refran del pueblo dice gque no debe ponerse al ratén
a cuidar del queso. Este refrian explica metaféricamente lo que es un
conflicto de intereses. Tal conflicto existe cuando el cumplimlento
de algin deber o responsabilidad del funcionario piblico estd encon-
trado o es contrario a lo que le conviene o le beneficia personalmente
al funcionario.
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que dicha persona no acepte el trabajo gubernamental, En tale
casos, hay deberes méis importantes que el de servir en el gobier
no, que la persona debe atender. Pero cuando no existen razo
nes como éstas, cuando la actitud negativa del ciudadano sux
ge de su egoismo, se estd desatendiendo un claro deber civico
v por ende, obstaculizdndose la convivencia.

ii— Votar

El deber del ciudadano de ayudar a que se organice o cong
tituya el gobierno también significa que el miembro de la comu
nidad tiene la obligacién de participar activamente en la campa
fia electoral y en los comicios que ocurren al finalizar dicha cam
paiia.

El voto, segiin se sabe, constituye Ia piedra angular del sis
tema democritico. Es el medio principal por el cual el puebl
hace saber cudl es su voluntad respecto a la politica ptblica qu
debe imperar en la sociedad y respecto a qué personas han d
formularla y aplicarla, A través del voto, el ciudadano expres:
su opinién y su deseo en cuanto a quiénes deben ser los gober
nantes del pais, y en cuanto a cémo deben manejarse log aspecto:
principales de la vida pablica,

En Puerto Rico la ley electoral sefiala el deber y la obligaci6r
de votar que tiene el lector. En un tiempo en nuestro pais, lo
electores que no cumplian con el deber de votar podian sufri
pena de cércel. Tales penalidades ya mno existen, pero el debe
de votar continfia vigente. La gravedad de no cumplir con ese de
ber ¢e ilustra mediante un examen de los resultados electorale:
en 1964. En ese afio, de acverdo con los estimados del Departa
mento de Salud, habian 1,275,000 personas que eran elegible:
para votar. De éstas, sélo 830,957 lo hicieron. El partido que ga
né las elecciones obtuvo 487, 280 votos, sélo un poco mas que lo:
alrededor de 445,000 personas que no votaron.?2 ;Las persona

2. Muchos de los que no voiaron no lo hicleron porque no estabal
inscrites. Como para poder votar es necesario estar inscrito, el debe
de vota, incluye por lo tanto el deber de inscribirse. Todo cludadant
tiene pues la obligacién de aseguarse que su nombe guede incluld
en esas Hstas electorales del pais.
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que no votaron podian constituir un partido tan poderoso como
el que gand las elecciones! Los que no votaron le negaron orien-
tacién y direccién al pais y al gobierno; es decir, le negaron a la
comunidad y a los funcionarios piblicos el beneficio de su opi-
nién y dejaron que otros decidieran por ellos.

{li — Participacién Activa en la Gampaiia Electoral

Claro estd, la obligacién del ciudadano respecto al proceso
electoral no se limita al deber de votar. La voluntad del pueblo
también se expresa mediante la campafia electoral. Como ello es
asi, el ciudadano tiene la responsabilidad de participar activa e
inteligentemente en tal campafia. Por un lado, si el ciudadano es
miembro de algiin partido politico, tiene el deber de expresar su
opinién dentro del mismo sobre quienes deben ser los candida-
tos del partido y sobre cudl debe ser el programa del partido. En
nuestro sistema de vida, los partidos juegan un papel importan-
tisimo en la organizacién del gobierno. Ellos son los que propo-
nen las alternativas de entre las cuales la comunidad eligird su
gobierno. Si esas alternativas no son satisfactorias o adecuadas,
de poco vale el voto del elector, ya que no tendrd de donde es-
coger. Si los candidatos para los puestos piiblicos que proponen
los partidos v sus programas de accién o plataformas no son bue.
nos, no puede haber buen gobierno. Por ello es muy importante
que los ciudadanos participen en las decisiones internas de su
partido, expresando sus ideas y asegurindose de que el partido
presentard los mejores candidatos y la mejor plataforma posible.

Los miembros de los partidos también tienen la responsabi-
lidad de exigirle a sus lideres que conduzcan una buena campa-
fia electoral. En el pasado en Puerto Rico hemos tenido algunas
campaftas donde algunos lideres politicos en lugar de orientar
al pueblo se han dedicade a insultarse unos a ofros y a confun.
dir a los electores con su demagogia, y con falsa propaganda. Es
deber de los ciudadanos exigirle a los lideres politicos que con-
duzcan una campaiia de altura, de naturaleza educativa, como
deben ser las eampafias electorales.

El deber de participar activa e inteligentemente en la cam-
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pafia electoral también incluye la obligacién de evaluar todos los
candidatos que compiten en las elecciones y de examinar sus
ideas. Durante la campaiia electoral, el ciudadano debe preparar.
se para votar de manera inteligente y responsable. No es propic
mantenerse alejado de dicha campafia o ajeno a la misma. Debe
interesarse en la polémica politica, escuchar lo que dicen los dis
tintos lideres politicos, y pensar a fondo y con sinceridad cus
les son los candidatos que més le convienen al pais. Muy pocc
vale el voto si el elector no lo usa conscientemente, es decir, si
el elector no hace su decisién electoral luego de haber estudia
do seriamente las distintas alternativas, pasando juicio sobre to.
das y escogiendo la mejor,

B} Deber de colaboracién en el funcionamiento del gobierno

Existen muchas maneras distintas mediante las cuales los
ciudadanos pueden ayudar a los funcionarios pablicos en la reali
zacién de las tareas y trabajos de éstos. En numerosas ocasiones
y en las situaciones mas diversas, el gobierno necesita de la co
laboracién activa y positiva del ciudadano, para poder atendes
adecuadamente los asuntos de la colectividad. Veamos algunas
de éstas,

i— Deber de ayudar en la administracién de la justicia
como jurados y testigos

En nuestro sistema de vida la buena administracién de 1z
justicia depende en gran medida de la activa colaboracién de los
ciudadanos. Los procesos criminales, por ejemplo, no pueden reali
zarse si los ciudadanos no estdn dispuestos a servir como jura
dos en los tribunales. El jurado es una institucién de nuestrs
forma de gobierno. Se basa en la idea de que deben ser los pro
pios vecinos y miembros de la comunidad los que juzguen la cul
pabilidad o inocencia de cualquier conciudadano acusado de ha
ber cometido algfin delito grave. Por ello, cuando una persona es
llamada para servir como jurado, tiene la obligacién de presta
tal servicio. Al hacerlo, el ciudadano no sélo cumple con su de
ber de ayudar al buen funcionamiento de los tribunales sino que
ademéds tiene la oportunidad de hacer justicia.
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Igual deber tienen los ciudadanos de servir como testigos
veraces en los procedimientos judiciales. Los tribunales no pue-
den funcionar ni puede hacer justicia si las personas que cono-
cen los hechos de un caso se niegan a testificar sore lo que han
visto o escuchado, o si mienten sobre lo gue vieron o escucharon.
La justicia en los tribunales se basa en la verded, Los juicios van
dirigidos a aclarar que fue lo que de veras sucedié o acontecié
en el caso en cuestién. Si las personas que observaron los hechos
se niegan a prestar su testimonio o si prestan falso testimonio, la
verdad no saldrd a relucir y se comentardn injusticias. Ademis,
claro ectd, los que esconden su testimonio al igual que los que
mienten sl testificar en corte, cometen graves delitos que apare-
jan serios castigos y penas. Tenemos pues, que el ciudadano que
no cumple con su deber de acudir a los tribunales a decir hones.
tamente lo que sabe sobre algtin asunto de un pleito, es respon-
sable de las injusticias que se cometan, y se expone a sufrir pe-
nosas sanciones,

El deber de servir como testigo veraz tiene otro aspecto im-
portante. Ademds de acudir a los tribunales cuando son llamados
como testigos, los ciudadanos tienen el deber de imformar e la
policig cuando observan la comisién de algln delito. Todos sabe-
mos que en Puerto Rico se cometen muchos crimenes y delitos
todos los afios. Tales actos afectan gravemente a la comunidad
y a muchos conciudadanos personalmente. Las autoridades piibli-
cas por si solas no pueden investigar y descubrir los autores de
todos esos crimenes. Necesitan la ayuda y colaboracién del ciu-
dadano. Por esto toda persona que tiene alguna informacién so-
bre algin delito que se haya cometido tiene la obligacién de co-
municarle tal informacién a la policia,

ii-—~ Deber de pagar los impuestos vy las contribuciones

El gobierno obtiene el dinero que necesita para llevar a cabo
sus miltiples programas de beneficio social principalmente de las
contribuciones y arbitrios que le impone a los ciudadanos y cor-
poraciones del pais. Sin el dinero que se recibe de esos impuestos
y contribuciones no es posible construir escuelas, hospitales, ca
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rreteras, viviendas publicas, facilidades recreativas, parques, acue
ductos y otros servicios que el gobiernc provee a la comunidad.
Tampoco seria posible pagarle sueldos adecuados a los maestros,
policias, bomberos, vy otros empleados del gobierno, ni darle ayu.
da directa a los desempleados, a los huérfanos, a los incapacita-
dos y a otros desvalidos. El dinero que aporta el ciudadano es,
pues,el recurso principal que le permite al gobierno realizar sus
importantes funciones. El cindadano tiene la obligacién de pagar
sus contribuciones como es debido, para asi ayudar a hacer la
convivencia posible, colaborandc con el buen funcionamiento del
gobierno.

Claro estd, la persona que no paga los impuestos y arbitrios
que fija el gobierno, al igual que la persona que comete algin
engaifio en el pago de sus contribuciones, viola las leyes del pais,
cometiendo delitos que conllevan serias penas. Pero ademds de
ser un delincuente, tal persona es un ciudadano irresponsable
porque priva al gobierno de unos medios indispensables para ase-
gurar el bienestear general.

iii— Deber de atender solicitudes de ayuda que hace el Gobierna

Con alguna frecuencia, el gobierno del pais se ve en la ne-
cesidad de solicitar de los ciudadanos ciertas colaboraciones ex-
traordinarias que son necesarias para atender emergencias que
han surgido stbitamente. Por ejemplo, a veces ocurren en la
isla ciertas inundaciones que hacen necesario que el gobierno le
pida a la gente no transitar por ciertas calles o puentes, o aban-
donar ciertos lugares peligrosos. Otras veces se trata de sequias
graves, durante las cuales el gobierno le solicita a los ciudada-
nos que no usen agua innecesariamente o que se abstengan de usau-
la a ciertas horas y para ciertos prop6sitos como regar las matas
o lavar los automéviles,

En ocasiones como éstas la cooperacién del ciudadano es in-
dispensable. Sin ella, no se pueden capear unas situaciones muy
dificiles para toda la comunidad, que a veces presentan graves
riesgos para la salud y la seguridad de todos los ciudadanos,
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El deber del ciudadano de atender responsablemente las soli.
citudes de cooperacién que le hace el gobierno, claro estd, no se
limita a casos de emergencias. A veces, por ejemplo, alguna agen-
cia o departamento del gobierno estd haciendo un estudio para
el cual necesita entrevistar ciudadanos para pedirles que contes-
ten ciertas preguntas, Otras veces se trata de progamas del go-
bierno para controlar plagas de insectos o de ratas, que requie.
ren que los ¢iudadanos accedan a la solicitud de funcionarios
pablicos de entrar a los hogares y establecimientos de los ciuda-
danos para fumigar o para inspeccionar el lugar. En estos casos
la cooperacién del ciudadano también es necesaria. Sin ella no
se pueden realizar unas actividades que estdn encaminadas preci-
samente a profeger los miembros de la comunidad y a asegurar
su bienestar.

iiii— Deber de ofrecer ideas y recomenddciones al Gobierno

Ya se ha mencionado antes que el gobierno no puede acatar la
voluntad popular si no conoce cudl es esa voluntad, Para que el
gobierno responda a los deseos del pueblo, la gente tiene que ex-
presarle sus ideas y sus opiniones al gobierno.

Aun en los casos y situaciones donde la voluntad popular
se conoce o estd claramente manifestada, la comunicacién de los
ciudadanos con los funcionarios pablicos sigue siendo muy nece-
saria, a fin de que el gobierno se enriquezca con las ideas y re-
comendaciones del ciudadano. Un conocido dicho popular sefia-
la que “dos cabezas piensan mejor que una”. Cuando los ciuda-
danos aportan generosamente sus conceptos y pensamientos, el
quehacer piiblico se facilita. Se aumenta el caudal! de ideas dis-
ponibleg para bregar con los problemas sociales,

A fin de escuchar las opiniones v recomendaciones de lo=
ciudadanos, nuestro sistema de gobierno tiene uros medios o ins.
trumentos importantes, que en el pasado los ciudadonos de Puer.
to Rico han utilizado muy poco. Se trata de las vistas o audien-
cigs piblicas. Tanto en la Asamblea Legislativa como en las agen-
cias y departamentos del Ejecutivo y en los municipios, el gobier-
no celebra vistas y audiencias piablicas para escuchar lo que los
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ciudadanos tienen que decir sobre los asuntos y cuestiones del
pais. Tales vistas y audiencias se celebran con frecuen-
cia, y cubren una amplia variedad de temas °y asuntos. Sin em-
bargo, muy a menudo esas vistas o audiencias duran solamente
unas horas porque muy pocas personas acuden a testificar,

Fi ciudadano responsable tiene el deber de tomarse un vivo
interés en los asuntos colectivos y de asistir a estas vistas y au-
diencias a exponer sus ideas y recomendaciones. Cuando se igno-
ra o se desatiende esta obligacién civica, se priva al gobierno
de un importante recurso, que puede servir para obtener las me-
jores soluciones a los problemas que encara la comunidad.

2— Obligaciones de Supervision y Critica Constructiva

A) Concepto General

Corresponde ahora examinar el segundo grupo de obligacio-
nes que el ciudadano tiene frente al gobierno. Seglin sefialamos
en péginas anterioves, el ciudadano, ademds de apoyar y colabo-
rar con el gobierno, tiene el deber de vigilar continuamente la
conducta y las actividades de éste, para criticar lo que se hace
mal o impropiamente y para proponer alternativas al modo de
funcionar de! gobierno.

Para destacar la importancia de este segundo grupo de de-
beres civicos, conviene hacer mencidn e un grave defecto del
que adolecen muchos puertorriquefios, y que se conoce con el
nombre de qutoritarismo.

Hace algunos afios, unos investigadores de la Universidad
de Puerto Rico entrevistaron a un grupo de ciudadanos represen-
tativos de la mayoria de los puertorriquerios, para hacerle pregun-
tas como la siguiente:

“3;Qué haria usted si descubriera que el alcalde de su pueblo
roba los fondos piblicos?”

Un alto ntmero de los entrevistados, 4 de cada 10, contestd la
pregunta anterior con respuestas tales como: “Eso no es asunto
mio*; “En boca cerrada no entran moscas”; “El pez grande se
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come al chico”; “De olla que no he de comer, con dejarla hervir
me basta”.

A ese grupo de ciudadanos también se les pregunté sobre
que harian ellos si un policia arresta ilegalmente a una persona
por repartir hojas sueltas a favor del partido politico mayorita-
rio. Aqui, de nuevo, un alto nimero de las personas entrevista-
das, 7 de cada 10, contestaron que no harian nada.

Las respuestas mencionadas son un ejemplo claro del auto-
ritarismo aludido antes. Se trata de una actitud de temor y de
sometimiento completo a lo auioridad. La persona que sufre de
este mal se siente impotente, falto de libertad ante el gobierno.
Su conducta frente a los funcionarios publicos es una de servili-
dad, de tratar de complacer a los funcionarios en todo, de obede-
cer décilmente todos sus mandatos, de querer congraciarse con
dichos funcionaries. Si alguien comenta ¢ descubre un acto im-
propio cometido por el gobierno o por algin servidor publico,
el comportamiento de la persona que sufre de autoritarismo es
uno de “aplatanarse”. Se asume ung actitud pasiva, o hasta se
trata de justificar el acto gubermamental impropio.

Las personas que padecen de autoritarismo no pueden ser
buenos ciudadanos; es decir, no logran ser ciudadanos completa.
mente responsables, Tienden a ser incapaces de cumplir con los
deberes de supervisién y critica constructiva que también tienen
los ciudadanos para con el gobierno.

B) Aspectos, Detalles y Ejemplos

i— El Deber de Fiscalizar

Los cindadanos verdaderamente responsables despliegan una
actitud de vigilancie continue frente al gobierno. Tal actitud no
consiste meramente de interesarse por los asuntos piblicos y de
estar atento a lo que dicen y hacen los funcionarios piblicos, si-
no que incluye ademds el juzger la actividad gubernamental. El
ciudadano responsable, en adicién a mantenerse informado sobre
1o que estd sucediendo, se cuestiona si los asuntos de gobierno
ce estdn desarrollando propia y correctamente. Dicho en los tér-
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minos més sencillos, el deber de fiscalizar al gobierno que tie
nen los ciudadanos consiste en velar o celar continuamente z
los funcionarios publicos, para pasar juicio sobre su conducta 3
evaluarla.

Al meditar sobre este aeber, el lector debe tener en cuentz
que los funcionarios y servidores ptblicos normalmente son per
sonas iguales o parecidas al resto de los ciudadanos. Algunos de
estos funcionarios son personas que poseen conocimientos técni-
cos o especializados, o que tienen dotes de liderazgo o el don de
la palabra. Pero en el fondo, la inmensa mayoria de ellos son per-
sonas comunes y corrientes. Sienten v padecen como todos los
seres humanos; aman y odian; y son capaces de cometer erro-
rres. El puesto o el cargo publico no los hace infalibles ni los
libra de equivocarse. Por el contrario, el puseto o el cargo pil-
blico puede aumentar su capacidad de cometer errores.

Hace algtin tiempo, un conocido sabio inglés dijo que “‘el po-
der corromper, vy que el poder absoluto corrompe absolutamente.”
Con estas palabras, el filésofo inglés se referia, entre otras cosas,
a algo bien conocido en la experiencia humana: cémo el poder
cambia a algunas personas. Quizds el propio lector conoce ejem-
plos de amigos o allegados suyos, que al ser nombrados a altos
cargos piblicos, comienzan a alejarse de la gente, o a sentirse
superiores. Popularmente se dice que “los humos se le fueron a
la cabeza”, para referirse a las actitudes de arrogancia o de so-
berbia que con frecuencia el poder genera entre los funciona-
rios puiblicos. Cuando tal cosa ocurre, el funcionaric aumenta
su capacidad de equivocarse, porque el orgullo y el distanciamien-
to le nublan su pensamiento.

Las razones de los dos pérrafos antertores demuestran por
que es fan importante el deber de fiscalizar al gobierno. Si no se
cumple bien por los ciudadanos, no es posible la participacién in-
teligente de éstos, para ayudar y colaborar con el gobierno. Si
los ciudadanos no vigilan de cerca a los funcionarios piblicos, no
estdn en posicién de saber si dichos funcionarios estdn cumplien-
do bien sus labores o si necesitan de la intervencién de la ciuda.
dania. Mediante la fiscalizacién y la supervisién continua el ciu-
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dadano conoce si hay buen gobierno, y si no lo hay, conoce tam-
bién cuiles son los defectos que deben corregirse y cudles son
las cosas que deben mejorarse.

ji— El Deber de Criticar Constructivamente

El deber ‘de criticar constructivamente es en gran medida
una consecuencia o una extensién de la obligacién de fiscalizar,
examinada anteriormente. Si el ciudadano tiene fundamentos pa-
ra pensar que algo anda mal con el gobierno, es légico y natu-
ral que el ciudadano proceda entonces a expresar su critica vy a
manifestar su opinidn.

Al actuar asi, el ciudadano ayuda a mejorar el gobierno,
y por ende, a mejorar la convivencia. Se ayuda a mejorar el go-
bierno porque se le informa cuél es la voluntad popular. Se ayu-
da a mejorar el gobierno, ademés, porque se crea la ocasifn para
que los funcionarios piblicos concernidos re-evaluen y reconside-
ren sus decisiones y sus actividades. Es claro, pues, que el deber
de los ciudadanos de expresar las eriticas que tienen en cuanto
al manejo de los asuntos piblicos es un instrumento que auxilia
a log servidores pablicos en el cumplimiento de sus funciones.
Aun si los oficiales puablicos no le hacen caso a las criticas de los
ciudadanos, esas criticas contribuyen a la convivencia porque edu-
can a la comunidad. Las opiniones de los ciudadanos expresadas
plblicamente sirven para orientar a otros ciudadanos sobre las
fallas v los defectos de los gobernantes. Cuando se discuten
abiertamente los méritos y las desventajas de los programas del
gobierno, los miembros de la comunidad adquieren ideas y cono-
cimientos que los capacitan para evaluar mejor al gobierno y pa-
ra elegir bien a los gobernantes en las préximas elecciones.

Cuando los ciudadanos manifiestan sus juicios sobre el com-
portamiento de los gobernantes, pues, se ayuda tanto al go-
bierno como a la comunidad. En cambio, si el ciudadano cree que
existen funcionarios pablicos que no estdn actuando propiamen-
te, pero afin asi se mantiene callado, se convierte en una espe-
cie de cémplice del funcionario. Es decir, la persona que man-
tiene silencio frente a los errores del gobierno comparte la res-
ponsabilidad por el dafio que esos errores causen.
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Debe sefialarse que el deber que tienen los ciudadanos de
criticar al gobierno cuando existen fundamentos para ello no se
limita meramente a sefialar los errores o defectos de Ia conduec-
ta gubernamental, Ademéds de censurar a los funcionarios ptibli-
cos concernidos, el ciudadano debe actuar constructivamente,
proponiendo alternativas y ofreciendo ideas y recomendaciones
sobre c6mo mejorar las gestiones de los funcionarios.

iii— El Deber de Impedir Abusos de Autoridad

Las actuaciones del gobierno que son criticables pueden cla-
sificarse en dos grupos. Por un lado, estdn aquellas actuaciones
que son meramente desacertadas. Estas son las que no responden a
los mejores criterios, las que no son adecuadas o satisfactorias.
Por otro lado, estdn aquellas actuaciones que son ilegales. Estas
son las que conllevan un abuso de la autoridad; es decir, las que
realizan los funcionarios piiblicos sin tener facultad legal para
realizarlas. Un buen ejemplo de las del primer grupo nos lo ofre-
ce ciertas leyes o decisiones administrativas aprobadas por algu-
nos gobiernos, permitiéndoles a funcionarios ptblicos tener auto.
moviles y oficinag de lujo. Esta conducta es desacertada porque
representa malgastar los fondos piblicos en ostentaciones que
nada tienen que ver con el buen cumplimiento de las funciones
gubernamentales. Pero, aunque se trata de una accién impropia
¢ poco juiciosa, no es ilegal, porque el gobierno tiene la autori-
dad para hacerlo, En cambio, si algtin funcionario gubernamen.
tal manda a construirse, digamos, una casa de campo privada
con fondos piblicos, esta actuacion, ademds de desacertada, es
ilegal porque nadie en el gobierno tiene la autoridad de utilizar
el dinero del pueblo para fines privados o personales.

Pues bien, al discutir en las pdginas anferiores el deber de
criticar constructivamente al gobierno nos referiamos principal-
mente a situaciones donde estdn envueltas actuaciones desacer-
tadas del gobierno. En esos casos, segiin explicamos antes, es muy
conveniente para la comunidad que los ciudadanos entablen un
didlogo critico con los funcionarios pablicos concernidos, a fin
de lograr que éstos corrijan sus errores ¢ mejoren su comporta-
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miento. Pero cuando se trata de situaciones donde estan envuel-
tas actuaciones ilegales del gobierno, el deber de los ciudadanos
no es meramente el de criticar a los funicionarios publicos con-
cermidos. En estos casos, la conducta del ciudadano debe ser
més enérgica; su intervencién en los asuntos colectivos debe ser
mayor.

Cuando el gobierno abusa de sus poderes y facultades, el ciu-
dadano tiene la obligacién de protestar tenazmente, denunciando
con la mayor firmeza el atropello o la arbitrariedad del funcio-
nario publico concernido. Si es necesario, el ciudadano debe or-
ganizar y celebrar actos concertados, gue sean pacificos, legales
y ordenados, para oponerse & la accion gubernamental, tales co-
mo mitines, marchas y piquetes. Si ain estas medidas no dan
resultado, los ciudadanos tienen el deber de acudir a los tribuna-
les para impedir judicialmente el abuso de autoridad guberna-
mental. Existen recursos judiciales tales como el injuction y el
mandamus que existen precisamente para impedir que los fun-
cionarios plblicos desobedezcan las leyes y para obligarlos a
cumplir con los mandatos legales.

Los ciudadanos tienen diversos medios para actuar, que no
es necesario discutir a fondo por el momento. Lo verdaderamen-
te importante es que se entienda que en casos de extralimitaciones
e injusticias por el gobierno, el ciudadano tiene el deber civico
de ir més all4 de la mera critica o censura, tomando pasos y me-
didas afirmativas y enérgicas para impedir el abuso de gutoridad.
Si el ciudadano no actiia, si se comporta como un pelele, se pone
en riesgo el propio sistema de vida del pais. Segin hemos visto
ya, el gobierno es la principal institucién en la democracia libe-
ral mediante la cual se logra la convivencia. Pero cuando el go-
bierno abusa de su autoridad, se convierte entonces en un obsté-
culo que impide la convivencia. El ciudadano tiene que salir en-
tonces a defender a la democracia liberal. Solo una ciudadania
alerta vy valerosa puede hacerlo.

iiii— El Deber de Reclamar Accién del Gobierno:
La Justicia como Elemento Fundamental de la Convivencia

Hasta ahora hemos estado examinando los deberes civicos
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relacionados con las actuaciones impropias del gobierno, ya sean
éstas desacertadas o ilegales, Debe sefinlarse en esta ocasién la
obligacién del ciudadanc frenie a las omisiones del gobierno,

El punto de partida de este Gltimo deber es la idea de que
el gobierno del pais puede cumplir mal sus funciones tanto por ac-
tos impropios que realiza como por cosas que deja de hacer. El
fracaso de la mision gubernamental puede ocurrir tanto por erro-
res cometidos como por no haber llevade a cabo tareas, progra-
mas y gestiones que eran indispensables para el bienestar gene-
ral. Y asi como e} ciudadano responsable tiene el deber de llamar-
le Ia atencién al gobierno sobre las equivocaciones que comete,
también tiene la obligacién de exigirle y reclamarle la accién
que corresponda para atender las necesidades del pais.

Este deber de reclamar accidén es tan importante como cual-
quier otro que se haya considerado antes. Si algo han estable-
cido como innegable claridad las ciencias sociales es la inevitable
tendencia del gobierno a burocratizarse. Frente a los cruciales
problemas que encaran las sociedades contemporineas, la res-
puesta frecuente de muchos gobiernos es el desarrolle de unas
enormes y complejas estructuras gubernamentales, que pierden
més tiempo, energias y recursos en ponerse en movimiento que
ent lograr resultados concretos.

Relacionado con ésto, estd también la actitud de tratar de
bregar con los problemas creando mds y més agencias y depar-
tamentos, que complican el funcionamiento del gobierno y desan-
gran el eraric puablico; y 1a de hacer estudio tras estudio en hiis-
queda de soluciones que nunca se ponen en vigor: Estas limita-
ciones del gobierno pueden reducirse considerablemente si exis-
te una ciudadania que le exige accion y resultados a los funcio-
narios publicos,

Al reflexionar sobre este tltimo deber, el lector debe tener
en cuenta de que la posibilidad que tienen las personas de vivir
juntos en un orden social que tenga pleno sentido humano de.
pende en Gltima instancia de la justicia. No se puede convivir dig-
namente si la desigualdad cunde en la comunidad. Dificilmente
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puede lograrse paz y armonia en la convivencia en aquellas so-
ciedades donde prevalecen graves injusticias.

Puerto Rico estd lejos atn de resolver sus problemas de jus-
ticia social. En nuestro pais, todavia existen millares de perso-
nas que viven en condiciones de extrema privacién y penuria,
faltdndoles no sélo un techo adecuado geu les de albergue sino
también las oportunidades de empleo, educacién y galud que son
necesarias para subsistir dignamente. Estas personas que sufren
de una degradante estrechez econdmica viven muy cerca de otras
personas acaudaladag que distrutan de lujos, placeres y deleites
muchas veces vanos y vacuos. Los que padecen hambre existen
al lado de los que malgastan y dispendian bienes, porque tantos
tienen que les sobran. Estas no son condiciones propicias para
la convivencia.

El problema de la desigualdad es quizés el mis grave gue
tiene la comunidad puertorriqueiia, Para remediarlo se necesita
extensa accién gubernamental. La caridad de personas y grupos
civicos bien intencionados no puede sustituir as reformas y rec-
tificaciones que el gobierno puede y debe realizar, a fin de con-
jurar las desigualdades injustificadas que lastran la conviven-
cia en nuestra isla,

En gran medida, la actuacién del gobierno para encarar Ia
injusticia social dependerd de la actitud de la ciudadania. Si el
gobierno propone y disefia programas y medidas radicales para
erradicar las desigualdades, el ciudadano responsable debe apo-
yar y respaldar la accin gubernamental, colaborando con ella
aunque conlleve sacrificios. Si el gobierno es laxo e irresoluto en
emprender los remedios que son necesarios, log ciudadanos tie-
nen la importantisims obligacién de reclamarle y exigirle al go-
bierno la accién correspondiente, Tal es quizds el deber civico
més fundamental.

. RESUMEN

Para concluir estas ideas sobre las obligaciones que los ciu-
dadanos tienen frente al gobierno, conviene hacer una lista de los
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deberes civicos particulares que hemos identificado en las pégi.
nas anteriores,

Aunque en este segundo capitulo se han mencionado mas
de quince deberes civicos especificos, el lector debe recordar que
no hemos pretendido considerar todas las obligaciones que los
ciudadanoz tienen para con el gobierno del pais Segén indicamos
al principio del capitulo, los deberes civicos identificados con-
cretamente en estas pAginas son finicamente algunos ejemplos im-
portantes de esa obligacién fundamental de todas las personas
de participar activamente en los asuntos péblicos. La lista que
sigue, pues, es a modo de resumen ¥ NOo cOmoe una enmnmeracidn
exhaustiva de todos los deberes del ciudadano frente sl gobier.

no,

Para propésitos de ilustracién grafica, la lista aparece em
forma de tabla en la préxima pégina.
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IV. PREGUNTAS Y PROBLEMAS

1.

on

¢Cudntos y cudles de los deberes civicos identificados en el
Capitulo II han sido cumplidos frecuentemente por el lector?
Si hay alguno que el lector no haya realizado, ¢por qué no
lo ha hecho?

(Qué otras obligaciones concretas del ciudadano frente al go-
bierno conoce el lector? Haga una lista de ellae.

¢Qué ejemplos cono el lector de casos ¢ situaciones donde
el gobierno o algiin funcionario ptblico actué incorrectamente?

&Qué puede hacer el lector en su hogar, en su trabajo, vy en
las organizaciones a las que pertenece para fomentar el cum-
plimiento de los deberes civicos para con el gobierno?

. ¢Cuél es la actitud de los vecinos y amigos del lector en cuan-

to a los deberes de apoyo y colaboracién? ;Es correcta? ;Cudl
es la actitud de sus vecinos y amigos en cuanto a los deberes
de supervisién y critica? ;Es correcta?

&Cuél de los deberes mencionados en el Capitulo II es el
mds facil de cumplir? ;Por qué? ;Cual es el mis dificil de cum-
plir? ;Por qué? ;Cudles son las consecuencias de no cumplir
con tal deber?

En su opinién, ;qué cosas el gobierno no estd haciendo en la
actualidad que deberia hacer para que haya mis justicia so-
cial en Puerto Rico?

Problema B

(La respuesta a este problema aparece en el apéndice s} final
de la publicacién, a la pagina 41.)

Un grupo de personas estin reunidos en Ia plaza de un pue-

blo de la isla, Estin conversando sobre una decisién controver-
sial que ha hecho el Gobernador de Puerto Rico sobre el desa-
rrollo de ciertas industrias que pueden tener un gran impacto en
la economia del pais. Una de lag personas en el grupo expresa
que va a escribirle una carta al Gobernador para protestar de la
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decigién que €l ha hecho. Otra de las personas del grupo le dice:
“T@ no eres quien para escribirle cartas al Gobernador? T4 eres
un ignorante que no tienes escuels, que solo has cursado hasta
sexto grado y que no sabes nada del asunto.”

1Qué cree el lector de lo dicho por esta persona? ;Es correc-
to pensar que la gente que tiene pocos afios de estudios acadé.
micos no debe participar en los asuntos puiblicos?

Problema C
(La respuesta aparece en el apéndice, a la pdgina 42.)

En tiempo de elecciones, el lider de un partido politico se
acerca a un correligionario para pedirle que participe en los pro-
cesos electorales, sirviendo como funcionario en un colegio del
barrio donde los electores del lugar irdn a votar. El trabajo con-
siste en ayudar a que se lleve a cabo Ia eleccién en dicho cole-
gio, para luego ayudar a contar los votos.

El lider politico le dice al ciudadano que 4l tiene el deber ci-
vico de servir como funcionario de colegio.

iQué cree el lector? ;Estd de acuerdo con lo que ha expre
sado el lider politico?
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APENDICE

I. RESPUESTAS A LOS PROBLEMAS
Problema A  (El problema aparece en la pagina 12).

Segiin sabe el lector, en Puerto Rico la Constitucién garan.
tiza el derecho a montar piquetes, siempre y cuando éstos sean
pacificos y ordenados. Ese derecho protege a los trabajadores en-
vueltos en este problema, quienes estin realizando una actividad
legitima,

Uno de los deberes civicos mds importantes es la obligacién
de respetar los derechos de las otras personas, A veces no nos
gusta c6mo nuestros préjimos usan sus derechos, pero ello no
justifica que no respetemos esos derechos.

El lector debe notar que NO puede haber convivencia en
una sociedad donde no se respetan los derechos de los demds.
Cuande no consideramos debidamente los derechos de otros, los
incitamos a usar la fuerza o la violencia para defender lo suyo.
Destruimos la paz y provocamos la desarmonfa, Cuando no so-
mos tolerantes con los derechos del préjimo, porque no nos gus-
ta lo que hacen, nos convertimos en obsticulos de la concordia
sin la cual personas diferentes no pueden vivir juntas,

El lector también debe notar que si no respetamos los dere.
chos de otras personas, nos corremos el riesgo de que nadie res-
pete nuestros derechos. El que vulnera las libertades de otros
no puede exigir que se protejan las suyas,

La persona que le gritaba a los carpinteros en este problema
tiene derecho a disentir de lo que dichos trabajadores hacian y
también tiene derecho a criticarlos. A lo que no tiene derecho es
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a impedir que los carpinteros monten el piquete o a insultarlos
y provocarlos por lo que ban hecho. En nuestro sistema de vida
cualquier persona puede diferir de lo que otros hacen y puede
expresar su sentir sobre ello, Pero también tiene la obligacién de
respetar el derecho de esas ofras personas a realizar las activi-
dades legitimas en cuestién,

Problema B (El problema aparece en la pigina 38).

La Constitucién de Puerto Rico dispone que nadie sera pri-
vado del voto por no saber leer o escribir. Esta norma de nues
tra ley fundamental se basa en parte en una idea que es aplica-
ble a este problema. Esa idea es que la inteligencia natural de
la persona, sus experiencias y la sabiduria que proviene de la
cultura normalmente capacitan a los individuos para actuar y
desenvolverse responsablemente, aunque no tengan mucha escue-
la.

En efecto, la pedagogia moderna nos dice que el ser huma-
no se educa y aprende no solo mediante la instruccién formal en
las escuelas sino en todoe su diario vivir: en su hogar, con sus
amigos, en el trabajo, en las actividades sociales.

Todos hemos tenido la experiencia de conocer personas que
aunque no han cursado muchos grados de escuela elemental tie-
nen buenas ideas y mucho sentido comin. Estas personas no solo
tienen un derecho sagrado a participar en los asuntos piiblicos
sino que, ademds, tienen mucho gue aportar.

Nada de lo dicho anteriormente quiere decir que no valga la
pena estudiar e ir a la escuela. Por el contrario, no cabe dudar que
la instruccién formal es un instrumento que ayuda a mejorar
nuestras capacidades v a desarrollar nuestra mente. La instruc-
¢ién formal es tan importante que puede decirse que foda perso-
na tiene el deber civico de adquirir a lo menos la instruccién
primarig. Todo ciudadano responsable tiene la obligacién de pro-
curarse una educacién. Por eso las leyes del pais le imponen a
los padres el deber legal de mandar sus hijos a la escuela.

Del! mismo modo, las personas al participar en los asuntos
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piblicos tienen la obligacién de hacerlo responsablemente. Ello
quiere decir que deben realizar todos los esfuerzos posibles por
entender las cuestiones que se discuten, de analizar ¥y pbensar s0-
bre los distintos puntos de vista y escuchar las opiniones de
otros. Cuando ello es posible, también se debe leer y estudiar
lo que esté publicado en periédicos, libros, revistas y documentos
sobre el asunto en discusién.

Resumiendo lo anterior, pues, puede decirse que aunque las
personas que no tienen mucha escuela pueden y deben partici-
par en la discusién de los asuntos publicos, todo individuo tie-
ne la obligacién de educarse y de dar su opinién luego de haber
considerado las cuestiones como mejor le sea posible,

Problema C  (El problema aparece en la pagina 39).

El lider politico tiene razén. Aungue en el Capitulo II no
mencionamos expresamente la obligacién de las personas de ser-
vir como funcionarios en el proceso electoral, puede afirmarse
que ello es uno de los deberes civicos, cuando se tiene la ocasion
o cuando hay necesidad de ello.

El deber de servir como funcionario de colegio en las elec-
ciones se deriva tanto del deber de servir en el gobierno como del
deber de votar y de participar activamente en la campafia elec-
toral.

Una de las responsabilidades principales del gobierno en su
misién de hacer posible la convivencia es la de establecer y ad-
ministrar un buen sistema electoral. Pero el gobierno no puede
cumplir bien esa misién si no cuenta con la activa colaboracién
de los ciudadanos. La tarea de llevar a cabo las elecciones y la
de contar los votos de cada candidato requiere el esfuerzo de
cientos de personas. Como costaria demasiado emplear todo el
personal necesario, el gobierno depende de la participacién vo..
luntaria de los ciudadanos.

Ademss, la participacion de los ciudadanos es también ne-
cesaria para asegurar la pureza de los procedimientos electora.
les. La intervencién de los vecinos en las labores de log colegios
electorales locales es una de las garantias de que las elecciones
se conducirdn limpia y honestamente.
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APENDIGE
Il. CARTA DE DERECHOS DE PUERTO RICO
SECCION 1

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hom-
bres son iguales ante la ley. No podrd establecerse discrimen
alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o con.
dicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instruccién piiblica encarnardn estos princi-
pios de esencial igualdad humana.

SECCION 2

Las leyes garantizardn la expresién de la voluntad del pue-
blo mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto, v
protegerdn al cindadano contra toda coaccién en el ejercicio de
la prerrogativa electoral,

SECCION 3
No se aprobard ley alguna relativa al establecimiento de
cualquier religién ni se prohibird el libre ejercicio del culto reli-
gioso. Habrd completa separacién de la iglesia y el estado.

SECCION 4

No se aprobard ley alguna que restrinja la libertad de pa-
labra o de prensa o el derecho del pueblo a reunmirse en asam-
blea pacifica y a pedir al gobierno la reparacién de agravios.
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SECCION 5

Toda persona tiene .derecho a una educacidn gue propenda
al pleno desarrollo de su personalidad v al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre v de las libertades funda-
mentales. Habra un sistema de instruccion publica el cual sera
libre v enteramente no sectario. La ensciianza serd gratuita en
la escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades
del Estado lo permitan, se hara obligatoria para la escuela pri-
maria. La asistencia obligatoria a las escuelas plblicas primarias,
hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, segin se dis-
pone en la presente; no se interpretard como aplicable a aque-
llos que reciban instrucciones primarias en éscuelas establecidas
bajo auspicios no gubernamentales. No se utilizard propiedad
ni fondos piblicos para el sostenimiento de escuelas o institu-
ciones educativas que no sean las del Estado. Nada de lo con.
tenido en esta disposicién impedird que el Estado pueda pres-
tar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos por ley
para proteccién ¢ bienestar de la nifiez,

SECCION 6

Las personas podrin asociarse y organizarse libremente pa-
ra cualquier fin lcito, salvo en organizaciones militares o cuast
militares.

SECCION 7

Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el
derecho a la vida, a la libertad. vy al disfrute de la propiedad.
No existira la pena de muerte. Ninguna persona serd privada
de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se ne.
gard a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las
leyes, No se aprobaran leyes que menoscabe las obligaciones con-
tractuales. Las leyes determinardn un minimo de propiedad y
pertenencias no sujetas a embargo.
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SECCION 8

Toda persona tiene derecho a proteccién de ley contra ata-
ques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada
o familiar.

SECCION ¢

No se tomara o perjudicard la propiedad privada para uso
ptiblico a no ser mediante el pago de una justa compensacién y
de acuerdo con la forma provista por ley. No se aprobard ley
alguna autorizando a expropiar imprentas, maquinaria o mate-
riales dedicados a publicaciones de cualquier indole. Los edifi-
cios donde se encuentren instaladas sélo podrin expropiarse pre-
via declaracién judicial de necesidad y utilidad piblicas median
te procedimientos que fijard la Ley, y s6lo pedrin tomarse an.
tes de la declaracién judicial, cuando se provea para la publi-
cacién un local adecuado en el cual pueda instalarse y continuar
operando por un tiempo razonable.

SECCION 10

No se violard el derecho del pueblo a la proteccién de sus
personas, casas, papeles y efectos contra registros, incautaciones
y allanamientos irrazonables,

No se interceptard la comunicacién telef6énica.

Solo se expedirin mandamientos autorizando registros, alla-
namientos o arrestos por autoridad judicial, y ello Gnicamente
cuando exista causa probable apoyada en juramento o afirma-
cién, describiendo particularmente el lugar a registrarse, y las
personas a detenerse o las cosas a ocuparse,

SECCION 11

En todos los procesos criminales, el acusado disfrutarsé del
derecho a un juicio ripido y piblico, a ser notificado de la na-
turaleza y causa de la acusacién recibiendo copia de la misma,
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acarearse con los testigos de cargo, a ohtener la comparecencia
compulsoria de testigos a favor, a tener asistencia de abogado,
¥y a gozar de la presuncién de inocencia.

En los procesos por delito grave el acusado tendrd derecho
a que su juicio se ventile ante un jurado imparcial compuesto
por doce vecinos del distrito, quienes podrdn rendir veredicto por
mayoria de votos en el cual deberdn concurrir no menos de nue-
ve,

Nadie serd obligado a incriminarse mediante su propio tes-
timonio y el silencio del acusado no podra tenerse en cuenta ni
comentarse en su contra.

Nadie sera puesto en riesgo de ser castigado dos veces por
el mismo delito.

Todo acusado tendra derecho a quedar en libertad bajo fian-
za antes de mediar un fallo condenatorio.

La detencién preventiva antes del juicio no excederd de seis
meses, Las fianzas y las multas no serdn excesivas. Nadie seréd
encarcelado por deuda.

SECCION 12

No existird la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre
involuntaria salvo la que pueda imponerse por causa de delito,
previo sentencia condenatoria. No se impondrin castigos crueles
e inusitados. La suspensién de los derechos civiles incluyendo
el derecho al sufragio cesard al cumplirse la pens impuesta.

No se aprobardn leyes ex post facto ni proyecto para con.
denar sin celebracién de juicio.

SECCION 13

El auto de hdbeas corpus serd concedido con rapidez y libre
de costas, No se suspenderi el privilegio del auto de hibeas cor.
pus a no ser que, en casos de rebelién, insurreccién o invasién,
asi lo requiera la seguridad piiblica. S6lo la Asamblea Legislati-
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va tendré el poder de suspender el privilegio del auto de hébeas
corpus y las leyes que regulan su concesién.

La autoridad militar estari siempre subordinada a la auto-
ridad civil.

SECCION 14

No se conferirdn titulos de nobleza ni otras dignidades here-
ditarias, Ningin funcionario o empleado del Estado Libre Aso-
ciade aceptard regalos, donatives, condecoraciones o cargos de
ningtin pais o funcionario extranjero sin previa autorizacién de
la Asamblea Legislativa.

SECCION 15

No se permitird el empleo de menores de catorce afios en
cualquier ocupacién perjudicial a la salud o a la moral, o que
de alguna manera amenace la vida o integridad fisica.

No se permitird el ingreso de un menor de dieciséis afios
en una cércel o presidio.

SECCION 16

Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libre-
mente su ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga
por igual trabajo, 2 un salario minimo razonable, a proteccién
contra riesgo para su salud o integridad personal en su traba-
jo 0 empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho
horas de trabajo, Sélo podrd trabajarse en exceso de este limi-
te diario, mediante compensacién extraordinaria que nunca seré
menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segtin se
disponga por ley.

SECCION 17

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados
y de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen
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como empresas o negocios privados tendran el derecho a crgani-
zarse y a negociar colectivamente con sus patrones por media-
cién de representantes de su propia y libre seleccién para pro-
mover su bienestar.

SECCION 18

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negceiar co-
lectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patronos
privados vy de azencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionen como cmpresas o regocios privados tendrin, en sus
relaciones directas con sus propios patronos, el derecho a la huel-
ga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades con-
certadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccidon menoscabara la facul-
tad de la Asamblea Legislativa a aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud
o la seguridad pthlicas, o los servicios piliblicos esenciales.

SECCION 19

La enumeracion de derechos que antecede no se entenderd
en forma restrictiva ni supone la exclusién de otros derechos per-
tenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados es-
vecificamente. Tampoco se entenderd como restrictiva de la fa-
cultad de la Azamblen Legislativa para aprobar leves en protec.
cién de la vida, la saiud y el bienestar del pueblo.

SECCION 20+

El Estado lLibre Asociado reconoce, ademés, la existencia
de los siguientes derechos humanos:

* Seccién no aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. Esta
seccién fue desaprobada por el Congreso al aprobar éste la Constitu-
cién mediante Resolucién Conjunta del Congreso del 3 de julio de
1952, Cap. 567, 66 Stat. 327.
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Tl derecho de toda persona a recibir gratuitamente la ins-
truccién primaria y secundaria.

El derecho de toda persona a obiener trabajo.

B] derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vids
adecuado que asegure para si y para su familia la salud,
el bienestar y especialmente la alimentaci6n, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

El derecho de toda parsona a la proteccién social en el de-
sempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

El derecho de toda mujer en estado gravido ¢ en época de
lactancia y el derecho de todo nifio, a recibir cuidados
y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccion estdn intimamen-
te vinculados al desarrollo progresivo de la economia
del Estado Libre Asociado y precisan para su plena efec-
tividad, suficiencia de recursos y un desenvolvimiento
agrario e industrial que no ha alcanzado la comunidad
puertorriqueiia.

En su deber de propiciar la libertad integral del ciudada.
ro, el pueblo v el gobierno de Puerto Rico se esforzardn por pro-
mover la mayor expansién posible de su sistema productivo,
asegurarse la més justa distribucién de sus resultados econdémicos,
y lograr el mejor entendimiento entre la iniciativa individual y la
cooperacién colectiva. El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
tendrdn presente este deber y considerardn las leyes que tiendan
a cumplirlo en la manera més favorable posible).
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