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El presente informe anual resume nuestras
iniciativas, avances y retos enfrentados.
Mas alla de eso, refuerza nuestra certeza de
que un futuro mas prometedor se alcanza
cuando las personas son la prioridad y se
Impulsa un entorno basado en el respeto, la
empatia y la equidad.
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La es un organismo publico, independiente, creado
envirtuddelaLey NUm.102 de 28 de junio de 1965 (1 L.P.R.A.151), segun enmendada. La
Comision esta compuesta por cinco (5) Comisionados o Comisionadas nombrados por
el Gobernador o Gobernadora con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico por términos escalonados de seis (6) anos. Los Comisionados y Comisionadas
prestan sus servicios ad honorem y eligen entre sus integrantes un Presidente o
Presidenta, Vicepresidente/a y un/a Secretario/a. Designan al Director/a Ejecutivo/a
guien tiene la responsabilidad de dirigir las labores administrativas y asegurar el
cumplimiento de las determinaciones del pleno de la Comision y de los planes de
trabajo.

Nuestra ley organica adscribio la Comision a la Rama Legislativa, dotandonos con la
independencia necesaria que nos provee la imparcialidad objetiva para la fiscalizacion
de todos los componentes y organismos del Gobierno de Puerto Rico.

“La larga historia de los derechos fundamentales [desde la era clasica de la cultura
griega, pasando por la era romana, la proclamacion de la Carta Magna de Inglaterra,
en el ano 1215, los derechos reconocidos en la Declaracion de Independencia de
Estados Unidos en 1776, la Declaracion de los Derechos del Hombre, producto de la
Revolucion Francesa en 1789; su amplia aceptacion en todos los rincones de la Tierra;
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por las Naciones Unidas
en 1948, respaldada hoy dia por mas de 180 paises, valida que los derechos humanos
son un elemento trascendental en el desarrollo humano. Estos derechos tienen que
representar ideas de valor fundamental para los seres humanos, o de otra forma no
hubieran persistido por tanto tiempo y en tantos lugares.” Derechos Fundamentalesy
Deberes Civicos de las Personas, Jaime B. Fuster, p. 28, 1998.

Las normas sociales y legales que organizan nuestra vida en un sistema
democratico de gobierno se enfrentan a ciertas limitaciones por parte del Estado.
Nuestro gobierno esta fundamentado en un sistema de ley y orden, de aplicacion
a todos los ciudadanos y ciudadanas por igual, pero con ciertas esferas ajenas a
la interferencia gubernamental. Como sociedad, adoptamos una Constitucion
de avanzada en el ano 1952, bajo la cual el gobierno se obligd a asegurar a cada
ciudadano y ciudadana una serie de condiciones de vida que incluyen educacion,
saludy justicia. Estas razones tienen un peso enorme, porque los derechos humanos
son consustanciales con nuestro sistema democratico de gobierno. Es decir, sin la

presenciadelosderechos humanosen lasociedad nose puede hablardedemocracia.
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El Articulo 3 de la Ley NUm. 102 del 28 junio de 1965, segun enmendada, dispone

lo siguiente:

a. Educar a todo el pueblo en cuanto a la significacion de los derechos
fundamentales y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos.

b. Gestionar ante los individuos y ante las autoridades gubernamentales la
proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes
gue amparan tales derechos.

c. Hacerestudioseinvestigacionessobrelavigenciadelosderechosfundamentales,
incluyendo quejas o querellas radicadas por cualquier ciudadano relacionadas
con la violaciéon de esos derechos.

d. Presentar un informe anual y cualesquiera informes especiales, al Gobernador,
al Tribunal Supremo y a la Asamblea Legislativa, con las recomendaciones
gue creyere necesarias para la continua y eficaz proteccién de tales derechos.
Luego del primer informe anual, la Comision incluira al final de sus informes
anuales un resumen de las recomendaciones. La Comision dara a la publicidad
sus informes no Mas tarde de cinco dias después de enviados al Gobernador,
al Tribunal Supremo y a la Asamblea Legislativa. La Comision también podra
darle publicidad a los estudios y monografias que le sometan sus consultores y
asesores.

e. Evaluar las leyes, normas y actuaciones de los gobiernos estatal y municipal
relacionados con los derechos civiles y sugerir reformas en cuanto a los mismos.

La Ley NUmM. 186 del 3 de septiembre de 1996 faculté a la Comisidon para participar
CcoOmMo amicus curiae en cualquier etapa de un proceso judicial civil, cuyo resultado
pueda tener un impacto en la vigencia de los derechos fundamentales en el pais. Sin
embargo, no tiene autoridad para adjudicar casos individuales ni conceder remedios.
También, dispuso que las emisoras de radio y television del Pueblo de Puerto Rico
asignen, libre de costo, espacio de tiempo de por lo menos una hora mensual para
la difusion de informacidon educativa sobre los derechos civiles. Naturalmente,
las responsabilidades impuestas conllevan produccion de programas televisivos,
impresion de materiales, divulgacion de informes y adquisicion de nueva tecnologia,

entre otros.
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En el descargo de nuestras obligaciones, la Comision celebra vistas publicas
para evaluar situaciones que puedan plantear violaciones o menoscabo de los
derechos fundamentales de las personas. Ademas, investigamos planteamientos de
controversias concretas que puedan arrojar luz sobre asuntos de importancia general

para una plena vigencia de los derechos en Puerto Rico.
VISION

Ser un organismo lider en la educacion, promociéon y defensa de los derechos
humanos, con proyeccion y prestigio internacional, como agente de cambio para el

desarrollo de sociedades plurales, justas y equitativas.
MISION

Promovery desarrollar los derechos humanos ante los retos actualesy emergentes;
estudiar e investigar las acciones, leyes, normas y practicas relacionadas, y gestionar

las reformas y acciones que aseguren su observancia.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

La mediante el respeto a la dignidad humana de todas las
personasy la convivencia en equidad.
La , en materia de derechos humanos, a

todos los sectores de la sociedad.

La en el estudio y desarrollo de los derechos
humanos.
La de la Comision con las diversas

organizaciones y entidades relacionadas con los derechos humanos.

El de los derechos humanos.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Junta de
Comisionados*

Director
Ejecutivo

Instituto de —
Educaciony Divisié Division Divisia
Promocion de |'_V'5'O|n Querellas e Ad ivision
los Derechos ek Investigaciones ministracion
Humanos

Junta de Comisionadxs

Es el cuerpo rector de la Comision de Derechos Civiles. Adopta reglamentos y
resoluciones para asegurar la observancia, proteccidn y respeto de los derechos
humanos. Son designados/as por el Gobernador/a con el consejoy consentimiento

del Senado de Puerto Rico.
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Instituto de Educacion y Promocion de los Derechos Humanos

El objetivo principal del Instituto de Educacion y Promocion de los Derechos
Humanos es promover una cultura de observancia y respeto de los derechos
humanos, de forma constante. Disena, desarrolla y promueve la celebraciéon de
actividades formativas en derechos humanos, sobre una amplia gama de temas
mediante distintas estrategias. Coordina trabajos educativos y las acreditaciones
ante el Tribunal Supremo, la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) juntas y

colegios profesionales.

Division Legal

La Division Legal analiza y comenta las medidas legislativas propuestas.
Participa activamente en el asesoramiento técnico en materia de derechos
humanos cuando es requerido por las ramas ejecutiva, legislativa y judicial.
Asesora a los/as comisionados/as y atiende consultas legales inherentes a derechos
humanos. Asiste a los/as comisionados/as en los procesos de audiencias publicas
sobre aquellos asuntos que atiende la Comision. Comparece como amicus curiae
ante los tribunales en casos cuyo resultado pueda tener un impacto en la vigencia
de los derechos fundamentales. Asesora en materia de interpretaciéon de las
leyes y normas para los procesos administrativos internos y es responsable de la
formalizacion de los contratos. Colabora con el Instituto de Educaciony Promocion

de los Derechos Humanos en el desarrollo de actividades educativas.

Division de Querellas e Investigaciones

La Division de Querellas e Investigacion atiende cualquier solicitud de servicio
gue pueda constituir una querella relacionada con posibles violaciones de los
derechos humanos. Investiga todas las querellas radicadas o aquellas acciones que
sean necesarias y/o que puedan tener un impacto en la vigencia de los derechos
humanos. Algunas solicitudes se refieren a orientacion o se atienden como
guerellas que requieren investigacion u otras intervenciones de la Comisién. Toma

declaraciones juradas y solicita documentos como parte de sus investigaciones.
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Enelanadlisisdelasquerellas,recopilainformaciéon paraestudioseinvestigaciones
mas profundas. Es responsable de mantener actualizada la base de datos sobre
qguerellas recibidas, atendidas y cerradas. Mantiene al dia el Registro Central
de Querellas. Realiza inspecciones oculares y visitas de campo. Colabora con el
Instituto de Educacion y Promocion de los Derechos Humanos en el desarrollo de

actividades educativas.
Division de Administracion

La Division de Administracion promueve la eficiencia en la administracion
de los recursos publicos asignados a la Comision. Es responsable de controlar
y documentar el uso de los fondos y recursos publicos. Ofrece apoyo a los
componentes programaticosde la Comisidn paraasegurar el buen funcionamiento
y el logro de nuestras metas y objetivos. Colabora en el desarrollo y organizacion
de las actividades de la Comision. También es responsable de preparar informes
periddicos a las distintas entidades y agencias sobre la utilizacién de los fondos

publicos, en cumplimiento con la legislacion y reglamentacion vigente.
PRESUPUESTO

El presupuesto asignado para el afio fiscal 2024-2025 fue de $882,000. Este incluye
la obligacién de $72,000 por concepto de pago de pensiones (Ley NUm.106-2017) lo que
reduce a $810,000 la asignacion presupuestaria para la operacién y funcionamiento

de la agencia.

La asignacién presupuestaria de la Comision se ha reducido en mas de $400,000

en los ultimos 12 anos.

La Comision de Derechos Civiles no recibe asignaciones especiales ni fondos

federales para el financiamiento total o parcial de gastos de funcionamientoy servicios.
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2025: $810,000 DISPONIBLE PARA LA OPERACION
En 12 anos el presupuesto asignado se ha reducido en 67%. Calculo basado en la
cantidad disponible para operacion restando el pago por concepto de pensiones (pay
Hemos realizado los ajustes necesarios para continuar la operacion de la Comision
n

as you go).
sin que se afecten los servicios que se ofrecen a la poblacién y el mandato en ley.
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JUNTA DE COMISIONADXS

Enjuniode 2024 fueron confirmados por el Senado de Puerto Rico los Comisionados
Doel Quinones Nunez y Kenneth D. McClintock Hernandez, y la Comisionada Adi
Martinez Roman.
En el mes de julio 2024 fueron juramentados.
El 6 de agosto de 2024 se constituyo la nueva Junta de Comisionadxs

Lcdo. Andrés L. Cordova Phelps — Presidente

Dra. Adi Martinez Roman - Vicepresidenta

Dr. Doel Quinones NUfez — Secretario

Kenneth D. McClintock-Hernandez — Comisionado

Vacante - Comisionado

Concluido el afno fiscal 2024-2025 se mantuvo una vacante en la Junta de
Comisionadxs de los cinco dispuestos por ley. A partir del 2 de julio de 2025,

surgiria una segunda vacante.

La Junta de Comisionadxs sostuvo 14 reuniones:
10 reuniones ordinarias

4 reuniones extraordinarias
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RESOLUCIONES

Aprobada el 6 de septiembre de 2025.

La Comision de Derechos Civiles, en el descargo de sus deberes y funciones estara
vigilante procurando cuidar, defender y promover los principios que deben regir los
procesos electorales como: la transparencia, certeza, legalidad, y el ejercicio al derecho
al voto universaly secreto en los comicios electoralesallevarse acabo el 5de noviembre
de 2024. La Comision de Derechos Civiles destacara Observadores en distintas etapas
del proceso eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles de

todas las personas.

REGLAMENTOS

Aprobado el 11 de octubre de 2024.

(Basado en la Ley de Etica Gubernamental, Ley NUum. 1 de 3 de enero de 2012,
segun enmendada, de manera adaptada y excluyente en las disposiciones que sean
expresamente inaplicablesy de igual forma en el Codigo Anticorrupcion para el Nuevo
Puerto Rico, Ley NUm. 2 de 4 de enero de 2018, segun enmendada.)

Conforme la Ley NUm. 102 de 28 de junio de 1965, segun enmendada, que faculta
a la Comision de Derechos Civiles a formular los reglamentos necesarios para la
realizacion de sus funciones aprobo el reglamento que establece las normas aplicables
atodo el personal de la Comisiéon de Derechos Civiles, incluyendo los/as Comisionados/
as y Directores/as Ejecutivos/as. Se adoptd dicha reglamentacion en aras de evitar
conflictos de intereses y promover el comportamiento ético del personal, incluyendo

a los Comisionados(as) de la Comision de Derechos Civiles.
AMICUS CURIE

Se recibieron dos peticiones de comparecencia como amicus curie.
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DECLARACIONES | EXPRESIONES

Exhortacion a la Comision Estatal de Elecciones a tomar medidas adecuadas y
efectivas para asegurar que el proceso electoral no afecte el interés del ciudadano
en participar en este. Insistir en el rol de la CDC en estar vigilante a los principios que
deben regir los procesos electorales y a su estricto cumplimiento.

Por la importancia que reviste el P. del S. 1 para establecer la “Ley del Derecho
Fundamental ala Libertad Religiosa en Puerto Rico” sobre los derechos fundamentales
en Puerto Rico, somos del criterio que la medida debe tener una amplia discusion
publica como parte del proceso legislativo.

Expresiones con relaciéon a la Orden Ejecutiva Protecting the Meaning and Value of
American Citizenship del Presidente Trump y su impacto en la violacion de derechos
constitucionales fundamentales en las intervenciones y operativos realizados por los
funcionarios de las agencias federales.

PETICIONES | SOLICITUDES

Peticion de Auxilio de Jurisdiccidon al Tribunal de Primera Instancia Sala Superior de
San Juan contra el Departamento de Correccion y Rehabilitacion para lograr acceso a
la observacion del voto adelantado en las instituciones carcelarias.

Para adoptar los informes realizados ante la no renovacién de los estatutos de
Comité Asesor de la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, de los
territorios estadounidenses incluyendo a Puerto Rico en mayo de 2025 provocando la
suspension de sus operaciones.

COMPARECENCIAS ANTE LA
JUNTA DE COMISIONADXS

Physician Correctional solicitd una reunion a la Comision en respuesta al Informe
de muertes de personas privadas de libertad bajo la custodia del Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion.
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El 21 de marzo de 2025 representantes de Physician Correctional comparecieron
a presentarle al pleno los servicios que ofrecen al Departamento de Correccion y
Rehabilitacion. Estuvieron presentes:

Dr. Raul Villalobos, Presidente
Dr. Javier Villalobos, Vicepresidente
Lcda. Barbara Méndez, Principal Ejecutiva de Operaciones
Dr. Luis Felipe Ortiz, Director de Cumplimiento
Lcdo. Hiram Gonzalez, Asesor Legal

La presentacion del equipo de Physician Correctional estuvo a cargo de la
Lcda. Barbara Méndez, Principal Ejecutiva de Operaciones y el Dr. Raul Villalobos,
Presidente. La informacidon suministrada ha sido adoptada para documentar su
reaccion al informe.

QUERELLAS

La Comision ofrece orientacion legal a las personas que alegan violaciones a sus
derechos humanos en el pais.

AN WN =

Para atender las reclamaciones y situaciones denunciadas en violacién a los
derechos humanos traidas a la atencion de la Comisidon e investigaciones sobre
asuntos de interés publico o mutuo propio.

Durante este ano fiscal, se destacaron querellas relacionadas con derechos

electorales.
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TEMAS ATENDIDOS

Debido Proceso de Ley
Laboral

Discrimen

Personas privadas de libertad
Intervenciones de la Policia
Libertad de expresion
Problemas residenciales
Orientacion sexual
Derechos a la Intimidad
Diversidad fisica o mental
Género

Libertad de asociacion
Religion

Derecho a la vivienda
Raza

Condicion social
Educacion Especial
Problemas vecinales
Edad

Matrimonio

Color

Origen nacional

Acoso Escolar

Embarazos

Ideas Politicas

Salud
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ASUNTOS Y PROYECTOS MAS RELEVANTES

Durante este ano fiscal trabajamos con grupos, organizaciones y profesionales
para visibilizar todas las manifestaciones de discriminacidon proponiendo cambios
estructurales. Como parte de las querellas investigadas, hemos logrado crear espacios
para validar el ejercicio pleno de los derechos humanos y promover estrategias
permanentes de educacion. Durante este ano fiscal adiestramos servidores publicos,
personal docente del sistema de educacion publica, cadetes, policias estatales y
municipales sobre diversidad, equidad e inclusion. Participamos en procesos de
revision de normas tanto en la Policia como en la Reforma Sostenible. Sostuvimos
varias reuniones con el Monitor Federal para medir logros. Durante este afo fiscal
participamos en reuniones en colaboracién con un task force federal con las agencias
de seguridad para discutir temas de derechos civiles.

En materia de salud, hemos intervenido en favor de personas que han sido
discriminadas o se les ha limitado el acceso a servicios en instituciones hospitalarias.
Hemos adiestrado a los proveedores de los planes médicos sobre el derecho a la salud,
la diversidad intelectual, los derechos de las personas adultas mayores y los derechos
de las personas diversas en su sexualidad, con especial énfasis en las personas de
experiencia trans.

Nos insertamos en grupos de trabajo para promover mayor cobertura de servicios
especializados en los planes de salud, incluyendo tratamientos especializados.
Formalizamos acuerdos de colaboracion con la Oficina del Procurador del Paciente y
con el Procurador del Ciudadano.

Continuamos adiestrando al personal del CESCO sobre la sensibilidad cultural
para las identificaciones y licencias de conducir de personas con cambios de nombre

Yy para el ejercicio de los derechos de las personas sin hogar. Colaboramos con varias
organizaciones que atienden a personas en situacion de calle o en peligro de estarlo.
Adiestramos personal de ASSMCA sobre las protecciones constitucionales y las
garantias legales de las personas con adicciones y/o en uso problematico de sustancias
controladas, las interseccionalidades del uso problematico, el discrimeny la diversidad
sexual. Del mismo modo, hemos intervenido en casos de personas de experiencia

trans privadas de libertad donde se han vulnerado sus derechos.
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Hemos investigado querellas de estudiantes en el sistema de educacién publico
y privado, y en instituciones de educacion superior, atendiendo sus reclamos y
adiestrando al personal que interactUa y ofrece servicios. Adiestramos al personal
docente del Programa de Educacion Fisica, del Departamento de Educacion sobre
diversidad en los deportes. Igual, adiestramos al personal de la Secretaria Asociada
de Educacion Especial sobre estos temas. Somos parte de un Comité Especial de
la Presidencia de la Universidad de Puerto Rico donde desarrollamos las normas
institucionales para garantizar los derechos de las personas diversas en su sexualidad,
incluyendo a las personas de experiencia trans. Este comité se reune periodicamente

para evaluar la aplicacion de las normas y los retos para su aplicacion.

Durante este ano fiscal logramos adiestrar al personal de centros de cuidado y
desarrollo de la nifez temprana, en los programas Head Start y Child Care sobre los

derechos de la ninez y de sus familias.

En temas de vivienda, hemos intervenido en casos de discriminacion logrando
adiestrar a administradores de vivienda publica (privatizadores) sobre las protecciones
constitucionales y legales vigentes. Hemos investigado querellas relacionadas con
patronos tanto en el servicio publico como privado en alegaciones de distintas
modalidades de discrimen. También hemos participado en proyectos de vivienda

para personas adultas mayores sobre multiples temas de derechos humanos.

Nos insertamos en varias iniciativas relacionadas con deportes. Hemos participado
en adiestramiento en colaboracién con el Departamento de Recreacion y Deportes
dirigido a entrenadores y facilitadores deportivos sobre las garantias constitucionales
y las practicas apropiadas para asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos

de todas las personas en estos escenarios.
Mantuvimos colaboraciones y alianzas con la OATRH, la Oficina de Etica
Gubernamental y la Universidad de Puerto Rico, creando talleres asincronicos sobre

temas de derechos humanos que se ofrecen peridédicamente.

Este informe recoge un compendio general de lo que hemos realizado en la

CDC con solamente 9 empleados para atender las investigaciones de las querellas,
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intervenciones y desarrollar actividades educativas para promover y vindicar los

derechos de poblaciones en situacidon de vulnerabilidad.

Todas nuestras intervenciones y esfuerzos han sido dirigidos a visibilizar las
realidades de estas poblaciones, a educar con especial énfasis en las competencias
culturales necesarias para lograr que todas las personas en todos los dambitos sean
sensibles y puedan ofrecerles servicios atendiendo sus necesidades de forma integral

desde el reconocimiento y respeto de su dignidad.
INVESTIGACIONES Y REQUERIMIENTOS

Conforme a nuestra Ley organica realizamos estudios e investigaciones sobre

querellas y asuntos que inciden en temas de derechos humanos.

1. Personas en confinamiento bajo las Reglas 240 y 241 de las de Evidencia
Investigacion sobre derechos de estudiantes de educacion especial
Investigacion sobre criminalizacion de las necesidades desatendidas de
educacion especial
Investigacion especial sobre muertes de menores

5. Investigacion especial sobre el debido proceso de ley en los procedimientos
administrativos al interior del Departamento de Seguridad Publica y el

Negociado de la Policia

Durante este ano realizamos multiples requerimientos de informacion para adelantar
las investigaciones de las querellas bajo analisis y las investigaciones especiales. A

continuacion, las agencias a las que realizamos requerimientos de informacion:

1. Departamento de Correccién y Rehabilitacion
2. Departamento de Educacion

3. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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4. Departamento de la Familia

5. Administracion de Familias y Nifos

6. Departamento de Seguridad Publica

7. Negociado de la Policia de Puerto Rico

8. Departamento de Transportacion y Obras Publicas

9. Departamento de Salud

10. Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion

11. Instituto de Ciencias Forenses

Durante este ano fiscal realizamos 5 inspecciones oculares en Instituciones
Correccionales y en complejos de vivienda para personas adultas mayores.

Durante este ano fiscal realizamos 15 visitas a complejos carcelarios:

Aguadilla, Bayamon 501, Bayamon 1072, Complejo de Rehabilitacion de la Mujer en
Bayamon, Guayama 296, Guayama 500, Guayama 1000, Mayaguez, Ponce Ingresos,
Ponce 500, Ponce 1000, Ponce Principal, Ponce Maxima, Centro de Menores - Villalba.

La Comisidon estuvo atenta a varios procesos en los tribunales.

COMPARECENCIAS ANTE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

La Comision comparecio ante la Asamblea Legislativa mediante memoriales

explicativos y comparecencias a vistas publicas.
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INFORMES PUBLICADOS

1. Informe Especial Resolucion Num. 2024-001 Informe Procesos Electorales
2. Informe de muertes de personas privadas de libertad bajo la custodia del

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

PROYECTOS ESPECIALES

Como parte del ciclo electoral que inicié con la celebracién de las primarias de ley
en junio de 2024, iniciamos comunicacion con la Presidencia Alterna de la Comision
Estatal de Elecciones y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion para el voto

adelantado de los confinados/as.

Mediante la Resolucion 2024-001 la Junta de Comisionadxs acordd participar
activamente como observadora de los procesos eleccionarios 2024. Conforme a
dicha Resolucion se curso invitacion a las Escuelas de Derecho, pasantes, voluntarios,
participantes previos y abierta al publico en general para los talleres de formacion

requeridos en formato hibrido y presencial.

Concluidos los talleres 186 participantes fueron adiestrados para participar como
observadores en los comicios generales del 5 de noviembre de 2025. De estos, 65
estuvieron activos en 27 municipios y el voto adelantado en los complejos carcelarios
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion el dia 3 de noviembre de 2024. Se
le proveyeron todos los materiales para ejercer como observadores. Se recibieron un

total de 46 actas de los observadores voluntarios.
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EDUCACION Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Impacto Educativo

4 ,3 63 Participantes

Distribucion Mensual de Participantes

MESY ANO PARTICIPANTES
julio de 2024 20
agosto de 2024 792
septiembre de 2024 205
octubre de 2024 646
noviembre de 2024 140
diciembre de 2024 62
enero de 2025 92
febrero de 2025 615
marzo de 2025 249
abril de 2025 304
mayo de 2025 693
junio de 2025 545

IMPACTO ANO FISCAL 24-25 4,363 = $ 109,075.00

Comision de Derechos Civiles - 23



El material educativo esta accesible en formato digital en el portal de la CDC para

acceso directo y continuo de la poblaciéon. No obstante, distribuimos 8,872 ejemplares

de publicaciones que tenemos en formato impreso. Con los ajustes presupuestarios el

material impreso se ha reducido considerablemente.

Distribucion de material educativo

julio de 2024
agosto de 2024
septiembre de 2024
octubre de 2024
noviembre de 2024
diciembre de 2024
enero de 2025
febrero de 2025
marzo de 2025
abril de 2025

mayo de 2025

junio de 2025
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193
294
543
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Derechos Humanos y Civiles

Equidad De Género

Programa Pasantia

Diversidad e Inclusion

Igual Proteccion de las Leyes y No Discriminacion
Protecciones Constitucionales

Perspectiva de Género

Taller Cambio de Nombre y Registro Electoral
Pena de Muerte

Trata Humana

Adultos Mayores / Edadismo

Acoso Escolar

Policia

Derechos Comunidad LGBTTQ+

Funciones y Servicios de la CDC

Una Mirada a Tus Derechos

Educacion Especial

Derechos dela Nifez

Ley NUm. 22y 23 De Mayo 2013

Personas Sin Hogar

10

10

10
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Reconocimiento y Respeto a la Dighidad Humana
Ley NUm. 16 Igualdad Salarial

Hostigamiento Laboral

Salud y Derechos Humanos

Derechos de las Personas con Diversidad Funcional
Maltrato Institucional

Constitucion de Puerto Rico

Derechos de los E5tUdiantes

Taller Academia Observadores eventos electorales
Derechos de los Migrantes

Empoderamiento Comunitarios

Gobiernos Municipales
Agencias Gubernamentales
Sector Privado

ONG

Entidades Independientes
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' Norte 'Centro
Carolina Ponce Cayey Las Piedras Aguada
Dorado Cidra Juncos Aguadilla
San Juan Cabo Rojo
Toa Alta Mayaguez
Manati San German

AGENCIAS GUBERNAMENTALES

Departamento de Educacion: Escuelas 4

Region Departamento de Educacion: 1

Departamento de Salud

Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman)

Universidad de UPR: Recintos de Rio Piedras, Bayamon, Cayey, Ponce,
Carolina, Mayaguez y Aguadilla

Administracion Terrenos

Oficina de Servicios Legislativos

Oficina Participacion Ciudadana
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ADIESTRAMIENTOS

La Academia tiene una duracién de 40 horas en modalidad presencial. Este ano
completamos los adiestramientos a la Policia Municipal de San Juan adiestrando a 42

oficiales.

OTROS PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Los coloquios tienen como propdsito que nuestra niNez conozca el legado
de tan importante puertorriqueno y se familiarice con su historia. Es un esfuerzo
para contribuir a la formacion de los nifnos y las niAas, y al pleno desarrollo de su
personalidad. Asi aprenden a conocer y disfrutar de su cultura, y validan su identidad
puertorriquena. Durante este ano fiscal realizamos dos sesiones de los coloquios y

logramos la participacion de 60 ninos y ninas.

Desarrollamos un ciclo de Cine para educar, en el cual se proyectaron peliculas
comerciales para discutir temas ligados a derechos humanos.

Durante este ano fiscal se realizaron varios esfuerzos que incluyeron continuar con
los Circuitos Educativos que realizamos a través de toda la Isla. Para esto se utilizan los
documentales La trata humana, Juan Meléndez 6446, La otra educacion, Aquel rebano
azul y Derechos humanos: una lucha constante. Con ellos se lleva a las comunidades

orientacién sobre derechos humanos.

Continuamos la gira del proyecto Una mirada a tus derechos. La campafa sobre
derechos y deberes procura desarrollar un dialogo con estudiantes que cursan los

niveles intermedio y superior en las escuelas del pais. Durante este ano fiscal mas de
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100 estudiantes se han beneficiado de esta iniciativa educativa. Esto es parte de la

integracion de la tecnologia al proceso educativo.

En diciembre de cada ano, la comunidad internacional conmemora el Dia de los
Derechos Humanos, en celebracidén por la aprobaciéon de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Una
declaracion que, sin duda, sirvio de inspiracion al momento de redactar nuestra Carta

de Derechos.

Canvas Social: un recorrido de los derechos humanos a través del arte es una
serie de actividades para educar sobre nuestros derechos. Desde una perspectiva
no tradicional, discutimos la importancia de la educacion y difusiéon de los derechos
humanos para asi fomentar una cultura de compresion, respetoy paz entre las diversas
comunidadesy grupos que componen nuestra sociedad. Las actividades se llevaron a
cabo durante todo el mes de diciembre e incluyeron un recorrido guiado por el Museo
Las Américas. Canvas Social nos permite reflexionar a través de expresiones artisticas
y desarrollar proyectos que promueven nuestra labor de defender, vindicar y enaltecer

los derechos humanos.

Como parte del Programa de Pasantias recibimos 32 estudiantes provenientes dela
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica en Ponce, de la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana, del Programa Graduado de Salud Publica
de Ponce Health Sciences University, de la Universidad de Puerto Rico en Carolina y

del Colegio Universitario de San Juan.
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ACUERDOS COLABORATIVOS

Por los pasados 12 anos hemos logrado acuerdos de colaboracion con multiples
entidades académicas, sin fines de lucro, organismos y organizaciones para la
educacion, defensa, proteccidn y vindicacidon de los derechos humanos. Sirve como un
mecanismo para estrechar lazos, fortalecer los canales de comunicacién y contar con
el asesoramiento especializadoy compartir las mejores practicas sobre diversos temas

de derechos humanos. Durante este ano fiscal mantuvimos colaboraciones con:

UPR Aguadilla

UPR Bayamon

UPR Carolina

UPR Mayaguez

UPR Ponce

UPR RCM

UPR Rio Piedras

Universidad Interamericana Barranquitas
Universidad Interamericana Facultad Derecho
Universidad Interamericana San German
Facultad de Derecho Pontificia Universidad Catdlica
Colegio Universitario de San Juan

Ponce Health Sciences University

Oficina del Procurador del Paciente
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
Defensoria de las Personas con Impedimentos
Oficina Enlace con la Comunidad Sorda
Oficina de Etica Gubernamental
Departamento de Salud
Programa de Envejecimiento Saludable
Programa de Diversidad Intelectual
Registro Demogafico
Oficina de Administracion y Transformaciéon de los Recursos
Humanos
Centro de Capacitacion y Adiestramiento del Departamento de
Seguridad Publica
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Oficina del Procurador del Ciudadano - Ombudsman

Oficina del Contralor

Oficina de Servicios Legislativos - Oficina de

Participaciéon Ciudadana

Oficina de Administracién de los Tribunales

San Juan
Ponce
Cayey

Toa Baja
Aguada
Mayaguez
San German
Penuelas

AARP Puerto Rico

COC PR 502

COC PR 503

Solo por hoy

Fondita de Jesus

Hogar El Buen Pastor
Coalicion de Coaliciones
Iniciativa Comunitaria
Hogar La Providencia
Casa de la Mujer Dominicana
PR Queer Filmfest

True Self Foundation
True Color Fest

Flux PR

COAI
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Centro Ararat

The Euphoria Project

Waves Ahead

Federacion LGBTQ+ Puerto Rico

Puerto Rico para todes

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
American Civil Liberties Union - ACLU
Amnistia Internacional Puerto Rico
Kildmetro O

Museo de Arte Contemporaneo
ALAPAS

COSIANI

Red Por los Derechos de la Ninez

Boys and Girls Club

Instituto de la Juventud

Concilio del Caribe de las Nifias Escucha
CODEVISA

Grupo Nexxos

HERA

Liga de Cooperativas de PR

US Commission on Civil Rights

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur

(IPPDH)

Comisiéon Nacional para la Prevencion del Discrimen México
(CONAPRED)

Comision para la Prevencion del Discrimen de la Cuidad de México
(COPRED)

Red lberoamericana de Organismos y Organizaciones contra el
Discrimen (RIOOD)
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PRESENCIAENLOSMEDIOSDE COMUNICACION

(participacion permanente)

ALCANCE EN REDES SOCIALES

En la Comisién de Derechos Civiles, a través de las redes sociales Facebook,
Instagram y YouTube hemos expandido el alcance de la difusién de informacién
educativa sobre derechos humanos mas alla de nuestra oferta presencial. De igual
forma, nos ha permitido llegar a mas personas en distintos lugares sin incurrir en
gastos adicionalesy llevar nuestro mensaje a otras generacionesy culturas que hacen

uso de las redes sociales.

Durante el ano fiscal 2024-2025 nuestro canal en YouTube tuvo disponibles todos
los documentales producidos por la CDC, algunas vistas publicas que han acontecido
en la Sala de Audiencias de la CDC y otro material educativo. En total contamos
con 384 visitas al canal las cuales totalizaron en 91.2 horas de tiempo que material
educativo de la CDC estaba siendo percibido por usuarios. Entre los videos destacados

se encuentran:
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La red social Facebook la utilizamos como medio de divulgacion informacion,
promocién de actividades educativas, o como foro de contacto directo con la
ciudadania. No hay manera de medir con exactitud cuantas personas visitan la pagina
diariamente, pero para el 30 de junio de 2025 contabamos con 9,971 Likes o seguidores
en nuestra pagina. Estas son personas que cuando entran a Facebook nos pueden

encontrar en sus News Feed.

La Otra Educacion 210
Juan Meléndez 6446 con subtitulos en espanol 50
Trata Humana con subtitulos en espanol 39
Derechos Humanos: Una lucha constante 14
Aguel Rebafio Azul 27
¢Somos Racistas? 10
Aquel Rebano Azul with English Subtitles 4
Juan Meléndez 6446 with English Subtitles 16

La Otra Educacion con subtitulos en ingles n

Traite Humaine (Trata Humana con subtitulos en francés) 1

Puerto Rico Colombia
San Juan, Bayamon, Carolina, Argentina
Caguas, Guaynabo, Ponce, Republica Dominicana
Mayaguez, Trujillo Alto, Cabo Espana
Rojo, Arecibo Venezuela

Estados Unidos Bolivia

Méjico Peru
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El 11 de febrero de 2025 inauguramos nuestra pagina de Instagram con el tag
@derechoscivilespr. Al 30 de junio de 2025 habiamos realizado 12 publicaciones y

teniamos 46 seguidores.

@ derechoscivilespr La Ley de Madres Obreras, Ley 3 de 1942, segun
protegen a las
garantizéndole derechos como licencia paga de matemidad y
el despido o trato por embarazo.

La Ley de Estadounidenses con Discapacidades (Ley ADA. por sus
siglas en inglés) al igual protege a las trabajadoras embarazadas en
el trabajo. El estar embarazada en si no se considera una
discapacidad bajo la Ley ADA, pero si lo son condiciones médicas
relacionadas con el embarazo que causan limitaciones.

#ConoceTusDerechos

9w See translation

View insights

Qv N

2likes
© Addacomment
@ derechoscivilespr

@ derechoscivilespr La violencia sexual NO es culpa de la victima. S
“Y1a culpa no era mia, ni donde estaba, ni como vestia”

El #DenimDay surgi6 como una respuesta a un fallo controvertido
de la Corte Suprema de It que revoca una condena por violacion
argumentando que la victima, al usar [1 ajustados, habia
provocado a su agresor. La campaiia se cre6 para combatir la idea
de que la ropa de la victima. o su comportamiento, es responsable
de la agresion.

No més victimas de agresién sexual. Por una sociedad donde
impere el respeto por la integridad fisica y dignidad de toda
persona. Que nadie tome desiciones sobre el cuerpo de otro.

#CAVVDeminDay #CAVVNoMasViolenciaSexual

See translation

View insights Boost post

Qv N

4likes

Add a comment.
(©)

derechoscivilespr 5 En estos tiempos inciertos, es importante
contar con informacién confiable. En la Comisién de Derechos
Civiles preparamos tarjetas para conveniente almacenaje en
billetera con detalles importantes que se deben conocer y practicar
de ser intervenido por estatus migratorio no definido. Estan
disponibles en la CDC para individuos o organizaciones de
personas migrantes que ayuden a difundir la informacién.

See translation

=
e

sonA MIORANTE

Ao n el
St e e de T Y View insights

Qv A

2 likes
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derechoscivilespr
Viejo San Juan

@ derechoscivilespr Ramén Mellado Parsons, educador
puertorriquefio. Naci6 en Carolina el 1904. Fue maestro, Secretario
del Departamento de Instruccién Pablica (Educacién) Senador y
Profesor Catedratico del Departamento de Pedagogia de la UPR.
Entre sus escritos se citan “La Moral en la Educacién”, “Culture and
Education in Puerto Rico” y "Designing a Science Curriculum”.

Su legado a PR es recordado en uno de los monumentos del ¥
Paseo Covandonga en el fii Distrito Capitalino

15w See translation

79 View insights
b )
Qv Al

©® Addacomment

B POSTS & REELS D HIGHLIGHTS

Newest to oldest Sort & filter Select
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RECUENTO HISTORICO DE LAS
INVESTIGACIONES E INFORMES






Ladécadadelosanos ,loscomienzosdela Comisiénsededicaron
a la investigacion y la denuncia de la llamada Operacion Limpieza “una ordenanza
municipal de San Juan que prohibia a la ciudadania” detenerse en las calles, avenidas
0 aceras, o molestar el transito de los demas “constituyendo una clara violaciéon al
derecho a la asociacion y a la libertad de expresion. La problematica de la seguridad y
los derechos humanos fueron objeto del estudio que llevo a cabo la Comision en 1967
titulado “El derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal frente a los problemas

de la delincuencia”.

En 1967, la Comision formuld recomendaciones para eliminar trabas innecesarias
en el proceso electoral con el “Informe sobre la inspeccién de nuevos partidos politicos
en Puerto Rico”. Como parte de las funciones esenciales de la Comision de educar,
en 1968 se publico el libro “Los Derechos Civiles Reconocidos en el Sistema de Vida
Puertorriqueno” de la autoria del distinguido jurista Jaime Fuster Berlingeriy en 1973 la

obra “Derechos y obligaciones de ciudadanos responsable” del mismo autor.

En la década de la Comision de Derechos Civiles publico
el Informe “lgualdad de derechos y oportunidades de la mujer puertorriquena”
presentandorecomendacionessobre cambiossignificativosenlalegislacion parallevar
alaequidad. En1981 publicamos el estudio sobre los derechos de los envejecientesy los
servicios a estos, titulado “Consideraciones juridicas sobre los envejecientes”, dirigido
a analizar los problemas socioeconémicos, las practicas crediticias y las condiciones
de empleo de este sector de la poblacion. Ademas, la Comision de Derechos Civiles
ataco el discrimen racial y auspicio la incorporacion de un curriculo sobre los derechos

civiles para las escuelas publicas y privadas del pais.

En la década de la Comisiéon de Derechos Civiles, ante la crisis
institucional que surgid de la practica de las carpetas por parte de la Policia de Puerto
Rico, publico el 1 de febrero de 1989 el informe “Discrimen y persecucion por razones
politicas: la practica gubernamental de mantener listas, ficheros y expedientes de

ciudadanos por razén de su ideologia politica”. En 1987 la Comisidn llevé a cabo treinta
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y unas vistas publicas, en los que declararon 151 personas sobre las violaciones a los
derechos humanos que habian sufrido por la practica de la persecucion de la Policia
por razones de ideologia politica. En 1992 la Comision de Derechos Civiles organizo el
Primer Congreso sobre Derechos Civiles en Puerto Rico “In Memoriam Martin Luther
King", donde se discutieron los temas de la represion de la Policia, los derechos de
los confinados, el derecho a la intimidad y el aborto, entre otros. En 1993 la Comision
publico el “Informe sobre el discrimen politico en el empleo publico en Puerto Rico”
denunciando el grave problema del discrimen politico en el empleo gubernamental
y la necesidad de legislacion y reglamentacion para erradicarlo. En 1994 el Congreso
auspiciado por la Comision se dedico a la juventud y los derechos civiles, con temas
de actualidad como la delincuencia, la falta de educacion y la epidemia del sida. En
1995 el Congreso sobre “La Tolerancia en treinta anos de la Comision” se enfoco en la
intolerancia por modos de vida y condicidn social, por origen nacional, género y por
ideologias. En 1995 la Comision llevo a cabo el “Informe Especial sobre alegaciones de
gue la Telefénica de Puerto Rico confecciona carpetas de funcionarios e intercepta
[lamadas por razones politicas” en este se concluyo que esta entidad, entonces una
corporacion publica, estaba altamente politizada y llevaba a cabo practicas violatorias

de los derechos constitucionales.

De la Comision desarrolld boletines informativos dedicados
a educar sobre asuntos tales como el sindrome de la mujer maltratada, el prejuicio por
origen nacional, entre otros. El Quinto Congreso Puertorriqueno sobre los Derechos
Civilesse dedicdaltemadelasdrogasylosderechosciviles,en élse discutié el problema
de las drogas como problema social, la prevencion, educacion y rehabilitacion, los
derechos de los acusados, entre otros. La Comision reprodujo y actualizo el libro que
se publico sobre el discrimen racial “¢ Somos Racistas?”. En 1995 la Comision publico el
“Informe Especial sobre la Oficina de Prensa de la Policia de Puerto Rico y la libertad
de prensa” en el que se hicieron recomendaciones dirigidas a proteger la libertad
de prensa, el derecho a la informacion y la necesidad de estadisticas confiables de
parte de la Policia. El Sexto Congreso sobre Derechos Civiles celebrado en el 1997 se

dedico al tema de las relaciones raciales y los derechos civiles. En 1999 el Congreso
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que llevo a cabo la Comision se denomind “Género, Raza y los Derechos Civiles”, uno
de los temas de dicho congreso fue el de la rehabilitacion en el sistema correccional.
La Comisidon de Derechos Civiles se unié al reclamo para el cese de las operaciones
militares en el Municipio de Vieques y en mayo de 1999 presentd una denuncia de la
violacion de derechos humanos ante el Presidente Clinton. En los aflos 2002 y 2003
se celebraron los congresos en conmemoracion de la celebracion de los 50 anos de la
Carta de Derechos de nuestra Constitucion. En el la Comision llevo a cabo

vistas publicas sobre el arresto de personas sin hogar en Aguadilla.

En la década de la Comision llevo a cabo investigaciones
sobre la independencia judicial en el ano 2005; la Cumbre Multisectorial contra la
Criminalidad en el 2007, vistas publicas dirigidas a conocer las violaciones de derechos
humanos que sufre la comunidad LGBTT, para discutir temas de salud, de beneficios
para la vejez, de la intervencion policiaca, entre otros; vistas dedicadas a las violaciones
de derechos humanos que esta sufriendo la comunidad dominicana; la preparacion de
material educativo para la poblacion de educacion especial; un curriculo de derechos
civiles para la Academia de la Policia; actividades dirigidas a educar a los ninos sobre

los derechos humanos y la aplicacion para las redes sociales “Derechos de Bolsillo”.

El Decimocuarto Congreso sobre Derechos Civiles que celebrd la Comision en
el 2010 se dedico a “Educacion de Calidad Mundial y Desarrollo Econédmico como

Derechos Humanos Fundamentales”.

En el 2015 se celebrd el XV Congreso de Derechos Humanos: género y sexualidad
en el que contamos con dos distinguidas personalidades de los derechos humanos

como oradores.

Enladécadade Con el paso de los huracanes Irmay Maria, en
el 2017, las publicaciones de informes se vieron afectadas. No empece a ello pudimos
concluir el informe “Derechos Humanos, Zika y las intervenciones del Estado con

participantes del Programa WIC".
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Esta investigacion surgid por una querella recibida en el 2016 donde se indicaba
gue las mujeres embarazadas participantes del Programa Especial de Nutricion
Suplementaria para Mujeres Embarazadas, Lactantes, Posparto, Infantes y Nifos
(Women and Infant Care Program, Programa WIC, por sus siglas en inglés) fueron
inducidas a firmar un documento titulado: Relevo de Responsabilidad y Permiso
de Entrada para liberar al estado de cualquier responsabilidad por los efectos y las
consecuencias de la aspersion de los hogares de las participantes y los alrededores.
La querella planted la interrogante de si las mujeres beneficiarias del WIC podian
consentir libremente en una situacién en la que dependian para la obtencién de sus

alimentos, atencion médica y otros servicios esenciales por parte del gobierno.

LaComisionconcluyd quelas mujeres participantesdel ProgramaWIC norecibieron
la orientacion necesaria para consentir al proceso de aspersion de sus hogares. Que
el personal que laboraba en el Programa WIC carecia de la informacion y el expertise
sobre los riesgos y efectos secundarios a los que estaban expuestas las mujeres
embarazadas, los menores de edad y otros residentes en los hogares fumigados.
Que no se orientd a las participantes sobre: el agente quimico que se utilizaria para la
aspersion de sus hogaresy alrededores; losriesgosy efectos del producto Deltametrina
sobre la salud de las mujeres embarazadas, las mujeres lactantes, los infantes y los
menores de edad; sobre las precauciones que debian tomarse durante el proceso y
posterior a la aspersion; ni sobre el derecho a recibir los beneficios del Programa WIC
independientemente de su decision de consentir o no a la aspersion de sus hogares

y de firmar o no el documento de Relevo de Responsabilidad y Permiso de Entrada.

En el 2018 se publico el “Informe sobre el Cierre de Escuelas del Departamento de

Educacion de Puerto Rico - Querella NUm. 2018-4-17371".

La querella surgio por el cierre de escuelas. La Comision concluyd que se lesiond
el derecho a la educacion de los nifos y ninas del sistema publico al llevar a cabo un
proceso desorganizado y sin orientacion ni consulta. Que no se dio un peso adecuado

al criterio de aprovechamiento académico para el cierre de las escuelas. Que no
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parecié haberse considerado el aprovechamiento académico de los estudiantes en la
determinacion de la asignacion de estudiantes por maestros y maestras, ignorando
las deficiencias en el aprovechamiento académico de las y los estudiantes que el
sistema publico ha padecido por décadas. Tampoco se consideraron los efectos del
cierre de escuelas sobre los estudiantes de educacidon especial. En todo el proceso no
se consideraron las condiciones socioecondmicas de los estudiantes y sus efectos en

el cierre y aislamiento de estos de las comunidades a las que pertenecen.

No se incorporo la participacion de las y los estudiantes, de sus padres y madres, y
del personal docente y de la comunidad en la determinacion del cierre de las escuelas,
y se les excluyo del proceso. Que se violentaron los derechos de lasy los estudiantes de
educacion especial y de sus padres y madres al no darles participacion. La ley federal
IDEIA establece la obligacion del Departamento de Educacion de asegurar que los
padres, madres o encargados de lasy los estudiantes de educacion especial participen

y formen parte del grupo que tome las decisiones sobre su ubicacion.

En 2019 se publicd el informe “Vigilancia Gubernamental y Protesta Publica en
Puerto Rico: Analisis de practicas de vigilancia por la Policia de Puerto Rico durante las

manifestaciones del Tro de mayo de 2017".

Nuestraintervencion surgié de una querella presentada ante la Comision diasantes
de las actividades de protesta multitudinarias en Puerto Rico el T de mayo de 2017,
como reaccidn a expresiones emitidas por la entonces Superintendente de la Policia
de Puerto Rico, Coronela Michelle Hernandez de Fraley. Las expresiones fueron a los
efectos de que la Policia monitoreaba las redes sociales de las y los manifestantes, en
anticipo a las actividades del 1 de mayo. En |la querella se alegd que estas expresiones
eran una practica de espionaje digital, tan repudiable e ilegal como el carpeteo sufrido
por cientos de miles de independentistas en el pasado.

La Comisionde Derechos Civilesconcluyd que,durante el periodo bajoinvestigacion
y en particular alrededor de los eventos de protesta publica del 1 de mayo de 2017, la

Policia de Puerto Rico exhibid una carencia de controles y estructuras institucionales
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apropiadas para evitar el abuso discriminatorio de las practicas de vigilancia en
el contexto de la protesta publica, ya sea a través de la internet o presencialmente.
Concluyd que las practicas y politicas del Negociado de la Policia de Puerto Rico
relacionadas con la vigilancia y el monitoreo en el contexto de actividades de protesta
publica violentan los derechos de libertad de expresion, asociacion e intimidad de las

personas.

En el 2019 llevamos a cabo un estudio sobre el alcance del Informe Derechos
Humanosy Corrupcion. En el mismo buscamos visibilizar las acciones y las respuestas
de los organismos gubernamentales a partir de las recomendaciones incluidas en el

informe Derechos Humanos y Corrupcion publicado en el afo 2015.

Concluimos que el informe Derechos Humanos y Corrupcion fue recibido por las
agencias. Ademas, las agencias reconocieron el valor de las 215 recomendaciones
contenidas en este informe. Sin embargo, la mayoria de las entidades, organismos y
agenciasalasqueselesenviod el cuestionario no respondieron, a pesar del seguimiento

brindado para obtener sus insumos.

El estudio llevado a cabo por la Comision de Derechos Civiles sobre el seguimiento
gue se ha dado al Informe de Corrupciéon demostré que no se ha tomado accidén sobre
el problema de la corrupcién en el sector publico. La falta de una politica publica
abarcadora que obligue a todas las agencias del ejecutivo, a los municipios y a las
corporaciones publicas, asi como la ausencia de politicas establecidas por la Rama
Judicial y de la Rama Legislativa para tomar medidas especificas contra la corrupcion
e indicativo de la falta de prioridad para el Estado. Asi también demostrd una ausencia
en la introspeccion institucional de las causas de la corrupcion y de las consecuencias

tanto en el erario puUblico como en los servicios para la poblacion.

La Comision reiterdo que el tema de la corrupcion se denuncia en los medios de
comunicacion, en los estudios e investigaciones y por la propia ciudadania, pero la
conducta gubernamental mantiene un doble discurso de condenar la corrupcion,

pero no toma las acciones necesarias para combatirla.
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En el 2019 se publicd el “Informe sobre necesidades de las islas municipio de

Vieques y Culebra”

Durante el ano fiscal 2018-2019, la Comisién de Derechos Civiles celebré audiencias
publicas en las islas del municipio de Vieques y Culebra. En las audiencias tuvimos

amplia participacion de lacomunidady de las organizaciones que alli ofrecen servicios.

Percibimos una desconfianza generalizada de la poblacion de Vieques y de
Culebra de las estructuras gubernamentales. El abandono del gobierno central de las
necesidades de las islas municipio han desarrollado la creencia de que el Estado tiene
un plan establecido para que los habitantes originales de las islas sean sustituidos por

turistas y residentes extranjeros.

El gobierno no ha reconocido las necesidades apremiantes de las islas municipio,
conformando su discurso a atender emergencias para propositos de tranquilizar las
criticas, sin establecer planes permanentes para atender los asuntos que aquejan
a la poblacidn. Estos planes no deben limitarse a los asuntos de transportacion. El
gobierno central, en coordinacion con los gobiernos municipales y con participacion
delosresidentes de ambasislas, debe establecer planes permanentesy confiables para
la transportacion, las comunicaciones, las necesidades de servicios médicos, empleo,

educacion, seguridad, proteccion de los recursos naturales, vivienda y recreacion.

El gobierno ha mostrado una desidia con las islas municipio de Vieques y
Culebra lo que ha dejado a estos puertorriquenos y puertorriguenas en el abandono
a servicios esenciales. Consideramos que las islas municipios de Vieques y Culebra
deben establecer lazos de coordinacion y de colaboracion para el mejoramiento de las
condicionesde ambos. Por ejemplo, hay actividades culturales, educativasy recreativas
gue podrian ser organizadas para que puedan llevarse a cabo en los municipios por
lo menos mensualmente. Igualmente, las organizaciones civicas y sociales pueden
[levar a cabo una funcion importante de unir a estas comunidades para lograr fines

de comunes para ambas.
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En el 2018 publicamos un Manual para mujeres confinadas: “Derechos vy
procedimientos en la carcel”. Su proposito fue servir de instrumento para que las
mujeres privadas de libertad, tanto las sumariadas, como las que cumplen sentencia,
puedan familiarizarse con conceptos, normas y procesos legales, y asi puedan estar
mejor preparadas para defender sus derechos en procedimientos administrativos del

sistema correccional.

El manual fue distribuido entre toda la poblacion en el centro de Rehabilitacion de
la Mujer del Departamento de Correccion y Rehabilitacion y fue presentado en varias

universidades a través de la Isla.

Para el ano fiscal 2020-2021 Puerto Rico enfrentd la Pandemia del Covid-19. La
Comisién de Derechos Civiles publicé expresiones condenando los procesos del cierre
del gobierno y la forma en que se establecieron controles para asegurar los derechos

de las personas.

Todavia en pandemia en el ano 2022 se publicé el “Informe Especial Sobre los

Procesos Electorales del Ano 2020".

Estainvestigacionsellevoacabo motivada porlosincidentesocurridosen el proceso
de las primarias de los partidos politicos en el ciclo electoral del 2020. El objetivo de la
investigacion fue identificar aquellas actuaciones que pudieron violentar el derecho

fundamental al voto.

La Comision concluyd que la CEE fallé en sus responsabilidades de velar por los
derechos electorales en Puerto Rico; de garantizar igual acceso a ejercer el derecho al
voto de forma libre, directa, secreta y a que los votos fuesen debidamente contados.
Recomendo establecer mecanismos para la direccion y supervision de los procesos
preparatorios para las primarias; mecanismos para la planificacién asertiva del proceso
primarista; establecer estrategias de capacitacion para todo el funcionariado que

interviene en los procesos administrativos conducentes a una primaria; y revisar los
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términos dispuestos en el Cédigo Electoral sobre las fechas para cumplir con el ciclo
primarista, incluyendo el cierre del registro electoral, la certificacion de candidatos, la

impresion de papeletas; el montaje de maletinesy la entrega del material electoral.

En el presente ano fiscal 2024-2025 la Junta de Comisionados de la Comision de
Derechos Civiles, por unanimidad, adopto el 6 de septiembre de 2024 la Resolucion

NUm. 2024-001 en la que establecieron:

La Comision de Derechos Civiles, en el descargo de sus deberesy funciones, estara
vigilante procurando cuidar, defender y promover los principios que deben regir los
procesos electorales como la transparencia, certeza, legalidad y el ejercicio al derecho
al voto universaly secreto en los comicios electorales a llevarse a cabo el 5de noviembre
de 2024. La Comision de Derechos Civiles destacara Observadores en distintas etapas
del proceso eleccionario para garantizar el gjercicio pleno de los derechos civiles de

todas las personas.

Inmediatamente iniciamos una investigacion sobre el ejercicio del derecho al voto
en los procesos electorales en ruta a las Elecciones Generales 2024. Conforme a la
resolucion el 28 de febrero de 2025 se aprobd el Informe Especial Resolucion Num.
2024-001 Informe Procesos Electorales. En este informe se analizaron los eventos

acontecidos y se presentaron recomendaciones sobre el sistema electoral.

La investigacion concluyd que el proceso eleccionario 2024 fue uno lleno de
tropiezos, sefnalamientos y discrepancias, afectando la fe publica en las instituciones
y en las bases de la transparencia, elemento fundamental que sostiene la voluntad
democratica. Se identificaron multiples deficiencias en los procesos electorales, desde
la falta de planificacion y preparacion, hasta la falta de funcionarios en representacion
de los partidos politicos, asi como acciones erraticas de la Presidenta Alterna en
sus funciones, segun lo dispuesto en la ley. Todo ello agravo los problemas que ya
teniamos como: recursos limitados, la intransigencia de la Junta de Supervision Fiscal

para las asignaciones presupuestarias necesarias y su dilacion en la disponibilidad de
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los recursos, la tecnologia obsoleta y una cultura donde el sentido de urgencia no

estuvo presente.

Condenamos enérgicamente la falta de diligenciay la indiferencia mostradas por la
Presidenta Alterna de la CEE al desatender las responsabilidades que tiene esa entidad
de promover la transparencia y facilitar la fiscalizacion que la Comision de Derechos
Civiles ha ejercido por mas de 40 anos sobre los procesos electorales en nombre del
pueblo de Puerto Rico. Asimismo, condenamos enérgicamente la falta de diligencia
y la indiferencia mostradas por el Departamento de Correccion y Rehabilitacion al
dificultar las funciones de la CDC el dia en que se efectud el voto adelantado en las

instituciones correccionales.

Presentamos recomendaciones desde cambios en la legislacion hasta la adopcion
de procesos internos para garantizar y salvaguardar el derecho constitucional al voto.
Reconocimos los esfuerzos excepcionales realizados por la mayoria del personal del
DCR y por los funcionarios en representacion de los partidos politicos para poder

completar los procesos del voto adelantado.

El 27 de enero de 2025 se aprobd el “Informe de muertes de personas privadas de

libertad bajo la custodia del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion”.

En este informe presentamos un andlisis sobre las muertes de las personas
privadas de libertad ocurridas en instituciones correccionales bajo la custodia del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion durante el periodo comprendido entre
2011y 2024.

En el informe se documenta que, a pesar de la disminuciéon en la poblacion bajo la
custodia del DCR, las muertes de confinados alcanzaron los niveles mas altos nunca
vistos hasta acumular 726 muertes en este periodo. Los afos fiscales 2021, 2022 y 2023

fueron los anos de mayor numero de casos de muertes registradas.

El analisis de los datos suministrados por el DCR y por el Instituto de Ciencias
Forenses demostrd inconsistencias en la identificacion de las muertes de los

confinados. Multiples cuerpos aparecian en las listas del DCR bajo un nombre distinto
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de las listas del ICF. En muchos de los casos identificamos inconsistencias en cuanto a

la causa aparente del area médicay la causa de muerte, segun la certificaciéon forense.

Se documentd un elevado numero de muertes de personas sumariadas, que
por disposicidn constitucional poseen presuncién de inocencia por no haberse
sometido a juicio. La muerte de personas sumariadas implica que personas murieron
en confinamiento sin que el Estado haya probado su culpabilidad mas alld de duda

razonable y sin mediar un fallo condenatorio.

Muchas de las personas en confinamiento fallecidas fueron acusadas por
violaciones a la Ley de Sustancias Controladas, Ley NUm. 4 de 23 de junio de 1971, segun
enmendada. El encarcelamiento de personas con problemas de adiccién a sustancias
controladas es un medio inadecuado para lograr su rehabilitacion y reinsercion social.
La garantia de comparecencia no puede ir por encima del derecho a la vida y la

presuncion de inocencia.

Los datos relacionados con el numero de incautaciones demostraron que los
registros, por si solos, no son un medio efectivo para controlar el contrabando de
drogas en el sistema correccional. Se hace prioritario adoptar medidas adicionales

basadas en evidencia para atajar este fendmeno.

El gran flujo de drogas en las instituciones correccionales, la falta de servicios
meédicos adecuados y oportunos, y el incumplimiento del Estado con su obligacion
constitucional de rehabilitacion y reinsercion vulneran el reconocimiento y respeto
de la dignidad humana, el derecho a la vida y la proteccion contra castigos crueles e
inusitados. Concluimos que el Estado lacera el derecho de las personas privadas de
libertad a contar con las herramientas necesarias que propicien una rehabilitacion

verdadera y una reinsercion efectiva.
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DECLARACIONES Y EXPRESIONES
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EsTand LidfE ASOCwDo 08 PUERTO REEO

ComisioN pE DEReECHOS CIVILES

Declaraciones de la Comisién de Derechos Civiles
en torno al proceso eleccionario 2024

La Comisidn de Derechos Civiles, organismo publico creado por Ley en 1985, tiene como
funcidn principal educar al pueblo en cuanto a la significacion de los derechos humanos
y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos,

La Comision cuenta con independencia de criterio, y la auloridad para evaluar las
politicas y praclicas de las agencias gubernamentales desde la perspectiva de los
derechos reconocidos en la Constitucion de Puerlo Rico, en la Constitucion Federal, y
en las leyes federales y eslalales. Realizamos estudios e invesligaciones sobre la
vigencia de los derechos en Puerto Rico, atendemos querellas presentadas ante nuestra
consideracién, y del mismo modo investigamos posibles violaciones de derechos
humanos por iniciativa propia.

El derecho fundamental al voto esta consagrado en la Décimo Cuarta enmienda de la
Conslitucion de Estados Unidos, y en el Articulo Il, Seccitn 2 de la Constitucién de Puerto
Rico. Es una de las garantias fundamentales de nuesitro sisterma democratico de
gobierno, mediante el cual el Pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluniad,
Este es un derecho primordial.

Cdnsono con lo anterior, el Codigo Electoral de Puerlo Rico, dispone la creacion de la
Comisidn Estatal de Elecciones para garantizar a todos los electores su derecho a ejercer
el voto en todos los procesos eleccionarios, en forma igual, secreta, directa, libre,
voluntaria y democratica, segun se consagra en la Conslitucion de Puerto Rico, mediante
un proceso transparente y eficiente que reafirme la credibilidad ante nuestro pueblo.

De camino a las elecciones generales del 5 de noviembre de 2024, han surgido diversas
controversias pablicas y judiciales en lo referente a la operacion y manejo del proceso
electoral. En este contexto la Comision de Derechos Civiles dictd una resolucion el
pasado 6 de septiembre de 2024 para activar como en cuatrienios anleriores, sus
observadores del proceso electoral para constatar y documentar las acciones de la

Comision de Derechos Civiles - 53



Comision Estatal de Elecciones en la proteccidon y promocion de los derechos
constitucionales y estatutarios de la ciudadania en todas las etapas del proceso, desde
la formulacién de reglamentos e inscripcion de electores, hasta las certificaciones que
emita al final del escrutinio general,

La Comisién de Derechos Civiles exhorta a todos los actores que componen la Comisitn
Estatal de Elecciones a trabajar al unisono para instrumentar a la brevedad posible las
acciones necesarias para garanlizarle a la ciudadania el pleno ejercicio del derecho al
volo.

54 - Informe Anual 2024 - 2025



Anariads THFEE
San Juan, PR 00919-2338
TO7. 764 5650 | TTY: FRT.TE5.9360
Faoc TET. 250, 1756
WL OdC, Bl GOy

Egrand Lpae ASOCAnd 0E PUERTO ARG
Comision pE DERecHOS CIVILES

Declaraciones de la Comisién de Derechos Civiles
en torno al Proyecto del Senado 1

La Comisién de Derechos Civiles, s un organismo piblico creado en virtud de la Ley
Nam. 102 de 28 de junio de 1965, seglin enmendada. Es un organismo especializado y
con caracter permanente. Nuestra funcion principal es educar al pueblo en cuanto a la
significaciéon de los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y
enaltecerlos.

La Comisién de Derechos Civiles cuenta con independencia de criterio, v la autoridad
para evaluar las politicas y practicas de las agencias gubernamentales desde la
perspecliva de los derechos reconocidos en la Constitucidn de Puerto Rico, en la
Constitucion Federal, en las leyes federales y estatales. Realizamos estudios e
investigaciones sobre la vigencia de los derechos en Puerto Rico, atendemos querellas
presentadas ante nuesltra consideracion, y del mismoe meodo investigamos posibles
violaciones de derechos humanos por iniciativa propia.

El 2 de enero de 2025 fue radicado el P. del 5. 1 para establecer la Ley del Derecho
Fundamental a la Libertad Religiosa en Puerto Rico. La medida legislativa propone
enmendar leyes relacionadas con la inmunizacién para acceso al sistema educativo, los
derechos de los padres sobre sus hijos y la funcién piblica de los funcionarios del estado
en el gjercicio de sus responsabilidades oficiales. Por la importancia que reviste la
propuesta medida sobre los derechos fundamentales en Puerto Rico, las enmiendas
incluidas sobre la legislacion vigente y la importancia que reviste el ejercicio pleno de los
derechos constitucionalmente protegidos, somos del criterio que esta medida debe tener
una amplia discusién pablica como parte del proceso legislativo en nuestro compromiso
para el fortalecimiento del sistema democratico de gobierno. La Comisién comparecera
a expresar su opinién sobre el proyecto en dichos foros publicos, los cuales esperamos
que sean abiertos y ampliamente participativos.

En San Juan, Puerto Rico hoy 17 de enero de 2025.

fdo fdo

Ledo. Andrés L. Cérdova Phelps Dra. Adi Martinez Roman
Presidente Vicepresidenta

Fdo fdo

Dr. Doel R Quifiones Nifiez Kenneath D. McClintock-Herndndez
Secretario Comisionado
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ComisioN pE DERECHOS CIVILES

Declaraciones de la Comision de Derechos Civiles
an torno a la Orden Ejecutiva del Presidente Trump
Protecting the Meaning and Value of American Citizenship

Las intervencionas de los funcionarios de las agencias federales registradas en la tarde
de ayer se apartan de las acciones protegidas por la Constitucidn de los Estados Unidos.
Las mismas parten de una orden promulgada por el Presidente patentemente
inconstitucional. Las disposiciones federales en cuanto a las responsabilidades de sus
funcionarios no cobijan aquellas acciones ilegales, tanto en el ambito criminal como en
el ambito civil. Asi lo disponen las leyes federales, 42 U.S. Code § 1983, v 18 U.S. Code
§ 242, respectivamente.

La 14 Enmienda de la Constitucién establece que todas las personas nacidas o
naturalizadas en Estados Unidos, y sujetas a su jurisdiccién, son ciudadanos
estadounidenses.

En United States v. Wong Kim Ark, 169 U.S. 649 (1888), la Corte Suprema confirmé la
garantia de la ciudadania por nacimiento provista por la Decimocuarta Enmienda. La
Corte Suprema resolvid que La ciudadania por nacimiento se establece por el simple
hecho de nacer bajo las circunstancias definidas en la Constitucion. Toda persona nacida
en los Estados Unidos, y sujeta a su jurisdiccion, se convierte inmediatamente en
ciudadana de los Estados Unidos, sin necesidad de naturalizacién.

La Ley de Inmigracién y Macionalidad, esta contenida en el 8 U.S. Code, y dispone que
una persona nacida en los Estados Unidos, y sujeta a su jurisdiccién, es un nacional y
ciudadano de los Estados Unidos al nacer.

Aunque el Presidente de la Nacion tiene una autoridad amplia en materia de inmigracion,
las acciones ordenadas estan fuera de los limites de su autoridad legal y violentan los
Principios Constitucionales. Hacemos un llamado urgente a los agentes federales sobre
su responsabilidad de hacer valer y cumplir las protecciones constitucionales vigentes.
lgualmente hacemos un llamado a las autoridades de Puerto Rico para que reclamen y
vindiquen los derechos de las personas residentes en la Isla.

A nivel local, nuestro Cddigo Penal dispone las normas de intervencidén de los
funcionarios pablicos en materia de obediencia jerdrquica, 33 LPR.A. § 5041. Las
acciones ilegales no estan protegidas.

La Comision de Derechos Civiles, es un organismo piblico creado en virtud de la Ley
MNOm. 102 de 28 de junio de 1865, seglin enmendada. Es un organismo especializado y
con caracter permanente. Nuestra funcion principal es educar al pueblo en cuanto a la
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significacion de los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y
enaltecerlos.

La Comision de Derechos Civiles cuenta con independencia de criterio, y la autoridad
para evaluar las politicas y practicas de las agencias gubernamentales desde la
perspectiva de los derechos reconocidos en la Conslitucion de Puerto Rico, en la
Constitucion Federal, en las leyes federales y estatales. Realizamos estudios e
investigaciones sobre la vigencia de los derechos en Puerto Rico, atendemos querellas
presentadas ante nuestra consideracion, y del mismo modo investigamos posibles
violaciones de derechos humanos por iniciativa propia.

En San Juan, Puerto Rico hoy 27 de enero de 2025,

fdo fdo

Ledo. Andrés L. Cérdova Phelps Dra. Adi Martinez Roman
Presidente Vicepresidenta

Fdo fdo

Dr. Doel R Quifiones Nafez Kenneth D, McClintock-Hernandez
Secretario Comisionado

Certifico correcto,

/fcf?é&
cdo. Ever Padilla-Ruiz

Director Ejecutivo
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RESOLUCION 2024-001 APROBADA
EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2024
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ESTADO LIERE ASQCIADO DE PUERTO RICO
COMISION DE DERECHOS CIVILES

ANO 2024 NUMERO 001

RESOLUCION

POR CUANTO:  La Comisidn de Derechos Civiles, en adelante la Comisidn,
es un organismo pablico creado en virtud de la Ley Ndm. 102
de 28 de junic de 1985, segin enmendada. Su funcidn
principal es educar al pueblo en cuanto a la significacidn de
los derechos fundamentales y los medios de respetarlos,
protegerlos v enaltecerlos.

POR CUANTO: La Comisién realiza estudios e investigaciones sobre la
vigencia de lpg derechos en Puerto Rico y atiende querellas
presentadas ante su consideracién, del mismo modo
investiga posibles violaciones de derechos humanos por
iniciativa propia.

POR CUANTO: La Comisidn de Derechos Civiles cuenta con independencia
de criterio, es una institucidn sui generis con autoridad para
evaluar las politcas y practicas de las agencias
gubernamentales desde la perspectiva de los derechos
reconocidos en la Constitucion de Puerto Rico, en Ia
Constitucién Federal, en las leyes federales y estatales.

POR CUANTO: El derecho fundamental al voto esta consagrado en la Décimo
Cuarta enmienda de la Constitucién de Estados Unidos, v en
el Articulo II, Seccitn 2 de la Constitucién de Puerto Rico. Es
una de las garantias fundamentales de nuestro sistema
democratico de gobiemo, mediante el cual el Pueblo ejerce
su poder soberano y expresa su voluntad.’

FOR CUANTO: El derecho al gjercicio del sufragio universal es un derecho

fundamental con caracteristicas juridicas. El voto es el medio
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principal por el cual el pueblo hace saber cudl es su voluntad
con respecto a la politica poblica que debe imperar en la
sociedad y con respecto a qué personas han de formularia y
aplicarla. A través del voto, la ciudadania expresa su opinidn
¥ su desec en cuanto a quiénes deben ser las personas que
gobiernen el pais ¥ en cuanto a como deben manejarse los
aspectos principales de la vida piblica ?

FPOR CUANTO: El Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha reiterado que este
reconocimiento expreso en nuestra Constitucidén enfatiza el
caracter democratico de nuestra sociedad en el que el poder
politico emana del Pueblo y se ejerce con arreglo a la
voluntad manifiesta en las umas.

POR CUANTO: Las Elecciones Generales de Puerte Rico, son un evento
consagrado en nuestra Constitucidén. Este evento eleccionario
es celebrado cada 4 afios, el primer martes después del
primer lunes de noviembre. El misme, se lleva a cabo con el
proposito de que la mayoria simple del electorado elija el
candidatc que ocupard el carge de Gobemador o
Gobemnadora y de Comisionado o Comisionada Residente.
De igual forma, a través de este evento se eligen los alcaldes
y alcaldesas de los 78 municipios, y las personas que
ocuparan los cargos al Senado y a la Camara de
Representantes de Puerto Rico.

POR CUANTO:  El Cédigo Electoral de Puerte Rico, dispone la creacion de la
Comisidén Estatal de Elecciones para garantizarle a todos los
electores su derecho a ejercer el voto en todos los procesos
eleccionarios, en forma igual, secreta, directa, libre, voluntaria
y democratica, segin se consagra en la Constitucién de
Puerto Rico, mediante un proceso transparente y eficiente

que reafirme la credibilidad de nuestro pueblo.

! Ramirex de Fermer v. Mari Bris, 144 D.UP.R. 14] (1997); P.P.Ix. v, Barredo Pérez, 111 DUP.R. 199, 207 (1981}
* Fuster, Joime B, Derechos findementales y deberes chicos de las personas; Comision de Derechos Civiles.

(2013).
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POR CUANTO: Histdricamente, la Comisidbn de Derechos Civiles ha
participade como observadora de los procesos eleccionarios
particularmente en los procesos relacionados con el voto
adelantado de las personas privadas de libertad, Asimismo,
ha publicadoe informes especiales sobre el alcance del
derecho al voto, el escrufinio electrdnico v los procesos
primaristas.

POR TANTO: La Comisién de Derechos Civiles, en el descargo de sus
deberes y funcicnes estard vigilante procurando cuidar,
defender y promover los principios que deben regir los
procesos electorales como: la  transparencia, cerleza,
legalidad, v el ejercicio al derecho al voto universal y secreto
en los comicios electorales a llevarse a cabo el 5 de
noviembre de 2024.

POR TANTO: La Comisian de Derechos Civiles destacard Observadores en
distintas etapas del proceso eleccionario para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos civiles de todas las personas.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE A:
Gobernador de Puerto Rico
Presidente del Senado
Presidente de la Camara de Representantes
Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington
Presidenta Alterna de la Comisidn Estatal de Elecciones
Comisionados de los partidos politicos ante la CEE
Presidentes de los partidos politicos

En San Juan, Puerte Rico hoy a los 6 dias del mes de septiembra ::IE.- 2024,

ZAI

artlnez

- Andrés L. Cérdova Phelps

. |c:epre$| nta
If g @%Oﬂw
Dr. Doel R Qui neé‘ Mafiez enneth D. McClintock-Hemnéhdez
Secretario Comisionado
Cerifico Correcto:
Lodo. gvé’adll
Director Ejecutivo
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PO B0 192338
=3 Jugn, PR 00519-2338
TBT.TE4 BEEG | T THT.TES.A360
Fanc THT 2501758

WO COC . g0

ConmacenyeALTH OF PueRTo Rico
CiviL RiGHTS COMMISSION

June 6, 2025

Rochelle M. Garza, Chair

LS. Commission an Civil Rights
1331 Pennsylvania Avenue, NW
Washington, DC 20425

Dear Chair Garza:

The Puerto Rico Civil Rights Commission (PRCRC) is an official entity within the legislative
branch of the government of Puerto Rico charged with investigating violations of citizens' ¢ivil
rights. The commission is empowered to educate citizens about their civil rights, investigate
alleged civil rights violations, and carry out studies and investigations. It is empowered to
appear as a "friend of the court” in cases that the commission deems to have an important effect
on ¢ivil rights in Puerto Rico.

At its regular meeting today, the PRCRC agreed to request that the US Commission on Civil
Rights consider re-chartering the advisory committees of the five territories so they can
complete the work before them. In the case of the Puerto Rico Advisory Committes, they are
working on a matter of transcendental importance to the full exercise of rights of the people of
Puerto Rico as American citizens. The work that has been carried out is in its final stage.

The Puerto Rico Civil Rights Commission respectiully requests that you consider addressing
this matter at your next Commission meeting.

Respectiully,

A‘a“am m
Andres Cordova
Chair

C Victoria Nourse
Stephen Gilehrist
J. Chnistian Adams
Mondaire Jones
Glenn D. Magpantay
Peter M. Kirzanow
Gail Heriot
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El voto constituye la piedra angular del sistema democratico. Es el medio principal
por el cual el pueblo hace saber cudl es su voluntad con respecto a fa polftica pablica
gue debe imperar en fa sociedad y con respecto a que personas han de formulara y
aplicarla. A fravés del volo, la ciudadania expresa su opinion y su deseo en cuanto a
quiénes deben ser fos gobernanies del pals y en cuanto a cémo deben manejarse los
aspeclos principales de la vida piblica,
Jaime Fuster Berlingeri
Derechos Fundamentales y Deberes Civicos de las Personas

Procesos Electorales 2024

Informe Especial Resolucion Num. 2024-001
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I, Introduccién

La Comisién de Derechos Civiles, en adelante la Comisitn, es un organismo piblico
creado en virtud de la Ley Ndm. 102 de 28 de junio de 1965, segin enmendada.
Su funcion principal es educar al pueblo en cuanto a la significacién de los derechos
fundamentalas y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. La Comisién
investiga posibles violaciones de derechos humanos por iniciativa propia.

La Comision de Derechos Civiles cuenta con independencia de criterio, es una
institucion sui generis con autoridad para evaluar las politicas v practicas de las
agencias gubernamentales desde la perspectiva de los derechos reconocidos en la
Constitucion de Puerto Rico, en la Constitucién Federal, en las leyes federales y
estatales. La ley que crea la Comisién de Derechos Civiles incluye, entre las
funciones y facultades delegadas la de “[h]acer estudios e investigaciones sobre la
vigencia de los derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que
amparan esos derechos”. Véase el Art. 2{c) de la Ley NOm. 102, supra. Conforme
a esta facultad, la Comisién de Derechos Civiles determina los informes y estudios
que sanciona.

La Comisién de Derechos Civiles tiene la responsabilidad de velar por los derechos
de los ciudadanos. Los informes de la Comision han sido refrendados y citados con
deferencia por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos Leyra v, Aristud,
132 DPR 488 (1993), en torno a la intervencion policial, Norfega v. Gobemador, 130
DFR 918 (1892), relacionado con la praclica de carpeteo; £l Vocero v. ELA, 131
DPR 356 (1982), tocante a la libertad de prensa; y Adolfo de Casfro, Ombudsman
v, Cordero, 130 DPR 376, 389 (1982), sobre las investigaciones administrativas.
Ademas, han servido de base para el desarrollo de legislacién importante y de
politicas plblicas para la proteccion de los derechos humanos.
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Amparados en este mandato legislativo, iniclamos una investigacion sobre el
ejercicio del derecho al volo en los procesos electorales en ruta a las elecciones
generales del 2024. En este informe se analizan los eventos acontecidos y se
presentan recomendaciones sobre el sistema electoral. Procuramos aportar al
restablecimiento de un sistema que garantice el ejercicio pleno del derecho al voto,
un derecho fundamental y de rango conslitucional.

Il. La importancia de los procesos electorales

El volo es un elemento esencial para la dignidad de las personas en tanto les
reconoce la posibilidad de elegir a quienes mejor representen sus visiones,
aspiracionas vy el ejercicio de la capacidad para influir en las decisiones colectivas
que afectan su vida diaria. El voto permite la realizacidn de los valores del
ordenamiento relacionades con la democracia: la libertad, la igualdad y el
pluralismo politico. Es la base de la libertad porque es |a expresion, manifestada de
manera auténoma y voluntaria, de la opcidn personal sobre el modo en que debe
desarrollarse la ordenacion politica del sistema social; representa el principio
universal de igualdad porque se atribuye el mismo valor a todos los actos de
participacitn de todas las personas, como consecuencia del idéntico valor de todas
las opciones, lo que a su vez tiene relacion directa con el pluralismo politico, que
se define como la garantia de la existenclia de distintas maneras de entender la
organizacion del poder politico dentro de la sociedad. Asi, se realiza la democracia
y, & asegura la autonomia del proceso politico respecto de otros procesos que se
desarrollan dentro del sistema social, autonomia que resulta fundamental para la
legitimacién de las autoridades electas mediante procesos transparentes.

La funcidn del proceso electoral, como una manifestacién del derecho al voto es la
fuente de legitimidad de cdmo se organiza el gobierno. Las elecciones son la forma
legal para dirimir la delegacién de autoridad politica.
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Mucho se ha hablado de la importancia que dentro de la democracia tienen los
procesos eleclorales y la concurrencia de la ciudadania a las urnas. Las elecciones
constituyen uno de los instrumentos clave en la designacién de los gobemnantes, la
participacion politica de la ciudadania, el control del gobiemo por ella y la
interaccién entre partidos politicos. La democracia moderna no podria funcionar sin
los procesos electorales. El reconocimiento de la facultad de participar a todos los
individuos ha de basarse precisamente en la condicién de sujetos al ordenamiento
¥, por consiguients, en la abstraccién de cualquier ofra circunstancia personal,
econdmica o social.

La atribucion de caracter universal al sufragio tanto en los textos constitucionales
como en los tratados internacionales significa que en la articulacién de los procesos
electorales se prescindira de cualquier circunstancia personal, social, cultural,
econdmica o politica, para delimitar la condicién de titular del sufragio.

En esta linea, la Corte Suprema de los Estados Unidos considera que existen
clertas normas, en apariencia neulrales, que devienen discriminatorias por el
impacto desproporcionado que su aplicacién provoca sobre minorias raciales,
sexuales o grupos histdricamente relegados y desaventajados. Nuestro derecho,
por cierto, incluso prevé la situacion econdmica desaventajada (pobreza) como un
factor de discriminacién. Asl las cosas, puede afirmarse que la politica estatal que
impide el ejercicio del derecho al voto a aquellas personas que se encuentran
condenadas impacta directamente sobre un sector de la poblacién compuesto de
un modo comprobadamente preponderante por individuos pertenecientes a grupos
econdmica y socialmente relegados, cuya situacién de vulnerabilidad incluso ya ha
sido agravada por el propio Estado. Ello justifica considerar a la practica estatal
como un trato discriminatorio, que potencia la desigualdad que estos individuos
sufren respecto del resto de la poblacién.

La Comision Estatal de Elecciones tiene la responsabilidad de gestionar los
procesos eleccionarios garantizando los derechos y las garantias electorales en
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Puerto Rico. Su funcidn no se circunscribe a garantizar igual acceso para ejercer el
derecho al volo de forma libre, directa, secreta, sino tamblén a que los votos sean
debidamente contados con el rigor y la transparencia que mandata la ley.

lll. Derecho al voto

La Constitucién de Puerto Rico, en su Art. I, Sec. 2, reconoce expresamente el
derecho al "sufragio universal, igual, directo y secreto...". Marca asi la huella
indeleble del postulado mayor plasmado en el Preambulo, que enfatiza el caracter
democratico de nueslira sociedad donde el poder politico emana del Pueblo y se
ejerce con arreglo a la voluntad manifiesta en las urnas. Es entonces, una de las
garantias fundamentales de nuestro sisterna democratico de gobierno, mediante el
cual el Pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluntad, Complementan este
mandato las disposiciones sobre igual proteccién de las leyes y la salvaguarda
conlra el discrimen por razones politicas, También es de linaje constitucional la
amplia facultad que posee la Asamblea Legislativa para regular el proceso electoral.
PSP v. Comisidn Eslatal de Elecelones, 110 D.P.R. 400 (1980).

Dentro de ese margen hemos reconocido como objetivos licitos y apremiantes toda
reglamentacién que, sin obstaculizar innecesariamente el voto, propenda a la
realizacién de un proceso electoral justo, ordenado, libre de fraude, honesto e

integro. P.S.P, P.P.D. v PIP, v. Romero Barcald, 110 D.P.R. 248 (1980).

En la consecucidén de estos derroteros, el establecimiento de normas y reglas
uniformes que propicien la estabilidad, confianza y certeza en cuanto a la
adjudicacién correcta de toda papeleta es esencial', El Tribunal Supremo de Puerto
Rico, ha reilerado que esle reconocimiento expreso en nuestra Constitucion enfatiza
el caracter democratico de nuestra sociedad en el que el poder polltico emana del
Pueblo v se ejerce con arreglo a la voluntad manifiesta en las urnas.

'\ b P, v. Barreto Pérez, 110 0. 376 (381){1950)
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El mencionado Articulo Il, Seccidn 2 de la Constitucidn de Puerto Rico dispone que
el pueblo tiene derecho a "expresar su voluntad mediante sufragio universal, igual,
directo v secreto”. Esta expresidon se inspira en la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos. Al amparo de esta disposicidn, en Puerto Rico la intencion de
las personas gque ejercen el derecho al volo debe imponerse al momento de
adjudicar las papeletas de votacion. El analisis de los volos emitidos a la hora de
ser adjudicados esta disefiado para que la voluntad de la persona que ejerce el
derecho al voto se imponga y se le impartan todas las garantias legales posibles
para que su volo sea confadeo "en la forma y manera en que sea emitido.” 16 LPRA
4002

En el Articulo VI, Seccion 4 de la Constitucién de Puerto Rico se dispone que "Madie
sera privado del derecho al voto por no saber leer o escribir...”. Esta disposicion
Constitucional obliga al Estado a hacer accesible a todas las personas el proceso
eleccionario, ademas obliga a hacer el mismo accesible a las personas que
presentan diversidad funcional de tode tipo v a aquellas que no saben o no pueden
leer. El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha interpretado esta disposicién y ha
expresado que: "En su correcta dimensidn este postulado puede conllevar, en sus
variadas manifestaciones, una prohibicién a que se anule el voto porque el elector
no siga instrucciones que sélo afectan de manera minima el interés legislativo que

persigue reconocer la verdadera voluntad del elector.” Viéase P.S.P. v. Com_ Esfatal
de Eleccionas, 110 DPR 400 (1980).

El derecho al ejercicio del sufragio universal es un derecho fundamental con
caracteristicas juridicas. El voto es el medio principal por el cual el pueblo hace
saber cual es su voluntad con respecto a la politica pablica que debe imperar en la
sociedad y con respecto a qué personas han de formularla y aplicarla. A través del
voto, la ciudadania expresa su opinidn y su deseo en cuanto a quiénes deben ser
las personas que gobiernen el pais v en cuanto a cbmo deben manejarse los
aspectos principales de la vida pablica.
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El texto constitucional establece que las elecciones generales se celebraran cada
cuatro afios en el dia del mes de noviembre que determine la Asamblea Legislativa.
Se reconoce la amplia facultad de la Asamblea Legislativa para regular los procesos
electorales en el marco de las protecciones constitucionales. Este evento
eleccionario se lleva a cabo con el propésito de que la mayoria simple del electorado
elija el candidato que ocupara el cargo de Gobemador o Gobernadora y de
Comisionado o Comisionada Residente. De igual forma, a través de este evento se
eligen los alcaldes y alcaldesas de los 78 municipios, y las personas que ocuparan
los cargos al Senado vy a la Camara de Representantes de Puerto Rico.

La Ley Federal HAVA ("Help America \Vote Act”) de 2002 42, USC Ch 146 ss 15301
et seq) requiere a las jurisdicciones que tomen medidas para modernizar y facilitar
los procesos de volacidn y escrutinio. La HAVA cred estandares mandatorios
"minimos” en varias dreas claves de la administracién electoral y provee fondos para
ayudar a los estados a cumplir con estos estandares y mejorar los sistemas de
votacion v de administracion de las elecciones.

El Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, dispone la creacitn de la Comision
Estatal de Elecciones para garantizar a todos los electores su derecho a ejercer el
voto en todos los procesos eleccionarios, en forma igual, secreta, directa, libre y
democratica, segln se consagra en la Constitucion de Puerto Rico, mediante un
proceso transparente y eficiente que reafirme la credibilidad de nuestro pueblo.
Segln se publica en su pagina web, su misién es "[glarantizar a todos los electores
su derecho a ejercer el voto en forma igual, secreta, directa, libre y democratica,
mediante un proceso fransparente y eficiente que reafirme la credibilidad de nuestro
pueblo. Esta es nuestra razon de ser.”

El Codigo Electoral establece los derechos y prerrogativas del elector, y se promulgd
para garantizar la imparcialidad, uniformidad, pureza, transparencia y justicia; el
derecho al voto, igual, libre, directo y secreto, derecho al voto integro, al voto mixto,
al voto por candidatura, la nominacién directa de personas, todas estas bajo
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condiciones de igualdad; libre emision del voto y a que este se cuente y adjudique
de la manera que se emite. Garantiza la supremacia de los derechos electorales
individuales sobre los derechos y las prerrogativas de los partidos, candidatos y
agrupaciones politicas. El Cédigo dispone la accesibilidad sin barreras y sin
condiciones procesales onerosas, un sistema electoral modemo y tecnolégicamente
avanzado con opciones que faciliten la realizacién de las transacciones electorales
y €l ejercicio del voto a distancia y en tiempo real.

El Codigo Electoral establece las guias para regular los procesos electorales,
disponer las estructuras y los términos en el marco de las protecciones
constitucionales. Mo hay duda alguna de que la Asamblea Legislativa a través de
un largo historial legislativo, ha dejado meridianamente la responsabilidad de la
Comision Estatal de Elecciones de velar, proteger y salvaguardar la voluntad del
elector en los procesos electorales que administre, conforme estd plasmado en la
Conslitucién de Puerto Rico. Es responsabilidad de la CEE proteger el derecho al
voto, proveerle certeza y exactitud a los procesos desde la preparacion hasta el
escrutinio.

El tema del ejercicio del derecho al voto ha estado presente en las intervenciones
de la Comision de Derechos Civiles. Hemos comparecido en mltiples instancia ante
la Asamblea Legislativa en la discusion de medidas para mejorar las condiciones
para el ejercicio pleno de este derecho fundamental. En octubre de 2016, esta
Comisién publicé un informe especial relacionado con el escrutinio electrénico
cuando se insertd esa nueva modalidad en nuestro proceso electoral. En aquella
ocasién emitimos recomendaciones concretas y destacamos la importancia de los
procesos de educacion ciudadana. En el afio 2022 publicamos un informe en el que
se identificaron los desfases de los procesos electorales acontecidos en las
primarias y en las elecciones generales del afio 2020. En ese informe emitimos
recomendaciones puntuales. Nuevamente estamos ante un proceso atropellado
que lacerd la confianza del pals sobre una de las instituciones fundamentales para
nuestra democracia.

Comisién de Derechos Civiles - 79



Pédgina| 10

IV. Planificacién e infraestructura

El Cédigo Electoral le impone la responsabilidad a la Comisidn Estatal de Elecciones
de establecer una planificacién adecuada para que los procesos eleclorales se
lleven a cabo como se dispone en la ley. Requiere un calendario de trabajo para
asegurar la efectividad y eficiencia del proceso electoral. Mediante este cddigo se
establecieron procesos electrénicos: un Registro Electronico de Electores (eRE o
Sistema eRE), un Sistema de Endosos Electrénico (SIEN o Sistema SIEN), y una
Lista Electrénica de Electores o Electronic Poll Book. Estos cambios buscaban
facilitar la inscripcion y las transacciones electorales para ir reduciendo las Juntas
de Inscripcidn Permanente. De este modo, los electores podian realizar su
inscripcion y olras transacciones electorales, a través del sistema a distancia. Estos
procesos debieron estar disponibles a partir del 1 de julio de 2022, Sin embargo,
no fue hasta comenzado el ciclo electoral que el sistema comenzd a operar,

La Comisidn Estatal de Elecciones debié planificar y trabajar con mucha precision y
con suficiente tiempo para estar preparada para enfrentar el proceso electoral. El
Cddigo dispuso de forma clara un calendario que tenia que observarse para
asegurar los procesos electorales, incluyendo la adopcidn de reglamentos para las
primarias y las elecciones generales; para establecer los registros electorales; para
la impresion de papeletas, y para la identificacién y establecimiento de colegios
electorales. La ley redistribuyé las responsabilidades administrativas para acelerar
los procesos. La intension legislativa fue brindar celeridad y seguridad en los
procesos electorales y dotar de capacidad y agilidad a la Comisién para el
establecimiento de sus planes de trabajo.

Durante este ciclo electoral la Comisién Estatal de Elecciones no cumplié con el
calendario electoral dispuesto en el Cddigo Electoral. Tampoco crearon las
condiciones establecidas para asegurar, especialmente todo lo relacionado con el
voto adelantado, ni se establecieron y ejecutaron planes de trabajo que aseguraran
una operacién oOptima de la CEE. Fallas adicionales en los procesos se
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documentaron en el retraso en las pruebas de precisibn de las maquinas de
escrutinio electrénico. A tan solo dos dias del evento las maquinas no lelan las
marcas en las papeletas por lo que tuvo que establecerse una nueva instruccion,
Tampoco se realizd un simulacro electoral, como de costumbre. Este hubiese

identificado los problemas y la puesta en marcha de acciones correctivas previas al
evento,

La falta de planificacion cred miltiples dificultades, Desde falta de educacion al
elector, no contar con equipos de trabajo capacitados con metas y directrices claras
hasta provocar un ataponamiento en las transacciones electorales,

En la implementacion de las acciones ordenadas por el Codigo Electoral se
identificaron mdltiples dificultades, que, si se hubiesen planificado v ejecutado
adecuadamente, se hubiesen superado de mejor forma incluyendo los procesos de
validacion.

La eficiencia, agilidad y transparencia son fundamentales en los procesos
eleccionarios. Todos los procesos comenzando por la planificacién, las primarias,
el manejo del registro electoral, la tardanza en la aprobacion de la reglamentacion
requerida por el Cddigo Electoral, el voto adelantado en carceles y hospitales, el
escrutinio y el recuento estuvieron plagados de imprecisidn, con mdltiples cambios
y directrices lo que provieco criticas y muchas diferencias entre los Comisionados
Electorales provocando incertidumbre en el elector. Maltiples instrucciones fueron
revocadas y enmendadas provocando mayor confusién y retrasando los procesos.
La Comisién no tuvo la capacidad de resolver las controversias las diferencias
planteadas por lo que tuvo que ser el Tribunal quien emitiera determinaciones
necesarias para completar los procesos. Muchisimos pleitos radicados en los
tribunales drenaron las capacidades de las partes y no permitieron que se avanzara
en los procesos de cara a las elecciones. Esto provocd ambientes tensos y
cargados, retrasos en los procesos y mayor desconfianza de la ciudadania.
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Durante el proceso, maltiples grupos reclamaron fallas en la comunicacién entre la
CEE y el piblico lo que abond a generar mayor incertidumbre y desconfianza
durante los procesos.

V. Rol histérico de la CDC como Observadora de los procesos electorales

Como parte de nuestro deber de evaluar las actuaciones del gobiemo, desde las
Elecciones Generales de 1980, cuando inicialmente se reconocié el derecho al voto
a las personas confinadas mediante el volo ausente, la Comisién de Derechos
Civiles ha parlicipado como observadora en los procesos electorales en las
instituciones penales. Promovemos que los resultados reflejen la intencitn fiel y
exacta del elector. Velamos por la integridad del proceso, documentando que las
personas voten libremente y sin coaccién y ofrecemos recomendaciones puntuales
para mejorar los procesos.

MNuestra participacién histdrica ha incluido la integracidn de personas, que de forma
voluntaria y luego de recibir los adiestramientos correspondientes y previo las
coordinaciones necesarias, con apego estricto a los protocolos de seguridad
establecidos, comparecen a cbservar en las carceles y en ofros lugares donde se
llevan a cabo los procesos electorales.

El & de sepliembre de 2024, la Junta de Comisionados de la Comisién de Derechos
Civiles, por unanimidad, adoptd la Resolucion 2024-001, en la que establecieron:

La Comisidn de Derechos Civiles, en el descargo de sus deberes y funciones,
eslard vigilante procurando cuidar, defender y promover fos principios que
deben regir los procesos electorales como la lransparencia, cerfeza, legalidad

y el gfercicio al derecho al voto universal y secrefo en los comicios electorales
a llevarse a cabo el & de noviembre de 2024.

La Comisitn de Derechos Civiles destacara Observadores en distintas etapas
dal proceso eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
civiles do todas las personas. (Anejo I

82 - Informe Anual 2024 - 2025



Pagina] i3

Inmediatamente asl le fue nolificado a la Presidenta Alterna y a los Comisionados
Electorales de los partidos representados en la Comision Estatal de Elecciones,
entre otros funcionarios. (Anejo Il)

Mediante una convocatoria ciudadana, se activé la Academia de Observadores para
que aquellas personas voluntarias que quisieran fungir como observadoras, tanto
para el voto adelantado que se realiza en el sistema correccional el domingo, 3 de
noviembre de 2024; como para el dia del evento de las elecciones generales el
martes, 5 de noviembre de 2024 se inscribieran y se adiestraran para participar
como parte del mandato de la Junta de Comisionados,

Establecimos un Protocolo de Observacidn para ser ulilizado en las instituciones
correccionales, y otro para ser utiizado el dia de las elecciones generales.
Ofrecimos 3 adiestramientos con una alta parlicipacion ciudadana. En total,
adiestrarmos 185 personas para parlicipar como observadores del proceso
eleccionario. Cada una de las personas que parliciparon del proceso de observacion
se compromelid a seguir los procesos establecidos por la CDC.

Muestra participacién historica observando el voto adelantado ha permitido
documentar los procesos al interior de las carceles, logrando que se incorporen
estrategias gue permitan mayor transparencia,

VI. Querellas recibidas relacionadas con el derecho al voto

El 11 de septiembre de 2024 recibimos una querella de la Comisionada Electoral
del Movimiento Victoria Ciudadana (en adelante, MVC), Lilian Aponte Dones. En
sintesis, planted que funcienarios del Partido Nuevo Progresista hablan visitadeo la
égida Miramar Living para tramitar el voto adelantado.

De inmediato comenzamos la investigacién. El 18 de septiembre de 2024 recibimos
en la COC a la Comisionada Electoral MVC, a la Comisionada Alterna y a la
Comisionada del Precinto 1 de San Juan. La Comisionada Alterna informé haber
sido testigo ocular de un evento ocurrido el 5 de sepliembre de 2024 en el centro de
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larga duracién/égida Miramar Living donde se percatd que el Comisionado de San
Juan del PNP le estaba tomando informacion en un formulario del candidato alcalde
de ese partido. Que en el formulario inclula fodas las preguntas necesarias para
crear una cuenta en el sistema e.R.E para solicitar el voto adelantado, incluyendo
referencia a los documentos que se deben anejar.

Su preocupacion era que con la informacidn cualquier poseedor podria acceder a la
cuenta e.R.E. del elector, cambiar su direccidn o solicitar algin cambio a su registro
electoral sin que la persona necesariamente lo sepa. Que la informacién solicitada
es mas amplia que la requerida para tramitar el voto adelantado. Informé que en
aquella reunién el Comisionado de San Juan vestia de una manera que aparentaba
ser un funcionario de la CEE. Vestia un polo con logo de la CEE, con su nombre y
tenfa una identificacién en su cuello muy similar a la emitida por la CEE, en una
cinta con el logo de la CEE. Indico que las personas adultas mayores que llegaron
aparentaban estar desorientados como que no sablan porque estaban alll o que no
habian solicitado ese servicio. Percibié que la actividad fue coordinada pues habla
un area preparada para recibir y atender a las personas. Que cuando el
Comisionado del PMP llegd sé dirigid a la encargada del lugar de forma muy cordial,

El 24 de septiembre de 2024 visitamos Miramar Living para conocer los procesos
de coordinacion de estos eventos para las personas adultas mayores. El hogar de
larga duracién es el anliguo Hotel Las Américas. Se compone de 50 habitaciones
suites y 25 habitaciones sencillas. Que contaban con 82 residentes, que hay 6
matrimonios que conviven en el lugar. Fuimos informados que todos los cuatrienios
acuden representantes de los parlidos a tramitar el voto adelantado. Que de todos
los partidos suelen comunicarse para tramitar el voto adelantado. Que la actividad
es completamente voluntaria para los que gquieren votar por correo, en esta ocasidn
unos 25 residentes, ya que otros les gustan votar en persona y sus familias los
recogen el dia del evento y van a sus respeclivos pueblos. Sobre el estado mental
de sus residentes reconocid que las personas de los pisos mas altos de la vivienda
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tienen algin tipo de pérdida de memoria o demencia. Que estos no participan de
las elecciones, aungue no estan incapacitados judicialmente.

Concluimos la invesligacidn destacando la necesidad establecer procesos
uniformes para la inscripcion de electores en centros de cuidado de larga duracién
que incluyan formularios uniformes, instrucciones y advertencias, de manera que el
elector pueda tener la seguridad que su informacidn sera manejada de forma
adecuada.

VIl Primarias 2024

Las Primarias lienen el propésito de definir quienes seran las personas que
representardn a los partidos politicos gue se acogen a dicho proceso en las
elecciones generales para las distintas posiciones. Es con el ejercicio al voto
durante el evento eleccionario de las Primarias, que se logran definir y determinar
las candidaturas oficiales.

El 2 de junio de 2024, se celebraron las primarias segln reconocidas por el Cadigo
Electoral para elegir los candidatos a distintos puestos del Partido Muevo
Progresista (PNP), y del Partido Popular Democrético (PPD). Este evento de
primarias se realizd después de las primarias histéricas del afio 2020 donde se
identificaron y documentaron serias deficiencias en el proceso.

Los asuntos relacionados con el calendario para la preparacion de las primarias de
esle ciclo electoral fue objeto de mucha discusion plblica. Se documentaron
retrasos en el proceso de preparacion, en la actualizacion del registro de electores
y los asuntos relacionados con las solicitudes del voto adelantado. Para las
primarias celebradas en junio de 2024 se ulilizaron mas de 6,000 maguinas de
vaotacion. Al concluir las primarias ambeos partidos reportaron cientos de boletas con
resultados inexactos e hicieron criticas sobre la operacion de la Comisién Estatal de
Elecciones. Durante el proceso votacidn primarista se registraron multiples
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problemas en varios los centros de votacion, principalmente por la falta del servicio
eléctrico y por problemas con las méquinas de escrutinio electrénico.

Elinforme de la Misién de Observadores de la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales incluy6 observaciones y recomendaciones relacionadas con los centros
de votacion, y largas filas en el proceso, lo que provocd aglomeraciones
significativas de las personas, |a falta de sefializacién en los colegios, y dificultad de
los electores en el uso de las maquinas de escrutinio.

Los informes de prensa destacaron miltiples problemas que confronts la Comisién
Estatal de Elecciones la noche de la primaria. Uno de los asuntos que copé la
discusion fue la salida de servicic de la pagina externa de la CEE. También
preocupt el hecho de que los resultados se mostraron usando el mapa electoral de
2011 sin la redistribucién electoral del 2022,

Las explicaciones ofrecidas por la Comisidn Estatal de Elecciones apuntaron que
los problemas de debieron a los archivos digitales utilizados por Dominion para
exportar los resultados de las maquinas.

Ante los maltiples cuestionamientos plblicos sobre la ineficiencia de la CEE, la
Presidenta Alterna plblicamente anuncid que comenzaria un proceso interno de
evaluacién para estar listos para las elecciones generales. Nuevamente quedd
documentada la necesidad de establecer mecanismos para la direccion v
supervision de los procesos preparatorios para las primarias.

VIll. Apuntes significativos relacionados con los procesos con la Comisién
Estatal de Elecciones y el Departamento de Correccién y Rehabilitacién

Desde que concluyeron las primarias en junio de 2024, en la CDC iniciamos el envio
de comunicaciones a la Presidenta Alterna de la CEE y a los Comisionados
Electorales de todos los partidos en ruta a las Elecciones Generales 2024, Tan
pronto la Junta de Comisionados aprobd la Resolucidn en la que estableciéd que la
Comisién chservaria el proceso eleccionario, le fue notificada tanto a la Presidenta
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Alterna de la CEE y como a los Comisionados Electorales de todos los partidos.
Ninguna de las comunicaciones fue contestada.

Como parte de los procesos que por afios hemos realizado, le remitimos una
primera comunicacién a la Secretaria del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién, Hon. Ana Escobar Pabdn, sobre nuestra determinacién de participar
como observadores del voto adelantado que se llevaria a cabo én las instituciones
carcelarias el 3 de noviembre de 2024, La misma no tuvo respuesta. (Anejo lll) Es
importante destacar nuevamente que este ha sido el mismo proceso que s& ha
realizado por las pasadas cuatro décadas.

El 15 de octubre de 2024, cursamos una comunicacion en seguimiento, la que fue
contestada el 16 de octubre de 2024, (Anejo IV) En la misiva la Secretaria Escobar
exprest que y citamos:
Conforme a las regulaciones dal Protocolo de Qbservadoras Independientas
de la Comisién Eslalal de Elecciones, se requiere que loda pelicidn para ser
observador del proceso de Elaccidn General y Plebiscilo a efecluarse en
noviembre de 2024 se referird a la Comisién, Le corresponde inicialmente a la
Comisidn evaluar su soficitud conforme a dicho protocolo. Una vez, la Comisién
avale su solicitud, el Departarnento delerminara conforme a fas regulaciones
de seguridad aplicables y vigenfes las condiciones que deberd cumplir
cabalmente para parlicipar en esle proceso.
En maltiples instancias intentamos establecer comunicacién con la Oficina de la
Presidencia Alterna de la CEE. Solo logramos comunicar nuestras preocupaciones
por conducto del personal clerical. En la tarde/noche del 17 de oclubre de 2024, de
la CEE nos remitieron el Profocolo de los(as) Observadores{as) Independientes
Aulorizados(as) en las Elecciones Generales, Escrufinio o Recuento de 2024 (en

adelante, "Protocolo”™) aprobado por la CEE esa misma tarde. (Angjo V)

Inmediatamente le cursamos una comunicacidn a la Presidenta Alterna en
respuesta, presentando nuestra interpretacion del documento. (Anejo Vi) Esa
comunicacion, entregada a la mano, le fue remitida a la atencién de todos los
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Comisionados Eleclorales. A parlir de ese momento, cada dia intentamos obtener
informacién sobre la determinacion de la CEE para la coordinacién de nuestra
funcién de observacién. Aungue solicitamos dialogar con algin ayudante de la
Presidenta Alterna o con algin asesor legal, toda la comunicacidn se limité a
persona clerical de la Oficina de la Presidenta Alterna y del Secretario de la CEE.

La CEE insistié en aplicarle a la CDC un protocolo que limita nuestras capacidades,
facultades y deberes. Ademds, en el protocolo, no se incluye lenguaje alguno sobre
su aplicabilidad a la CDC ni a ninguna otra agencia del gobiemno.

Ante la ausencia de informacion, el 25 de octubre de 2024 recurrimos en Auxilio de
Jurisdiccion ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan.
Luego de los tramites procesales, el 28 de octubre de 2024, se llevd a cabo una
vista. El Tribunal ordeno que se nos entregara la lista de colegios en las instituciones
del DCR y que se atendiera la solicitud de evaluacion de antecedentes de los
observadores. En 24 horas nos fue provista la informacién relacionada con los
colegios que se habilitarfan en las cdrceles y posteriormente nos informaron que
una sola persona no habla superado exitosamente la revisién de antecedentes
penales. De inmediato asl lo informamos y comenzamos la entrega de los
materiales y las identificaciones que se usarian durante el proceso de observacion.

El domingo, 3 de noviembre de 2024 comenzamos a experimentar serias
dificultades para el acceso a varias instituciones carcelarias. En las tres instituciones
de Arecibo, ni en la Institucidn Guerrero de Aguadilla constaba la informacion del
Director de la CDC. Cerca del mediodia, habian denegado la entrada a dos (2)
observadores en Aguadilla y en Guayama alegando que no estaban en la lista y que
solo eniraria una persona. Es importante destacar que en Aguadilla se habilitaron
14 colegios. Al momento de la denegacion de la entrada de nuestros observadores
no habfa ninguno otro en nuestra representacién. En el caso de Guayama el voto
adelantado se llevo a cabo en 3 instituciones con un total de 10 colegios.
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En el caso del Director de la CDC, luege de una conversacion con el personal a
cargo en las instituciones de Arecibo le fue posible entrar. En Aguadilla el director
se vio obligado a realizar una llamada telefénica a la Leda. Tania Fernandez,
Asesora Legal del Departamento de Justicia para lograr acceso a la institucion
carcelaria.

En las inslituciones de Guayama, se confrontaron problemas con varios
observadores y con un asesor legal de la CDC. Alegaron que ya habia un
observador al interior de las instituciones y no habla espacio para mas personas.
En ninguno de los colegios de wvotacibn en las carceles estaban todos los
funcionarios en representacién de los 5 partidos por lo que la justificacién de falta
de espacio no era real. Ante la falta de acceso, a eso de las 11:00 am la CDC
recurrio nuevamente al tribunal en Auxilio de Jurisdiccion.

De inmediato el Tribunal emitid una orden para el acceso de los observadores so
pena de desacato. A la 1:30 pm habiendo sido notificada la orden, todavia la CDC
no lograba que el asesor legal de la agencia entrara a ninguna de las instituciones
carcelarias de Guayama. Destacamos que en ese momento solo habla un
observador para las 3 instituciones de Guayama. Ante la falta de acceso, radicamos
una peticion de desacato por el incumplimiento de la orden emitida por el Tribunal,
gue 30 minutos después fue retirada, Al radicar la peticion y notificarla, el personal
del DCR permitid la entrada a nuestro asesor legal. Posterior a estos incidentes no
confrontamos ningln otro problema con el acceso a las instituciones penales.

IX. Proceso de Observacion

a. Observacion en las instituciones correccionales
Para la observacion del voto adelantado en las instituciones correccionales
logramos adiestrar 52 observadores. El dia del voto adelantado tuvimos la
participacién de 30 observadores. Tuvimos, al menos, un observador en
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cada una de las instituciones correctionales incluyendo las instituciones de
menores. Se documentaron 36 actas sobre las observaciones.

Es importante destacar que el proceso eleccionario al interior de las
instituciones carcelarias es uno particular ¥y muy complejo. Se requiere
hacer una revision de los antecedentes del funcionariado que participara en
representacion de los parlidos politicos para poder darle acceso a las
instituciones. Ademas de la rigurosidad del proceso, por la cantidad de
personas que participan, este proceso toma varios dias hasta semanas.
Requiere establecer un registro que se remite a cada una de las
instituciones con la informacion de todas las personas aulorizadas a
participar en calidad de funcionario. Antes de acceder a las instituciones es
necesario completar un protocolo de seguridad. Desatacamos que cada
institucion aplica el protocolo de forma distinta. En algunas utilizan la unidad
canina, En otros solo se realizan reqistros fisicos.

En todas las instituciones se observaren retrases. En ninguna de las
instituciones el proceso comenzd en el horario dispuesto. En el caso de
Ponce el proceso terminé pasadas las 11 pm.

En todas las instituciones identificamos que los partidos politicos no tenlan
el funcionariado necesario para el proceso eleccionario. Destacamos que
en casi todos los colegios el Gnico partido que contaba con todos los
funcionarios fue el PNP. Ni el PIP, PD ni el MVC tuvieron suficientes
funcionarios.

Las observaciones principales sobre los retos en los colegios electorales
de las instifuciones carcelarias son:

1. pocos funcionarios de colegio
2. falta de papeletas
3. proceso lento
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4.confinados que necesitaron que ofra persona introdujera la papeleta
por tener restricciones en las manos

5. falta de casetas de votacion para personas con silla de ruedas

§. confinadas que se reliraron por larga espera

7. maguinas que no se utilizaron en muchos de los colegios
8.maquinas presentaron problemas leyendo las marcas en las papeletas
9. expresiones homofébicas y transfébicas del personal del DCR

10. dificultad para insertar papeletas en las urnas por los dobleces en
las mismas.

11. confinados que votaron sin identificacion, solo por la identificacion
de un oficial correccional

12. espacios inapropiados y muy pequerios donde se constituyeron los
colegios

13. confinados que votaron afiadidos a mano por no aparecer en el
registro electoral

Se documentd la falta de conocimiento de los funcionarios de colegio que
representaron los partidos peliticos sobre los procesos en los colegios
electorales. Tampoco conoclan los requisitos para votar. En varios casos
de personas residentes legales permanentes de nacionalidad dominicana
no sablan si podian votar.

En la mayoria de las actas se documentd un buen trato por parte de los
oficiales de custodia a la poblacidn correccional. También se destacd que
habla suficiente personal de seguridad en las instituciones para atender el
proceso, Un dato interesante es que a las personas que participaron como
observadoras se le aplicaron protocolos de seguridad distintos
dependiendo de la institucién correccional.
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b. Observaciéon en los hospitales psiquiatricos

El lunes, 4 de noviembre de 2024 observamos el proceso del voto
adelantado en los hospitales psiquidtricos y en la Unidad de
Desintoxicacién de Alcohol y Sustancias (UDAS), todos de la
Administracion de Servicios de Salud y Contra la Adiccién (ASSMCA).
Observamos los procesos en el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce;
en el Hospital de Psiquiatria Forense de Rio Piedras y en el Hospital de
Psiquiatria de Rio Piedras, Dr. Ramdn Fernéndez Marina.

La preocupacién principal era determinar si los pacientes tenian la
capacidad para ejercer del derecho al voto libremente, sin coaccidn. En las
ohservaciones llevadas a cabo validamos que los pacientes sabian lo que
haclan y por quién querfan votar, o por lo menos, entendian lo que era votar,
asl como los puestos a elegir,

En el Hospital Fernandez Marina observamos que personal del hospital,
incluyendo enfermeras y personal de administracién, acompafiaron y
asistieron a los pacientes en términos de movilidad. Muchos de los
pacientes manifestaron la necesidad de ayuda para votar. Aungue no
podemos concluir que hubo influencia indebida es necesario asegurar que
los procesos electorales estén a cargo de los funcionarios que representan
los partidos politicos. En algunos casos eran los funcionarios de los
hospitales quienes clarificaban las dudas de los pacientes, Las alegaciones
para ello es que los pacientes confian en los empleados de las instituciones
y los funcionarios de los partidos politicos eran personas extrafias.

Durante el proceso de observacién en los hospitales psiquidtricos,
documentamos la falta de conocimiento de los funcionarios que
representaban los partidos politicos, por ejemplo, sobre los requisitos para
votar y los procesos a seguir. También se documentéd que los partidos de
minoria no tuvieron todos los funcionarios electorales, lo que provoct que
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el proceso fuese liderado por los dos partidos principales. Todos los
electores en los hospitales psiquiatricos fueron afiadidos a mano.

. Observacién en las elecciones generales

El martes, 5 de noviembre de 2024, dia de las elecciones generales,

luvimos 38 ocbservadores alrededor de la 1sla. Logramos observar colegios

de votacion en 27 municipios.

e e o mom e DL

10.
11.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.

21

Aguada
Aguadilla

Bayamdn

Cabo Rojo
Caguas
Candvanas
Carolina
Cayey
Fajardo
Guayama
Guaynabo
Gurabo
Humacao
Las Piedras
Luquillo
Manati
Maricao
Mayaglez
MNaguabo

Ponce

. San Juan
22,

San Lorenzo

23. Toa Alta
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24, Toa Baja
25. Trujillo Alto
26. Vega Alta
27. Yabucoa

Se documentaron 68 actas con observaciones sobre los procesos. Entre

las observaciones realizadas, los retos principales fueron:

1. Limitados espacios de estacionamiento en las areas aledafias a los
cantros de votacion;

2. muy pocos estacionamientos para personas con diversidad funcional;
las personas en sillas de ruedas enfrentaron dificultades para lograr
acceso a |os centros de votacion;

3. falta mesas informativa en las entradas de los centros de votacién lo que

provoco que los electores no supieran a que colegio deblan dirigirse;

poca sefializacion;

muchas personas por cada centro de votacion,

aglomeraciones en los accesos y entradas en los centros de votacion;

N ® o

pocos funcionarios de colegio, en algunos colegios no estaban todos los

funcionarios completos,

8. funcionarios faltos de adiestramiento;

9. proceso lento;

10.los colegios no abrieron a fiempo;

11.varias maquinas presentaron problemas en su funcionamiento, leyendo
las marcas en las papeletas y adjudicando los votos, ocasionando que
se detuviera el proceso;

12. no vimos maquinas de reemplazo en aquellos colegios donde habla

problemas con éstas.
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X. Proceso de Escrutinio y Recuente

El escrutinio y el recuento estuvieron plagados de discusiones, sefialamientos
y errores. El retraso en su inicio, la lentitud en los procesos y mas de 1000,000
votos adelantados que no fueron contados el dia del evento marcaron el
derrotero para que las certificaciones de quienes resultaron electos se
emitieron el altimo dia del afio.

Los sefialamientos plblicos apuntaron a una desorganizacidén generalizada.
La falta de orden, instrucciones incongruentes, dilaciones injustificadas y la
ausencia de instrucciones claras y precisas fueron la orden del dia. Durante
estos procesos quedaron al descubierto los desafios que enfrentan los asuntos
electorales y la necesidad de una estructura administrativa sdlida. Los
principales aspectos identificados fueron:

a, falta de preparacion de la gerencia;

b. directrices confusas;

c. lentitud en la toma de decisiones y la notificacién a los equipos de
trabajo;

d. cambios continuoes en las reglas;

e. demoras en el escrutinio; el escrutinio se vio afectado por demoras,
especialmente en los votos adelantados y por correo. La Comisidn
Estatal de Elecciones (CEE) destacd que el volumen de estos votos,
que fue considerablemente mayor en comparacién con elecciones
anteriores, lo que contribuyd a la lentitud del conteo. La tardanza en
el inicio del conteo del voto adelantado y la determinacidn de
paralizar a las 5:00pm del dia del evento el conteo, provocd un
retraso mayor.

Xl. Certificacion de la eleccldn
La certificacién de los resultados en cualquier proceso electoral es crucial para
asequrar que los resultados reflejan fielmente la voluntad del pueblo. Ademas,
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son indispensables para su reconocimiento y wvalidacién por parte de la
cludadania.

Los miltiples retrasos que confronté el proceso de escrutinio vy recuento
provocaron que las cerlificaciones finales de elecciones se emitieran el 31 de
diciembre de 2024.

All. Conelusiones

El derecho al ejercicio del sufragio universal estd consagrado en la
Decimocuarta enmienda de la Constitucidn de Estados Unidos, asi como en
nuestra Constitucion. El mismeo, es un derecho fundamental con caracteristicas
juridicas. El derecho al voto estd consagrado como una de las garantias
fundamentales de nuestro sistema democratico de gobierno. Es la base de la
libertad, porque recoge la expresién, manifestada de manera autdnoma y
voluntaria, de la opcion personal sobre el modo en que debe desarmrollarse la
ordenacién politica del sistema social.

El derecho al voto hace realidad el principio universal de igualdad porque se
atribuye el mismo wvalor a la participacibn de quienes votan,
independientemente de las diferencias sociales, econdmicas o politicas.

Hemos apuntado las complejidades que revisten los procesos eleccionarios.
Desde que comenzaren los procesos preparativos para las elecciones 2024,
se documentaron fallas en la planificacién, coordinacion y ejecucién del
proceso electoral.

El derecho al voto debe ser efectivo para todas las poblaciones, incluyendo las
personas privadas de libertad, las personas en instituciones de salud y adultas
mayores residentes de centros de larga duracion.

Los Centros de Larga Duracién son més susceptibles o vulnerables a que sus
residentes sean influenciados a votar de una u otra manera. Como en cualquier
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lugar donde las personas viven en comunidad o conglomerados, la educacion
sobre los procesos lectorales es fundamental. En el centro gue fue objeto de
una querella, los residentes son libres de entrar y salir y leer y ver |0 que gusten
cuando gusten. Mas preocupacion nos levantan aquellos centros que controlan
los accesos e informacién de sus residentes como hospitales o instituciones
penales. Es recomendable que se expidan guias a los administradores de
instituciones o centros que alberguen o donde residan personas. Estos
manuales deben incluir practicas para evitar manipular el ejercicio del derecho
al voto de sus residentes y que se pueda garantizar que el sufragio se ejerza
de forma privada e independiente, libre de influencia o intervencién indebida
de terceros, sea de los partidos politicos o de la administracion de los centros.,

El reglamento utilizado por la CEE para atender el voto adelantado en
instituciones hospitalarias es el Manual para ¢l Colegio de Afiadide a Mano en
el Hospital Elecciones Generales 2024, aprobado el 9 de octubre de 2024,
Apuntamos gue su aprobacidn fue tardia. Este manual no hace distincion entre
hospitales y hospitales psiquiatricos. El Gnico requisito es que la persona esté
hospitalizada el 4 de noviembre de 2024 v no haya votado por ofra via. No
habla de la capacidad del elector. Por la naluraleza de la poblacién en los
hospitales  psiquiatricos, creemos perlinente  elaborar un  manual
exclusivamente para estas instituciones.

Los medios de comunicacién en Puerto Rico cubrieron de manera extensa los
procesos eleccionarios 2024. Fueron miltiples los reportajes de prensa
durante el ciclo primarista. Igualmente se discutieron ampliamente las
deficiencias y las fallas identificadas de cara a las elecciones generales, los
problemas y avances del proceso de escrutinio, subrayando las
preoccupaciones de la ciudadania, los reclamos de los partidos politicos vy las
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expresiones de la CEE para manejar los asuntos en dnimo de garantizar la
integridad del proceso,

La ineficiencia de la CEE para aprobar las reglas y los procesos a tiempo,
establecer los planes y las pruebas a tiempo, el envio tardio de las papelstas
por correo y la ausencia de preparacion adecuada para el evento eleccionario
fue el resultado de la falta de capacidad y de planificacién de la agencia y de
los funcionarios llamados a administrar el proceso electoral.

Como ya destacamos en este informe fueron multiples las fallas. A menos de
dos dias de iniciar las votaciones en los colegios y habléndose recibido mas
de 200,000 votos se impartieron instrucciones nuevas para las marcas en las
papeletas cuando se percataron de problemas en la adjudicacion electrénica
de los votos. Al cierre de los colegios electorales quedaron sin contar mas de
100,000 votos que habfan sido emitidos por correo contrario a lo dispuesto en
el Cddigo Electoral. Tedo esto retrasé los procesos de escrutinio v recuento,

Completado el escrutinio quedaban preguntas sobre la programacion de las
maguinas de escrutinio. Este cimulo de ineficiencias y capacidad

Xl Recomendaciones

La Comision Estatal de Elecciones tiene la responsabilidad de gestionar los
procesos eleccionarios garantizando y asegurando los procesos electorales en
Puerto Rico. Su funcién no se circunscribe a garantizar igual acceso para
ejercer el derecho al voto de forma libre, directa, secreta, sino también a que
los votos sean debidamente contados con el rigor y la transparencia que
mandata la ley.

Como resefiamos en este informe, el proceso eleccionario del 2024 fue uno
lleno de tropiezos, sefialamientos y discrepancias. Esto afecta la fe piblica en
las instituciones y en las bases de la transparencia elemento fundamental que
sostiene la voluntad democratica. Se identificaron miltiples deficiencias en los
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procesos eleclorales del pasado ciclo, desde la falta de planificacién y
preparacidn, falta de funcionarios en representacion de los partidos politicos,
hasta las acciones errdticas de la Presidenta Alterna en sus funciones seglin
dispuestas en la ley. Todo ello agravé los problemas que ya tenfamos como
recursos limitados, la intransigencia de la Junta de Supervisidn Fiscal para las
asignaciones presupuestarias necesarias y su dilacién en la disponibilidad de
los recursos, tecnologia obsoleta y una cultura donde el sentido de urgencia
no estuvo presente.

Condenamos enérgicamente la falta de diligencia y la indiferencia mostrada
por la Presidente Alterna de la CEE al desatender las responsabilidades que
tiene esa entidad de promover la transparencia y facilitar la fiscalizacién que la
Comisién de Derechos Civiles ha ejercido por més de 40 afios en la
fiscalizacidn de los procesos electorales en nombre del pueblo de Puerto Rico.

Condenamos enérgicamente la falta de diligencia y la indiferencia mostrada
por el Departamento de Correccién y Rehabilitacién al dificultar las funciones
de esta Comisién el dia en que se efectud el voto adelantado en las
instituciones correccionales. Reconocemos los esfuerzos excepcionales
realizados por la mayoria del personal del DCR y por los funcionarios en

representacién de los partidos politicos para poder completar los procesos del
voto adelantado.

Como se ha discutido en este informe para asegurar el gjercicio pleno del
derecho al voto es necesario que quienes estan llamados a administrar el
proceso que viabiliza el ejercicio de ese derecho garanticen procesos
adecuados, dgiles y claros en un marco de total transparencia. El sistera
democratico de gobierno solo puede legitimarse ante un proceso justo, integro
y puro. PNE v, CEE fif, 196 DPR 706 (2016). Restaurar la confianza en los
procesos electorales es fundamental para legitimar los procesos de
gobernanza.
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Para evitar que estos problemas sigan repitiéndose y que recrudezca la
desconfianza en los procesos, esta Comision recomienda:

1. A la Gobernadora:

a. designar unfa Presidente en propiedad y un/a Presidente/a Alterno
en el primer afio de su gestion;

b. identificar recursos para modemnizar los procesos eleccionarios,
incluyendo el pago de un estipendio no menor del salaric minimo, a
un maximo de tres funcionarios por cada partido politico en cada
colegio electoral el dia de las elecciones generales y el dia del voto
adelantado en cada facilidad donde se lleve a cabo el voto
adelantado, sin limitarse a instituciones correccionales, centros
hospitalarios o cualquier otro centro de votacion. -

2. A la Asamblea Legislativa;

a. en conjunto con la Gobernadora identificar recursos para modemizar
los procesos eleccionarios,

b. legislar el pago de un estipendio no menor del salario minimo, a un
maximo de tres funcionarios por cada partido politico en cada colegio
electoral el dia de las elecciones generales y el dia del voto
adelantado en cada facilidad donde se lleve a cabo el voto
adelantado, sin limitarse a instituciones correccionales, centros
hospitalarios o cualguier otro centro de votacion,

¢. evaluar la posibilidad de enmendar el Céodigo Electoral de Puerto
Rico de 2020 a los fines de establecerle condiciones a los partidos
politicos que, para acogerse al fondo electoral deban certificar al
menas un funcionario de colegio tomando como base el ndmero de
colegios habilitados en un dltima eleccion general,

d. revisar el Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020 sobre la idoneidad
de que el Presidentela v Presidentefa Alternofa tengan que ser
jueces,
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e. revisar el Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020 scbre las
competencias y preparacidén académica que deben tener los
funcionarios gerenciales de la CEE;

f. estudiar la viabilidad de que cualquier elector pueda solicitar el voto
por correo y 105 procesos adoptados en ofras jurisdicciones para ello;

g. identificar y estudiar mecanismos de medicion en ofras jurisdicciones
sobre las ejecuciones de los funcionarios a cargo de los procesos
electorales;

h. evaluar la posibilidad de enmendar el Cédigo Electoral de Puerto
Rico de 2020 a los fines de establecer un mecanismo mandatorio de
rendicién de cuentas scbre los términos dispuestos en el cédigo;
incluyendo la notificaciones al Secretario de Justicia de Puerto Rico
y al Fiscal de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico no
mas tarde de 24 horas de cada ocurrencia de incumplimiente segin
dispuesto en el Codigo Electoral;

i. enmendar el Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020 a los fines de
ajustar el orden del escrutinio y del recuento cuando la diferencia en
votos sea menor al 5% para que cuando se presenten esos
margenes el escrutinio y/o recuento comience por los cargos en esa
siluacidn.

3. Ala Comisién Estatal de Elecciones:

a. establecer mecanismos para la planificacidn asertiva de los procesos
primaristas y sobre las elecciones generales, que incluya un
calendario plblice ¢on rendicidn de cuentas;

b. establecer mecanismos para la direccion y supervision de los
procesos preparatorios para los procesos eleccionarios, incluyendo
las primarias;
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c. establecer estrategias de capacitacién para todo el funcionariado
que interviene en los procesos administratives conducentes al
proceso eleccionario incluyendo las primarias;

d. revisar los términos dispuestos en el Cédigo Electoral sobre las
fechas para cumplir con el ciclo electoral, incluyendo el cierre del
registro electoral, la certificacidn de candidatos, la impresion de
papeletas, el montaje de maletines, las pruebas de transmisién, la
entrega del material electoral y los procesos de escrutinio y recuento;

e. ampliar la participacion de observadores para mejorar la confianza
cludadana en el sistema;

i. aprobar manuales distintos para atender los procesos en:
1. égidas
2. centros de larga duracién
3. hospitales psiquiatricos;

f. desarrollar fermularios uniformes, con instrucciones y advertencias,
para el uso de los partidos politicos en los procesos de inscripcion,
actualizacion de informacion electoral, voto adelantado o voto por
correo,

g. establecer garantias de seguridad en el uso de las maguinas para el
conteo de volos;

h. establecer un calendario de trabajo para las pruebas de precisién de
las maquinas de escrutinio y que durante los procesos se permita la
observacion de organizaciones interesadas;

i. establecer un calendaric de trabajo con los simulacros donde se
permita la participacion de organizaciones interesadas;

J. evaluar el disefio y configuracién de la pagina de la Comisién de
manera que se pueda navegar en ella de forma mucho mas facil; que
se puedan identificar con facilidad los resultados de todos los
eventos eleccionarios: incluyendo primarias, elecciones generales,
primarias presidenciales, referéndums vy plebiscitos;
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k. llevar a cabo reuniones con representantes de la Comisién de
Derechos Civiles antes de cada proceso eleccionario,

4. A la Junta de Supervision
a. atender con diligencia las solicitudes de la Comisidn Estatal de
Elecciones para asegurar los fondos necesarios y que los procesos
se lleven a cabo en los tiempos dispuestos en el Codigo Electoral.

9. Al Departamento de Correccion y Rehabilitacidn:

a. establecer planes de trabajo para limitar la movilidad de la poblacién
en confinamiento que hayan solicitado el voto, a partir de la fecha del
cierre del registro electoral de manera que su participacion incluya
alcaldia y representacidn cameral y senatorial;

b. llevar a cabo reuniones con representantes de la Comisién de
Derechos Civiles antes de cada proceso eleccionario.

6. A la Oficina de Administracidn de Tribunales:
a. conversar con jueces en su funcién como Presidentes de las
Comisiones Locales de Elecciones.

7. Alos partidos politicos:

a. mantener un proceso de capacitacion permanente de sus bases
sobre los procesos electorales.

XIV. Agradecimiento a ohservadores
Agradecemos la colaboracion de todas las personas que participaron como
observadoras del proceso electoral.

XV, Difusién del Informe
Este Informe serd remitido a la Gobemadora, al Presidente del Senado, al
Presidente de la Camara de Representantes, al Pleno del Tribunal Supremo,
a la Presidenta Alterna de la Comision Estatal de Elecciones, a los
Comisionados Electorales, al Secretario del Departamento de Correccion y
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Rehabilitacidn, a los Presidentes de los Partidos Politicos, a los medios de
comunicacion del pais, a las bibliotecas de las Escuelas de Derecho en Puerto
Rico, a la Biblioteca del Tribunal Supremo de Puerto Rico v a las personas que
participaron como observadoras del proceso electoral.

En San Juan, Puerto Rico, el ;7 de febrero de 2025,

: s
Ledo. Andrés L. Cordova Phelps . Adi Martinez Rfman

Presidente Vicepresidenta

12 R et

nneth D. McClintock-Hernande
omisionado

-

.-1.“_._“-‘.
Dr. Doel R Quifiones NG
Secretario

Certifico correcto,

i
do. Ever Padilla-Rifiz

Director Ejecutivo

Anejos
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ESTADO LIBRE ASOCIADD DE PUERTOD RICO
COMISION DE DERECHOS CIVILES

ARO 2024 HUMERS 004

Anejo |
RESOLUCION

POR CUANTO:  La Comisiin do Dercchos Ciuiles, en odelants [n Comisién,
@8 un organiame piblice creado en virted de lo Ley Nim. 102
de 28 de pmio de 1985, sogiun enmondedo. Su funcia
peincipal e educar ol pueblo en cumnlo a a significacion de
log derschos fundamentales ¥ los medios do respetaries,
prolegedos y onallecarios.

mﬁcumnm La Comision mealizn sstodios & inveclgaciones sobre (A
vigencia de los derechos en Puers Rico y atiende quersliss
prasoniodns  ante su consideracién, del mismo modo
wvostign posibies viclacionas de derechos humanos por
infciafiva propia. ;

POR CUANTO:  La Comisidn de Derechos Civiles cuenla con Independancia
du cifeds, &5 una insfiluciin sul genens con autoridad parn
evaluar ks polificas vy priclicas de los  agencias
gubsrnameniales desde ln perspeciva de ks demchos
reconocikdes &n Ba Consllucién de Pusno Rlco, on la
Constitucitn Fadaral, on lus beynas federales y estatnles.

i T

FOR CUANTC: Bl derechs fupdamearial 8l vobo esld censagrads en bn Dibdmg
Cuaria enemicnda de la Conatitucién de Estadss Unidos, ¥ 60
ol Atloule 1, Svecitn 2 da la Consfitucién do Puarlo Rico, Es

ma do los garaniias fundamontales da nuestro skatema
democritics do goblamo, mediante ol cual el Pueblo ejerce
sy podier soberano y expresa su voluntad.!

POR CUANTO:  El derecho ol ejercicle dol suftago universal as un doncho

e

fundarmental con caracieristicos jurldizas. Bl volo a5 Al medio

S —
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principal por @l cual of pueblo hace sobor cudl es su veluniad
con respocto a [ politicn pablica que debo imperas en la
sodkidad ¥ con redpecto & quik perschas han de feemularta y
aplicaia. A travhs del volo, 8 cixdndania exproan su opindn
¥ 8U 8500 on cuanto a quidnaes doben cef los porsonas qua
goblemnen o pals ¥ én cunnbe o cdmo deben manejarse los
aspecios pincipales de lli- wida plibicn,?

POR CUANTO:  El Tribunal Suprenio de Pusro Rico, ha reflerado que cslo
FECORGCIMBNG axprise &n nuesta Conslifuciin énfaliza ef
earfstlor democritioe de nuoatra secledod Bn ol que of podor
pollico emana del Pueblo ¥ ¢ ojerce con areglo a la
volunlad manifiestn en s urmas,

FOR CUANTO,  Las Eleccinds Generados de Puerde Rico, son un ovenio
mmmmhm.EﬂEMEm
o5 cebobiado cada 4 afos, ¢ primer mares despuds dol
Pt hengs do novienboe, B mismo, 5o leva a cobo con ol
propdsite de que k mayorda simple del olectorado olfa of
ﬂhﬂdﬂbﬂuﬁﬁ-ﬂmﬂlﬂ Girge do Gobamador o
Gobemadora y de Comisionado o Comisionedn Residenta,
D igual fodma, o trivels do osta events s¢ aligen e alcaldes
¥ akaldesas de kos T8 maumiciples, v las personas que
ccupardn los corgos al Senade ¥ a la Cimars de
Representintos o Pusda Rico,

POR CUANTO:  El Chdige Electacal de Pugrts Fice, dispons la cnéacidn da la
Comiakon Estatal do Elccciones para garantizarke a todos los
oloclores su demcho o ejercer of volo on todos los procesos
okscciananias, on forma igual, secnata, dinscla, Wb, voluntarin
y demooriScn, segin se consagra en [ Conslitucion da
Puedto Rico, medianta un proceso lansparante ¥ efidanta
qua reafime 18 crediblidad de nuestro pusbla,

! Rl S Fomoe v, Ml Bels, 164 DU 1) (R90TE PN, v Dol Pilcez, | B0 DUPRL 196, 309 (1901L
¥ Fuster, Juime B, Deter fndamandaler p dobaret ofvfoos o fol perresay; Combidon & Deeeches Chiiles.
[F=lkp
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POR CUANTO:  Histédcamente, lo Comiskn de Derochos Civies ha
paBicipada como obearvadom de ks procescs eleccionarios
pasficularments en los procesos roelacionodos con o volo
ndolaninds de ks personas prividas do Fooddod. Asimismo,
ho publicado informes espociales sobre of alcance del
dorecho al veole, ol ascnulinle slecininioe ¥ lob procascs
primarnistas,

POR TANTO: Ln Comisidn & Derechos Civiles, en o doscangd de sus
dqhmuymm:;mi\lﬂmhmﬂndﬂuidm,
dofentder ¥ promover los minciplos que deben regic fos
procesos  olectorales  comot fa  Urensporencls,  cerdeza,
legalidad, y o ejercicio al derecho al volo universal y secielo
an los comicios eloctorales a fovarae u cobe o 5 de
neviemboe de 2024,

FOR TANTO: La Comiskin do Dareches Civiles destacard Obearvadones ¢n
distivas slopas del process elecconario pars garantizar el
elorcicia plano de los denschos civiles de lodas las personas,

REGISTRESE ¥ NOTIFIQUESE A:
Gobaifimdos de Pusarts Rico
Presidents del Sanado
Presidents da la Camara de Representanien
Comisionnda Residents de Pusrto Rico en Washinglon
Presidenta Altarma de Ia Comisitn Estatal da Eleccienes
Comisionades da los parlidos poliicos ante la CEE
Pregidentas do los partides politicos

En San Juan, Puots Rico hoy o los 8 dias del mos do sepliombre de 2024,

(ol G2

Cerdifica Comadlo;
it
] Pad

Director Ejeculivo
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Sun o, PROEIS 2138

Estano Lene ASCCand 0E Puerto Fco
THT.TELBREE | TTY: TET TE5.E550

Comisién pE DERECHOS CIVILES Fac 707 290.1756
wae, e pr gov

8 de sepliembre de 2024 CEE mmm;:éa;:
Angjo 1l

Hon. Jessika D. Padilla Rivera
Fresidenia Allerna
Comision Estalal da Eleeciones

Henorable Presidenta Alterna:

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organisme pliblico creatEpRzyigud,,, st
de |a Ley Ndm. 102 de junio de 1965, segln enmendada (1 L.P.R.A. 151). Nuestra funcitn
primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacién de los derechos humanos v los
medios de respelarlos, protegerios y enaltecerlos. Tenemos la obligacién de gestionar ante
los Individuos y ante las autoridades gubemamentales la proteccién de los derechos
humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que amparan tales dereches. Fomentamos
la investigacion vy promovemos espacios de discusién sobre la vigencia de log derechos
humanos en nuestro pals. Invesligamos las querellas que recibimos relaclonadas a violacién
de esos daraniju_:ns ¥ de la misma manera, comparecemos ante los tribunales como arnigos
de la corte en aquellos casos en los que puedan ser lacerados o vulnerados los derechos
humanoes. Ademés, participamos activamente en la discusién y desarrollo de politicas que
piblicas que impacten cualquier dimensidn de s derechos humanos,

Histdricamente, la Comisién de Derechos Civiles ha parlicipado como observadera de log
precesos elecclonarios. El pasadoe viernes, 6 de sepliembre de 2024 la Junta de
Comisionados de la CDC aprobd la Resolucién que se adjunta. En atenclén a ello le
solicitamos que designe a un funcionario o funcionaria de la CEE para ceordinar nuestra
parficipacion como observadores del proceso electoral de noviembre de 2024 incluyendo,
pero sin limitamos, al voto adelantado de las personas privadas de libertad.

Cordialmente,

Director Ejecutivo
Anejo

AVENIDA PONCE DE LEGN #4416, EpiFicio Union Puaza, Oricing 901, Hato Rey, Puerto Rico oosta
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Gobiermo de Pustto Rico Apartado 192338
Comlsifn de Derechos Civiles San Juan, Puecto Rico 009152338

Tel: (787Y764-3686
30 de septiembre de 2024

Anejo Il

Hon. Ana Escobar
Secrefaria
Departamento de Correccidn y Rehabilitacién
P.O. Box 71308

San Juan, PR 00936 asscoban@der.pr.gov

Reciba un cordial saludo. La Comisién de Derechos Civiles (en adelante, CDC) es un organismo
piblico creado en virtud de la Ley Nim. 102 de 28 de junio de 1965, segiin enmendada (1 LP.R.A.
151). Nuestra funcitn primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacién de los derechos
fundamentales de las personas y los medios de respetarlos, protegerios y enaltecerlos. Tenemos la
obligacién de gestionar ante los individuos y ante las autoridades gubermnamentales la proteccion
de log derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que amparan tales derechos. De
igual forma evaluamos las leyes, normas y actuaciones del gobiemo, tanto estatal como municipal,
velando que las mismas no laceren los derechos fundamentales de nuestro Pueblo,

El derecho al voto es una de las garantias fundamentales del sistema democréitico de gobiemo,
mediante el cual el pueblo ejerce su poder soberano y expresa su voluntad, La CDC, en ¢l descargo
de sus deberes y funciones, ha participado reiteradamente como observadora en el proceso del voto
adelantado en las instituciones penales procurando velar, cuidar, defender y promover los
principios que deben regir los procesos electorales. Al igual que en aflos anteriores, es nuestra
intencitn participar como chservadores en el voto adelantado en las institociones penales del pafs
este priximo 3 de noviembre de 2024,

Mediante la presente, solicitamos la confirmacidn de cudntos colegios electorales correccionales
estdn programados y en qué instituciones se ubicardn, Del mismo modo, solicitamos la designacién
de una persona contactofenlace a quien enviarle la lista de participantes y las murdmmmm
necesarias para nuestra participacidn.

Agradecido por su colaboracidn,

%;ar P:I;I

Director Efecutivo
director(@ede.pr.gov

nELﬂsEE:RE'fPRTﬁ
AR 1001 24 72:10
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DEPARTAMENTO DE CORRECCIAN ¥ REHABILITACION
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16 de octubre de 2024,
Addlantade por cores eleciidnleo: directondiote,prgov

Ledo. Ever Padilla Ruiz

Director Ejecutivo

Comision de Derechos Civiles
Apartado 192338

San Juan, Puerto Rico 00019-2338

Estimado Director:

Reciba nuestro saludo. Hemos recibido las comunicaclones que nos remitiera fechadas
el 1y 15 de oclubre, informando que la Comislién de Derechos Clviles particlpard como
ohservador en el volo adelantado en las Instituclones penales del pals a efectuarse el
praximo domingo 3 de noviembre de 2024,

Conforme a las regulaciones del Protocolo de Obsarvadores Independientas de la
Comlslén Estatal de Elecciones, se requiers que toda palicldn para ser observador del
proceso de Elecclén General y Pleblscito a efectuarse en noviembre de 2024 se referira
ala Comisién. Le corresponde Inlclalments a la Comisién evaluar su solicitud conforme
a dicho protocolo. Una vez, la Comisién avale su solicitud, el Departamento determinaré
conforme a las regulaciones de seguridad aplicables y vigentes las condiciones que
debera cumplir cabalmente para participar de este proceso,

Todo dato peticlonade relacionado al evento electoral tales como; cantidad de colegios
electorales comecclonales, cuantos solicitaron voto adelantado y estimado de electores
por instituclén debe ser solicitado a la Comisién, Estaremas préximamente proveyéndole
la totalidad de la poblacién correcelonal por Instituckén.

Podra dirigirse a la Sra. Frances Ramos Ramirez, Coordinadora Interagenclal para
atender cualquier asunto relacionado a este evento. Puede contactara a través de su

direccién de comeo elecirdnico francesm@der.pr.qov o, través del nimero telefénico T8
273-8404-ext. 2004,

i

c. Hon, Jessika D, Padilla Rivera
Presldanta Allema
Comisldn Estalal da Elecclones

Calle Fran Calaf, Urts Tadusteia] Tees bgajitas, IHH-MP.#%H&H%TJM Zan Juss, PR, (036
' Tl THI- 2786464 F P, JLF
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APROBADO: _ [ z de octubre de 2024
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SECCION 1-TiTULO

Este documento se conocera como "PROTOCOLO DE LOS(AS) OBSERVADORES(AS)
INDEPENDIENTES AUTORIZADOS(AS) EN LAS ELECCIONES GENERALES, ESCRUTINIO
O RECUENTO DE 2024" (en adelante, el Protocola).

SECCION 2 - BASE LEGAL

Este Protocolo se adopta y promulga en virtud de los poderes conferidos a la Comision Estatal
de Elecciones de Puerlo Rico (en adelante, Comisién o CEE), en los Articulos 3.2 (3),4.9(5),
entre otros, de la Ley 58-2020, segin enmendada, mejor conocida como Codigo Electoral de
Puerto Rico de 2020 (en adelante, Cddigo Electoral).

SECCION 3 - APLICABILIDAD

Las disposiciones de este Protoeclo se aplicaran a todos(as) los(as) Observadores(as)
Independientes que asl lo solicilen y sean autorizados (as) por la Comisidn a participar en las

Elecciones Generales, Escrutinio o Recuento de 2024,

SECCION 4 - DEFINICIONES

Se incorpora a este Protocolo, las definiclones contenidas en el Aricule 2.3 del Cddigo Electoral
que resultaren aplicables. Ademas, para efeclos de esle Pratocolo, los siguientes términos

tendréan los significados que se expresan a confinuacion:

1. Bona Fide — Enlidad que cumple con criterios de legilimidad y aulenticidad en sus
operaciones y propositos.

2. Obscrvadores{as) Independientes — Representanles aulorizades de cualquier
organizacién, asociacion o agrupacién legitima ("bona fide®) que hayan sido designados
para acluar como observadores (as) en las Elecciones Generales y el Escrutinio General

|
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de 2024. Su participacion eslard sujela a la aprobacién formal del pleno de la Comisitn
medianie un Acuerdo o Resolucidn especifica que aulorice su intervencion en dicho

Proceso,

SECCION &§- PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD Y AUTORIZACION DE
OBSERVADORES(AS] INDEPENDIENTES EN LAS ELECCIONES GENERALES,
ESCRUTINIO O RECUENTO 2024

1. Cualgquiar organizacldn, asociacién o agrupacidn legitima ("bona fide”) que deseae
participar como obsarvadores{as) en las Elecciones Generales, Escrutinio General o
Recuento de 2024 deberd presentar una solicitud formal ante el pleno de 1a Comisidn.

2. La solicitud debe incluir la identificacion de la organizacion, las areas yfo modalidades de
volackon en las que parliciparan, asl como cualquler documeantacion que acredile su
legitimidad como grupo no afiliado a partidos politices ni candidatos.

3. El pleno de la Comisidn evaluarda cada sclicilud para asegurar que cumplan con los
requisitos establecidos an este Prolocolo.

4. Una ver evaluadas las solicitudes, se emitird un Acuerdo o Resolucidn aprobando o
rechazando la participacion de la organizacidn, asociacion o agrupacion legitima ("hona
fide™), la cantidad de observadores(as) y las 4reas de observacién. La Comisién podra
requerir informacion adicional necesaria para poder emitir el Acuerdo o la Resolucion.

5. Laorganizacidn, asociacion o agrupacion legitima ("bona fida®), al menos veinticuatro (24)
horas previo al evento, notificara a la Comisidn una lista con los nombres de sus
observadores.

6. La Comision proporcionard una identificacién oficial a los observadoras(as), la cual

deberan portar de manera visible en todo momento duranta su participacion,
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" SECCION 6- DEBERES Y RESPONSARBILIDADES DE LOS OBSERVADORES (AS)

reanizacion, asoc rupacién legitima (“bona fide") se asegurara que sus
observadores{as):
1. Estén familiarizados con el Codigo Elecloral, los reglamenlos y los manuales aplicables

al proceso electoral,

Conocer cudles :;u:m sus funciones y roles establecidos para ellos mediante este protocolo,
Acuerdo o Resolucion de la Comision,

Estar preparados para seguir los procesos do observacldn sin violar las normativas
vigentes.

Actuar de manera estrictamente neutral y respetuosa hacia los funcionarios, los electores

y el proceso electoral en su conjunto.

_ Llavar visible en tedo momento la identificacién emitida por la CEE mieniras esls en &l

érea designada (compulsorio).

Podran temar notas sobre cualquier incidente relavante observado durante el proceso.
Realizar absarvaciones a la Junta de Colegio, Junta de Unidad o Subjunta de Unidad si
detectan alguna imegularidad. Este acercamiento debe hacerse de forma respetucsa y
prudente. Dicha observacidn deberd hacerse constar en el Acta de Incidencias.

La Comisién puede, sl lo considera necesario, solicitar a los observadores(as) que
presenten por escrito, en un plazo razonable, un informe detallando los incidentes
observados. La informacitn debe ser precisa y verificable antes de ser reportada.

Los observadores{as) podran tomar folografias, siempre y cuando no incluyan listas de
alectores ni los rostros de los funcionarios y electores, a menos que estos lo auloricen
previamente, Bajo ningln conceplo los cbservadores(as) podran inferferir con el proceso

de vatacion.
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Los observadores no deberdn:

. Interferir directamente en las declsiones ni aclividades de los funcionarios de colegio.

. Hacer observaciones directas a los funcionarios de colegio sl creen que algo no se ajusta

a los prﬁcesm establecidos por el Codige Elecloral, reglamenios, manuales yio

resoluciones aplicables.

. En ningln momenlo pueden intervenir ni paralizar los procesos. Ademés, no pueden

participar en confroversias dentro de los cenfros de votacién o en el drea de escrutinio, y

si lo hacen, se les podra pedir que abandonen el area.

. Mo tendran derecho a voi ni voto en las deliberaciones del Coleglo, ni podrin manipular

el material electoral o interactuar con los electores durante el proceso de volacidn,

. Hacer uso de grabadoras, cAmaras de video, teléfonos inteligentes o cualquier disposilivo

electronico durante el proceso de observacion.

. Entrevistar a los funcionarios mientras estén en el area de trabajo.

. Los observadores{as) deben proporcionar su nombre, firma, hora de llegada y salida, asf

como cualquier olra informacion requerida relevanie a sus roles por los funcionarios

electorales para ser incluida en el Acla de Incidenclas.

. S algdn funcienario solicita la colaboracién de los observadores para realizar funciones

especliicas, estos deben rechazar rotundamente la solicitud. No pueden interferir en la
labor de los funcionarios ni afectar los precedimientos de las areas donde se encuentren

observando; su funcidn es eslrictamentsa da ohsarvacion.

. Los observadores{as) independientes no podran votar en el Colegio de Votacidn donde

estén asignados como ocbsevadores.

10.Una vez carrado el Colegio de Votacion, los observadores(as) no podran abandonar el

recinfo hasta gue terminen las labores de escrulinio vy se certifiquen los resullados.
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11.La Comisién podra requerir requisitos adiclonales a los ohservaderes(as) conforme a

Acuerdos, Resoluclones, Reglamentos o Manuales vigentes.

SECCION 7- PENALIDADES

Toda parsona que a sabiendas violare las disposiciones de este Prolocolo, estard sujeta a las
penalidades prescritas en el Capitulo XIl del Cddigo Electoral, segan apliquen. Las querellas

sobre posibles violaciones al ordenamiento electoral se tramilarén conforme a la reglamentacion

aplicable.
SECCION & - SALVEDAD

Cualquier situacién no contemplada en este Protocolo serd atendida por la Comisidn.

SECCION 9 - VIGEMCIA

Este Protocolo enfrard en vigor pravia publicacién, segln dispone el Articulo 3.2, inciso (3) del

Cadigo Electoral y tendrd vigencia hasla tanto sea deregado ¢ enmendado,

SECCION 10 - DEROGACION

Por la presente quedan deregadas todas las disposiclones de cualquier Reglamento, Manual yo
Resolucién que en tedo o en parfe sea incompatible con éste, hasta donde existiera tal
incompalibilidad,
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Aprobado:

En San Juan, Puerto Rico a _/7_ de octubre de 2024,

i T );.-.lmiax.

"‘Hon. Jessika D. Padilla Rivera

Presidenta Alterna
iWega Borges &da. Karla Anglerd Gonzélez

Comisionado Electoral Comisionada Electoral
Partide Nueve Progresista Partide Popular Democratico
. A oo
T Lilien-Apobie Dones Roberto |. Aponte Berrlos
Comislonadal Electoral Comisionado Electoral

Movimiento Vicloria Cludadana Partido Independentista Puertorriquefio

Proyecto Dignidad

CERTIFICO: Que este PROTOCOLO DE LOS(AS) OBSERVADORES(AS)
INDEPENDIENTES AUTORIZADOS(AS) EWN LAS ELECCIONES
GEMERALES, ESCRUTINIO O RECUENTO DE 2024 fue aprebado por la
Comision Estatal de Elecciones el /77 de oclubre de 2024,

Para que asl conste, firmo y sello la presente, hoy |7 de octubre de 2024.

Ledo. Rolando Cuevas Colédn
Secretario
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Goblemo de Poerto Rico
. Comisidn de Derechos Civiles

Apartado 192338
San Juan, Puerto Rico 00919-2338
Tel: (T87)764-8686

.,é&i—-

1E de oclubre de 2024 [][‘;E POCEE | : FM V C

Hon. Jessika D. Padifia ®ivd@ P U 05 /
Presidenta Altema [ 8 2-<f
Comisién Estalal de Elecciones ﬁ"‘ ~ A LAMANO
205 Ay, Arterial B

San Juan PR 00818 ' E Ef Y |

Reciba un cordial saludo.
L.a Comisién de Derechos Civiles (en adelante, CDC) es un organismo puhlm creado en
virtud de la Ley Nim. 102 de 28 de junio de 1965 {1 L.P.R.A. 151). Su funcién primordial

es educar al pueblo en cuanfo a la significacién de los derechos fundamentales de las

~ personas y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos. Tenemos la obligacitn
de gestionar ante los individuos y ante las autoridades gubernamentales la proteccién de

los derechos humanos y el esiricto cumplimiento de las leyes que amparan tales-

derechos. De igual forma evaluamos las leyes, normas y actuaciones del goblemo, tanto
estatal como municipal, velando gque las mismas no laceren los derechos fundamentales
de nuastro Pueblo.

Como le notificaramos el 9 de septiembre de 2024, el 6 de septiembre de 2024, el Pleno
de la Comision de Derechos Civiles, per unanimidad y en el gjercicio de los poderes y
facultades dispuestos en la Ley NGm. 102, supra, acordd cbservar activamente de los
procesos electorales, destacando Observadores en dislintas etapas del proceso
eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles de todas las
personas. Copla de dicha Resolucién le fue notificada a usted, a las y los Comisionados
_Elan!crratas, a los partidos politicos, al Gobernador, v los pr&sil:tan'tes de los cuerpos
legislativos. |

En comunicacion con la Secrataria del Departamento de Correccidn y Rehabilitacién para
coordinar los accesos a los colegios electorales del volo adelantado de las personas en
confinamiento, nos informé que por instrucciones de su oficina debiamos cumplir con los
requisitos del Protocolo de Observadores Independientes.

OFICINA COMISIONADO ELECTORAL PPD

COMESION ESTATAL DE ELECCIONES e e e g e e
CORRESPONDE IAHEEHIIM. f% N ’W
FRCHA: K 24_HoR ] 4 : v L - o
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Ayer, a eso de las 5:42 pm recibimos un comeo electrénico anejando el Protocolo de los
Observadores Independientes Autorizados 2024 segin fue aprobado minutos antes por

&l Pleno de la Comisidn Eslatal de Elecclones.

Hemos revisade y analizado tanto el Cédige Electoral como el referido protocolo v es
necesario destacar que la CDC es un organismo plblico creado en virtud de Ley para,
entre ofras cosas, evaluar leyes, nomas y actuaciones de los gobiernos eslatal
relacionadas con los derechos civiles para sugerir reformas en cuanto a las mismas. La )
CDC fue creada como una Institucién sui generis con amplias facultades investigativas e
independencia de criterio para que pudiese emitir evaluaciones ¥y recomendaciones
imparciales y libre de influencia politice partidista.

El derecho al volo es una de las garantias fundamentales del sistema democrifico de
gobiemo, mediante el cual el pueblo ejerce su poder soberano vy expresa su voluntad, A
través del voto las personas expresan guienes para ellos deben ser las parsonas que los
representan y dirijan el Pals en la implementacitn y formulacién de las politicas publicas
que afectan su entorno, su vida, su Pais. No hay responsabllidad ciudadana mas vital en
un slstema democratico gue elegir a quien se le delega tan magna responsabilidad, por
tanto, la integridad del proceso electoral es un ejercicio que debemos velar celosamenta,

A esos efectos, ante la preocupacién colectiva ante las repetidas denuncias de posibles
iregularidades durante el proceso, la desconfianza e incerfidumbre por falta de
aprobacidn de reglamentos por parte de la CEE y las miltiples resefias de los medios de
comunicacién, entre ofros, que ponen en entredicho la puleritud del ejercicio la Junta de
Comisionades de la Comisitn de Derechos Civiles en pleno aprobaron la Resolucion
2024-001, que le fuera nolificada, donde establecieron:

La Comigién de Derechos Civiles, en el descargo de sus deberes y funciones,
estard vigilante procurande cuidar, defender y promover los principios que deben
regir los procesos electorales como la transparencia, certeza, legalidad y el
ejercicio al derecho al velo universal y secreto en los comicios electorales a
llevarse a cabo al 5 de noviembre de 2024.
La comisién de Derechos Clviles destacara Observadores en distintas etapas del
proceso eleccionario para garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles de
todas las personas.

Por tanto, se activd la Academia de Observadores mediante una convocatoria para

aquellas personas voluntarias que quisieran fungir como observadores tanto para el dia
2
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del .E"-"'Hlﬂﬂ de las elecciones generales el martes, 5 de noviembre de 2024 como para el
vota adelantado que se realiza en el sistema correccional el domingo, 3 de noviembre de
2024,

Es importantisimo destacar que, desde la década de los afies 1880, cuando Inicialmente
se raconocid el derecho al voto a las personas confinadas mediante el volo ausents, la
Comision de Derechos Civiles ha participado como observadora en los procesos de las
inslituciones penales como parte de su deber de evaluar las acluaciones del Gobierno
velando que los resulfados reflejen la intencidn fiel y exacla del elector; velando por la
integridad del proceso v qua [as personas confinadas, dentro de su situacion de estar
bajo la custodia del Estado, voten libremente y sin coaccidn.

Como parte de [os procesas t-ll.IE por décadas hemos realizado, le enviamos la primera
comunicacién a la Secretaria del Deparfamento de Comeccién y Rehabilitacién, Ana
Escobar Pabon, sobre nuestra participacién como observadores en &l volo adelantado
del 3 de noviembre de 2024. Esa mml_mlcan&'.nn no tuvo ninguna respuesta. Nuevamente
cursamos una segunda comunicacién en seguimiento, incluyendo la lista de
observadores a participar el 3 de noviembre de 2024 en calidad de observadores para la
revisién y aprobacién de conformidad con los protocolos de seguridad del DCR.

En su respuesta del 17 de octubre de 2024, la Secrefaria Escobar expresd que, y
citamos: '

Conforme a las regulaciones del Profocofo de Observadores Independientes de fa
Comisién Estatal de Elecciones, se requiere que foda peticidn para ser observador
el proceso de Eleccion General y Plebiscito a efecluarse en noviembre de 2024
se referird a la Comision. Le corresponde inicialmente a la Comisién evaluar
su solfeitud conforme a dicho protocolo. Una vez, la Comisién avale su
soficifud, e/ Dapartamanto deterrninard conforme a las regulaciones de seguridad
aplicablos v vigenles las condiciones que deberd cumpllr cabalmente para
participar en este proceso. (Enfasis nuestro),

Esta respuesta nos motivd a comunicamos directamente con su oficina como Presidenta
Alterna de la CEE para clarificar las interpretaciones que han hecho sobre nuestra
participacion. Enfatizamos que en el descarge de nuestras responsabilidades, la
Comisién en Pleno aclivh la funciﬁn;uhsﬂwadmas como parle de las facullades
delegadas en la Ley Nam. 102, supra.
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El Prolocolo de Jos(as) Observadores(as) Independientes Aulorizados(as) en las
Elecciones Generales, Escrufinio o Recuenlo da 2024 de la CEE no le es de aplicacin
a la CDC porque no somos ni una organizaclon, ni una asociacitn, o agrupacién legitima
*bona fide" para que el pleno de la Comision del CEE evalué para la consecuente
aprobacion o rechazo de nuestra participacidn en los procesos como observadores. La
CDC es una agencia del Gobierno de Puerto Rico facultada en Ley para la gestion,

Es nuestro parecer que el Profocolo de losfas) Observadores(as) Independientes |
Aulorizados(as) en las Elecciones Generales, Escrufinlo o Recuento de 2024 fue
aprobado a destiempo. Luage de analizario entendemos que la base legal que lo justifica
puede inducir a error. Claramente el Articulo 3.2(3) de la Ley 58-2020, segin
enmendada, Codigo Electoral de Puerto Rico de 2020 (en adelante, Cédigo Electoral)
establece:

(3) Aprobar las reglas y los reglamentos que sean necesarios para implamentar
las disposiciones de esta Ley. Estos raglamentos deberdn ser publicados en la
pagina cibemnética de la Comisidn en un término que no exceda de diez (10) dias
contados a partir de su aprobacién,

(a) La Gomisién deberd aprobar el Reglamento para fedas las votaciones
y sus papeletas en la Eleccidn General y su Escrutinio General, y todo otro
reglamento que se utilizara en dicho evento electoral, no més tarde de los
seis (8) meses antes de la Eleccién General. Deberd publicarios en la
pagina cibernélica hasta por lo menos les cinco (5) meses posteriores a
cada Eleccibn General. [...]
Es decir, que una reglamentacién o protocolo creado a menos de 20 dias de las
Elecciones Generales de 2024 esta completamente a destiempo. Por otro lado, citan
como base legal el Articulo 4.8(5) del Cédigo Electoral . De la misma maners, en los
casos que esta Ley autoriza la participacién de Observadores, la Comisién Estatal
reglamentara la acreditacion de éstos y el alcance de sus funciones.”. Al Articulo 2.3 del
Caodigo Electoral no definir lo que son Observadores, es necesario analizarlo a luz del
resto del Codigo para entender el espiritu y significado. De una lectura del Cédigo
Electoral podemos colegir qué son funcionarios u observadores electorales y de colegio
de votaciin a nivel local, segin comesponda, refiriéndose a uno o mas de los organismos
directivos municipales de los partides, candidatos independientes o agrupaciones

4
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mrﬁfrmdas por la Comisién.' No es la intencidn de la Ley reglamentar los observadores
independientes-ni mucho menos una agencia con facuitad en ley para ello.

Ahora bien, analizando la definicién de Observador Independiente creada en la tarde de
ayer por el Pleno de la CEE, dicha definicién no incluye a la CDC. Aun asi, no tenamos
ningtn reparo de facilitar aquella informacién que sea necesaria para la chservacion de
forma ordenada.

Esta comunicacién pretende ilustrar a la Comisidn Estatal de Elecciones sobre las
funciones que hemos descargado en cuatro décadas como observadora de los procesos
electorales. Mas que nunca, es necesario promover la fransparencia en los procesos
electorales que nes permitan alcanzar una sociedad més democritica.

Respetuosamentsa,

/gﬂf?
0. Ever Padilla Ruiz

Director Ejfscutivo

director@ede.pr.oaoy

787-764-8686

G Ledo. Anfbal Vega Borges - Comisionado Electoral PNP
Leda, Karla Anglerd Gonzélez - Comisionada Electoral PPD
Ledo. Reberto Ivan Aponte Berrios — Comisionado Electoral PIP
Lilliam Aponte Dones — Comisionada Electoral MVC
Ledo. Juan Manue! Frontera Suau = Comislonado Electoral PD

Anejos;
1. Comunicacion a la Presidenta Alterna CEE - 8 de septiembre de 2024
2. Resolucidn 2024-001 '
3. Mofificacién de Resolucidn a Comisionados Electorales — 9 de septiembre de 2024
4. Comunicacibn a Secretaria DCR - 30 de septiembre de 2024
5. Comunicacidn a Secretaria DCR en seguimiento con copia a la Presidenta Alterna
CEE - 15 de oclubre de 2024

! Wer Artfeulo 4.10. — Delegacldn de Facultad para Deslgnar Fundlonarios Electorales, — (16
L.P.RA. § 4550}, Artfeulo 7,23, — Disposidoncs Generales para Primarfas, — [16 LP.R.A. § 46), Artfcrlo B.15.3, —

- Comisién de Primarias Presidenciales, — (16 LA § 4655)

5
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Informe sobre las Muertes de Personas Privadas de Libertad bajo la
Custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacion

“Suele decirse que nadie conoce realmente como es una nacion hasta
haber estado en una de sus carceles. Una nacién no debe juzgarse por
como trata a sus ciudadanos con mejor posicion, sino por

como trata a los que tienen poco o nada.”

Melson Rolihlahla Mandela

l. INTRODUCCION Y BASE LEGAL

La Comisién de Derechos Civiles, en adelante la Comision, fue creada
mediante la Ley Ndm. 102 de 28 de junio de 1965, segin enmendada, con
el proposito de velar por la proteccion de los derechos fundamentales,
gestionar ante los individuos y ante las autoridades gubernamentales la
proteccion de los derechos y el estricto cumplimiento de las leyes que
amparan esos derechos. Es nuestra responsabilidad evaluar leyes, normas
y actuaciones del gobierno, tanto estatal como municipal, velando gue las
mismas no laceren los derechos fundamentales. La Comisién realiza
estudios e investigaciones sobre la vigencia de los derechos humanos en
Puertc Rico y atiende querellas presentadas ante su consideracion.
Ademas, investiga posibles violaciones de derechos por iniciativa propia’.
Los derechos fundamentales de la ciudadania son parte esencial de nuestra
Constitucion, es responsabilidad del Gobierno protegerlos y enaltecerlos.

P1LPRA G153 ().
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La Comisién cuenta con independencia de criterio, es una institucion sui
generis con autoridad para evaluar las politicas y practicas de las agencias
gubernamentales desde la perspectiva de los derechos reconocidos en la
Constitucién de Puerto Rico, de los Estados Unidos y en las leyes que
amparan tales derechos. Por ello, sus Comisionadas y Comisionados
cuentan con expertise en el campo de los derechos humanos, son

nombrados a término y gjercen sus funciones ad honorem.

Los informes de la Comisién han sido refrendados y citados con deferencia
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos Leyra v. Arstud® | en
torno a la intervencion policial; Noriega v. Gobernador® | relacionado con la
practica de carpeteo; El Vocero v. ELA* |, tocante a la libertad de prensa y
De Castro_ _Ombudsman v. Cordero®, sobre las investigaciones
administrativas. Ademas, han servido de base para el desarrollo de

legislacién y politicas plblicas, tales como la ley organica de la oficina
especializada sobre asuntos de las mujeres, hoy dia la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres.

A raiz del alza en las muertes de personas privadas de libertad en las
instituciones correccionales del pais y la constante radicacion de querellas
por parte de sus familiares denunciando las violaciones de derechos por
parte del sistema correccional, y la informaciéon publicada en distintos
medios de comunicacién, la Comisién realizé una investigacion que

concluye con la publicacién de este informe.

132 D.P.R. 376, 489 {1993).
3130 D.P.R. 919 (1592).
#131 D.P.R. 356 (1992).
%130 D.P.R. 376, 395 (1992).
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En este informe presentamos un analisis sobre los derechos de la poblacién
privada de libertad en el sistema carcelario seglin las disposiciones
constitucionales tanto de Puerto Rico como a nivel federal. También
tomamos en consideracién |as estipulaciones del caso Morales Feliciano® y
las practicas recomendadas por la Organizacién de Naciones Unidas.
Revisamos las muertes ocurridas en las instituciones carcelarias, sus

razones aparentes y los procesos para las investigaciones de estos casos.

Il. METODOLOGIA

La presente investigacion consta de una recopilacion de datos estadisticos
e informativos sobre las muertes de las personas privadas de libertad
ocurridas en instituciones correccionales bajo la custodia del Departamento
de Correccion y Rehabilitacién durante el periodo comprendido entre 2011
y 2024, Realizamos un analisis comparado de los derechos de las personas
privadas de libertad entre Puerto Rico y Estados Unidos. Tambien
analizamos las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos; el Conjunto de Principios para la proteccidn de lodas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision adoptados por
la Organizaciéon de Naciones Unidas, asi como los Frincipios de élica
médica aplicables a la funcion def personal de salud en la proteccion de
personas presas y detenidas, adoptados por fa Organizacion de Naciones
Unidas.

Durante la investigacion requerimos, tanto al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, como al Instituto de Ciencias Forenses informacion

estadistica y la contrastamos con la informacion publicada. Ademas,

b Infra
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incluimos una revision de las publicaciones en la prensa sobre las muertes

de personas confinadas durante ese periodo. También analizamos las

querellas recibidas en la Comisién y algunas entrevistas a personas

privadas de libertad sobre estos temas.

Durante la investigacion se revisaron los siguientes documentos:

1.

U

o

10.

11.

Constitucién de Estados Unidos;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Death in Custody Reporting Act, DCRA Public Law 113-242;
Constitucién de Puerto Rico;

Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion
de 2011 Ley Ndm. 2 de 21 de noviembre de 2011, segln enmendada;

Estipulaciones del caso Morales Feliciano v. Barceld, 497 F. Supp. 14
D.P.R. (1979):

Reglamentos del Departamento de Correccién y Rehabilitacién;

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos;

Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién adoptados por la
QOrganizacién de Naciones Unidas;

Informes de muertes de personas confinadas reportadas en las
instituciones correccionales del Departamento de Correccion vy
Rehabilitacion: correspondientes a los afios 2011 hasta el 31 de mayo de
2024

Estadisticas del Instituto de Ciencias Forenses correspondientes a los
afios 2017 hasta el 31 de mayo de 2024,
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12. Investigaciones sobre las muertes de personas confinadas realizadas
por el Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn;

13. Informes de Autopsias y Cerificados Toxicolégicos del Instituto de
Ciencias Forenses:

14. Revision de literatura, estudios e informes oficiales pertinentes a
Puerto Rico;

15. Copia del expediente de la investigacion del fallecimiento de Shannel
Ivette Colén Ponce;

16. Lista de Incautaciones de Contrabando en instituciones correccionales
para el periodo entre el 1 de enero de 2020 al 31 de mayo de 2024,

17. Estadisticas de Pruebas de Dopaje vy sus Resultados para el periodo
2015 a mayo 2024

18. Estadisticas de eventos de Sobredosis de Opioides para el periodo
2021-2024.

lll. SISTEMA CORRECCIONAL DE PUERTO RICO

La Constitucién de Puerto Rico establece, en su Articule VI, Seccidn 9 la
responsabilidad del Estado de reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para

hacer posible su rehabilitacién moral y social.”

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién, en adelante DCR, fue
creado mediante el Plan de Reorganizacion Num. 3 de 8 de diciembre de
1993, adscribiendo en una misma sombirilla la Administracion de Correccién,
la Administracion de Instituciones Juveniles, la Junta de Libertad bajo

" Const. P.R. Art VI, Sec 9.
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Palabra, la Oficina de Servicios con Antelacion a Juicio y la Corporacién de
Empresas de Adiestramiento y Trabajo.

A lo largo de su historia el DCR ha sufrido cambios en su estructura
organizacional. El andamiaje actual de la agencia fue establecido en virtud
del Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, mediante
el cual se consoclidaron en el DCR la Administracion de Correccion y la
Administracion de Instituciones Juveniles. Desde la reorganizacion de 2011
se ha intentado crear un sistema integrado de seguridad y administracion
correccional, donde las funciones y deberes se armonicen en un proceso
facilitador a la imposicién de penas y medidas de seguridad, asi como a la
custodia de los ciudadanos que han sido encontrados incursos en la
comision de delitos o faltas y que establezcan procescs de rehabilitacion
moral y social del miembro de la poblacién correccional o transgresor, a fin

de fomentar su reincorporacion a la sociedad.®

De manera clara, tanto la Constitucién como la ley reflejan cual es la politica
publica y cuéles son las obligaciones del Estado sobre la rehabilitacion de
las personas privadas de libertad. Queda meridianamente claro entonces,
que, en Puerto Rico, considerando el mandato constitucional y que la ley
propende para ello, la rehabilitacion de las personas en confinamiento debe
ser una prioridad y las condiciones deben ser consonas con estos principios.
Muestro sistema carcelario tiene como proposito una funcidn dual, custodiar
aquellas personas acusadas o convictas de cometer algin delito para
garantizar la seguridad de la poblacién en general, y a la misma vez, proveer
rehabilitacién y tratamiento a las personas privadas de libertad bajo la
custodia del Estado. La responsabilidad de llevar a cabo la politica publica

¥ plan de Reorganizacidn Ndm. 2 de 21 de noviembre de 2011, segin enmendado.
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segun lo dispone el mandato constitucional recae scbre el DCR, que es la
agencia establecida por disposicién de ley para estos propositos.

IV. DERECHOS DE LAS PERSONAS CONFINADAS

Nuestra Constitucién establece como principio rector la inviolabilidad de la
dignidad del ser humano. El gjercicio, la proteccidn y las garantias de todos
los derechos contenidos en la Constitucién deben operar desde ese
precepto por encima de cualquier otra consideracion. Nuestra Constitucion
dispone a su vez que la fuente del poder publico emana del Pueblo de
Puerto Rico y que debe ejercerse de acuerdo con la voluntad de este. Como
fuente de poder, el Pueblo de Puerto Rico aprobd nuestra carta fundamental,
en la que establecimos protecciones de rango constitucional que en su

mayoria protege al pueblo de las actuaciones del Estado.

Las personas privadas de libertad no estan exentas de las protecciones
constitucionales. Ademas de garantizar los derechos fundamentales,
nuestra Constitucién mandata la rehabilitacién social de todas las personas
privadas de libertad e impone al Departamento de Correccion ¥y
Rehabilitacién la obligacién de operar un sistema que propenda al pleno
cumplimiento de este compromiso del Pueblo de Puerto Rico. El sistema
carcelario de Puerto Rico tiene que garantizar los derechos fundamentales
reconocidos a todas las personas que asegure el respeto pleno a la dignidad
de las personas bajo su custodia, irrespectivamente de los actos u
omisiones que provocaron su ingreso al sistema correccional. El objetivo no
debe ser exclusivamente penalizar ni promover la exclusién social, sino por
el contrario, debe promover y potenciar el desarrollo de las capacidades de
las personas que cumplen sentencia con el fin de fomentar su reinsercién a
la comunidad como personas productivas y rehabilitadas. Si bien las
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restricciones a las libertades y a los privilegios estan avaladas por la
violacién a las leyes, su encarcelamiento no implica la suspension de sus
derechos constitucionales, en especial el derecho a la dignidad y a la vida.
En nuestro sistema correccional, por mandato constitucional, la
rehabilitacién no es un proceso alternativo o accidental, sino el propésito
principal para el encarcelamiento de una persona con miras a su reinsercion
eventual a la sociedad. Desde el punto de vista constitucional, no
deberiamos encontrarnos ante un sistema carcelario negligente, indiferente
e inhumano que incumpla con su deber constitucional de la rehabilitacion de
las personas condenadas por delitos.

Muestra carta magna establece que todas las personas gozan del derecho
a la vida y a la proteccion contra castigos crueles e inusitados. El derecho a
la vida no se protege por el simple hecho de estar vivo, sino que requiere
que las personas puedan tener una vida digna. La proteccién contra castigos
crueles e inusitados busca proteger a las personas de ser castigadas de
manera cruel y despiadada de forma que se penga en riesgo su integridad

fisica y emocional, asi como su vida.

La detencién de una persona en una institucién penal, aunque conlleva
limitaciones en torno al disfrute de ciertos derechos no implica la eliminacion
total de sus derechos. Quienes se encuentran privados de libertad no dejan
de poseer y ostentar sus derechos a un trato digno, humano y a estar libres
de cualquier acto de tortura, crueldad y/o negligencia que pueda constituir
un castigo cruel e inusitado. Estos derechos son parte del respeto a la vida
y a la dignidad humana. Las personas privadas de libertad siguen siendo
sujetos de derecho. Al Puerto Rico ser un territorio de los Estados Unidos,
la relacién politica gue ostentamos, nos impone la obligacion de cumplir con
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los tratados internacionales de los cuales Estados Unidos forma parte. Por
lo que en Puerto Rico es mandatorio cumplir con estandares internacionales
de derechos humanos.

En 1977 Estados Unidos firmé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en adelante el PIDCP, que ratificé en 1892. Este es un instrumento
de gran importancia en tomo a los derechos de las personas privadas de
libertad.? Este tratado crea la obligacidon de ofrecer condiciones de
confinamiento que no atenten contra la vida ni dignidad de las personas
privadas de libertad. El Articulo 10 del PIDCP dispone que: “Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a fa
dignidad inherente al ser humano.” Como parte indispensable de brindarle
a la poblacién privada de libertad, un trato humano, deberan atenderse todas
las medidas necesarias que garanticen dicho trato, incluyendo proveerles la
atencion médica necesaria y adecuada. Aunque el derecho a la salud
pudiera no ser considerado como uno fundamental, cobra una importancia

particular cuando se trata de |las personas privadas de libertad.

La obligacién de proveer atencion médica adecuada a las personas privadas
de libertad deberd comenzar una vez iniciado el proceso de ingreso a la
institucién correccional, segun disponen las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas. Estas reglas, ademas,
disponen el deber del médico de examinar a cada recluso tan pronto sea

ingresado, y tan a menudo como sea necesario. Dispone |a Regla 24 que:

“El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible despues

de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en

% UN Hurnan Rights Committee (HRC), Pacto Internacione! de Derechos Civiles y Politicos, (1976).
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particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los
reclusos sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas;
sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un
obstaculo para la readaptacidn, y determinar la capacidad fisica de cada
recluso.”?

A finales de la década de los afios 70, se radico el caso Morales Feliciano v.
Barceld, 497 F. Supp. 14 D.P.R. (1979), un pleito de clase en el Tribunal
Federal para el Distrito de Puerto Rico, en el que se alegd que las
condiciones de confinamiento provistas en Puerio Rico constituian una
violacion de sus garantias constitucionales. Este caso produjo mejoras
significativas y acceso a servicios a la poblacién correccional en pos de un
sistema rehabilitador. El 2 de septiembre de 2016 el tribunal dicto sentencia
final luego de multiples transacciones y estipulaciones. Como parte de las
estipulaciones los asuntos de salud y de seguridad deben ser prioridad para
la agencia. Se dispuso la realizacién de evaluaciones iniciales y periédicas
para toda la poblacién privada de libertad con el fin de detectar y atender
cualquier problema de salud que tenga la persona reclusa una vez ingresada

al sistema.

Es menester repasar lo dispuesto en la Octava Enmienda de la Constitucion
de Estados Unidos; y en nuestra Carta de Derechos. El Tribunal Supremo
de Estados Unidos, ha reconocido por medio de jurisprudencia, que el
gobierno tiene la obligacién de brindar atencién medica a aquellas personas

¥ |UN Human Rights Committee (HRC), Reglas Minimas de los Naciones Unidos para el Tratamiento de
Reclusos, Adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente en 1955 y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones
663 C XXIV), de 31 de julio de 1857, y 2076 (LXII), de 12 de mayo de 1977.
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a quienes se les impone una condena que conlleva su encarcelamiento.™
En este mismo caso, el Tribunal expresd que la indiferencia deliberada a las
necesidades médicas graves de las personas confinadas constituye una
imposicién innecesaria y desenfrenada de dolor que esta proscrita por la
Constitucion; ya sea que la indiferencia sea manifestada por los medicos de
la prisién en respuesta a las necesidades de las perscnas privadas de
libertad, o por los oficiales de la institucién correccional al negar o retrasar
intencionalmente el acceso a la atencién médica y/o interferir
intencionalmente con el tratamiento una vez prescrito.’” Asi, se ha
reconocido que toda persona confinada tiene derecho a recibir la atencion
médica adecuada y necesaria para satisfacer sus necesidades cruciales de
salud, garantizando asi sus derechos a la vida y a la dignidad humana.,
Privar de dicha atenciéon médica, podria exponer a la persona reclusa a
tratos constitutivos de castigos crueles e inusitados en clara viclacion a las
protecciones y derechos constitucionales.

V. SERVICIOS MEDICOS A LA POBLACION CORRECCIONAL

Las personas privadas de libertad bajo custodia del Estado tienen derecho
a que se le provean aquellos servicios que sean médicamente necesarios
para evitar el deterioro de su salud y para poder mantenerla en buen estado.
Corresponde al DCR como agencia gubernamental que tiene la custodia de
las personas privadas de libertad garantizar y proveer servicios meédicos
adecuados. Desde el 1 de octubre de 2018 la provision de servicios de salud
a la poblacién correccional ha estado a cargo de la empresa Physician HMO
también conocida como Physician Correctional. Anterior a eso, desde 1997

1 Eetelle v Gomble, 429 U.5. 97, 50 L. Ed. 2d. 251 (1976).
2 Id, p. 105,

11



los servicios médicos y de salud estuvieron a cargo de Correctional Health
Services Corporation (CHSC).

A la actual compaiiia, Physician Correctional, el DCR le han otorgado los
siguientes contratos para la provision de dichos servicios:

Tabla: Contratos de Physician Correctional con el DCR

i I Fecha et | ;
Num. Contrato | Otorgamiento Vigencia | Cuantia -.

2019-000055" | 28/sep/2018 | 1/oct/2018 al 30/sep/2023 | $54,040,750.00 |
2024-000062" | 28/5ep/2023 | 1/oct/2023 al 30/sep/2028 | $73,786.301.65

En sintesis, Physician tiene contratos para la provisién de servicios de salud
correccional por la cantidad global de $127,827,051.65 en un periodo de

diez (10) afios.

El DCR anualmente realiza andlisis estadisticos de las querellas
presentadas por los reclusos para solicitar remedios administrativos. Para el
periodo cubierto por este informe las estadisticas son las siguientes:™ '

¥ Contrate Nam. 2019-000055 otorgado por el Departamento de Correccidn a favor de Physician
Correctional. Fuente: Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

* Contrato Ndm. 2024-000062 otorgado por el Departamento de Correccién a favor de Physician
Correctional. Fuente: Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

5 Informes Estadisticos Anuales del Programa de Remedios Administrativos para los afios fiscales: 2011-
2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020,
2020-2021, 2021-2022 vy 2022-2023. Fuente; https:/fdor.pr. infarmes-estadisticos-remed]
administrativos/

* Informes Estadisticos Mensuales del Programa de Remedios Administrativos para los meses julio a
diciembre 2023; y enero a mayo 2024, https:/fder prgovfinformes- isticos-remedios-

administrativos/
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Remedios Administrativos Radicados

—==Total Radicados AF === Srvichos Médicos

Aungue el DCR publica las estadisticas de las solicitudes de remedios
administrativos no informa cuantas de estas, por servicios médicos, fueron
resueltas ni el tipo de solicitud por el que se querellaron dentro de esta
categoria. Como parte de esta investigacion evaluamos distintas querellas
que la poblacién correccional ha presentado ante nosotros. Esto con el fin
de poder identificar o asimilar el tipo de solicitudes que realizan ante el DCR.
En diversas querellas, expresaron como entendian que sus derechos se han
visto violentados en las instituciones correccionales. De las querellas surgid
una alarmante cantidad de alegaciones indicando que se les ha viclentado
su derecho a recibir un trato médico adecuado y necesario. Un ejemplo de
esto puede verse por medio de la siguiente querella en la que un confinado
alegd que en la Institucién Correccional de Bayamén 501 se les ha privado
de medicamentos; y ademas no se les brinda una orientacion de su salud.

“Se priva del medicamento, se defa sin ofrecer un medicamento suplente,
se deja condicién se agrave y valla deteriorando su salud. Tampoco e
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brindan una ayuda psicoldgica -o- orfentacién con trabajador social médico,
ni un orientador (a) de las salud siendo bien lamentable, triste y precaria la
situacién que presentamos.”

Querella #2027-04-13775

Otro ejemplo que se estima pertinente fue el relato de un confinado de la
Institucion Bayamon 1072 quien escribid; °[..JEstando confinado en
Bayamon 1072 perdi mi wision por completo en muy poco tiempo por

negligencia de la Administracién de Correccion y Rehabilitacion.”

Querafia #2021-03 -19716

Ebools coffnalle en Brgomin 1072 pudl i visstén

Mt_’l'ﬁ e m-a.f.l e IR%.-@:. par g@;% ,-h |_||5
Mﬂﬁiﬁgﬁ:& & Gowecaia y R@E‘g_lhhﬁ@l&. xoheare

En muchas de las querellas, los reclusos hicieron mencion de gue se les

estaba negando la atencién médica relacionada con cirugias, tratamientos
y medicamentos, por razén de los altos costos que podian tener algunos de
estos. Aunque en Puerto Rico se produjo la privatizaciéon de los servicios
médicos en las instituciones correccionales, la entidad privada que los
ofrece, estd obligada contractualmente a cumplir con los estandares
minimos constitucionales establecidos en las estipulaciones del caso de
Morales Feliciano v. Barceld.'” El Tribunal Federal tomé en cuenta que el

7 d.
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gobierno podria utilizar como excusa las limitaciones de presupuesto para
evitar cumplir adecuadamente con lo ordenado. El Foro resaltdé que las
limitaciones presupuestarias o la insuficiencia de recursos nunca podran
utilizarse como una justificacion valida para violar derechos constitucionales.
El Estado debe asegurarse asignar los recursos econdmicos suficientes
para proveer el tratamiento adecuado a las personas privadas de libertad.
El incumplimiento de este mandato puede ser una indiferencia deliberada
en las necesidades médicas de las personas en confinamiento y violentaria
los derechos constitucionales de los que son acreedores. La obligacidn de
brindar atencion meédica adecuada, si no se cumple debidamente, puede
resultar en dolor y sufrimiento, v en el peor de los casos resultar en tortura
fisica y, hasta la muerte. La necesidad de cumplir con este derecho esta
relacionada con la expectativa de vida de las personas en confinamiento.
La falta de servicios médicos adecuados atenta contra los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad a la vida, la dignidad y

es contraria a la proteccion contra castigos crueles e inusitados.

Al pasar de los afios, el alza alarmante de la cantidad de muertes que han
surgido bajo la custodia del gobierno en diversas instituciones
correccionales ha generado mucha preocupacion. Segln consta de los
comunicados de prensa, y de los datos provistos por el propio DCR, muchas
de las muertes se han atribuido (entre muchas razones) particularmente a
los padecimientos que sufrieron estas personas antes de morir. Entre las
condiciones médicas preexistentes que alega el DCR que poseian los
confinados se encuentran: cardiopatia isquémica, diabetes mellitus,
problemas hepéticos, insuficiencias renales, infartos agudes al miocardio y
sepsis. Esta Ultima, debera examinarse con mas rigurosidad, ya que segun
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la definicién: “la sepsis consta ser una “respuesta abrumadora y extrema’
del cuerpo ante una infeccién. “Sin un tratamiento rapido, puede provocar
dafios en los tejidos, falla organica e incluso la muerte”, alertan los
expertos™.”® Con la evidencia médica disponible estan cuestionados los
servicios médicos y de salud en los casos de muerte por "shock” septico
como resultado de una condicion que no fue tratada con la urgencia
necesaria. Esto nos permite concluir que la falta de acceso de las personas
privadas de libertad a servicios médicos adecuados en el momento oportuno
pudo contribuir a la muerte. También nos puede revelar la calidad de los
servicios gue recibe esta poblacion en las instituciones correccionales del

pais.

De los datos estadisticos provistos por el Instituto de Ciencias Forenses,
entre los afios 2017-2024, han ocurrido una cantidad de 58 muertes por
sepsis, con un alza alarmante para el afio 2019, en el que reportaron 18
muertes. Segin los informes del DCR, entre los afios 2011-2022 ocurrieron
31 muertes por sepsis. La inexactitud e inconsistencia en tales informes crea
una alarmante preocupacién sobre las causales de muertes de la
comunidad confinada en las instituciones correccionales y sus centros
médicos. Lamentablemente, no existe informacién adicional que detalle de
manera mas precisa esta informacién. La falta de precision solo nos deja
con la siguiente interrogante: ;El sistema correccional estara cumpliendo

con su obligacién brindar atencidén médica adecuada y oportuna®?

# pagdn Negrén LK., 71 muertes de confinados en lo que va de afilo: lo cifra supera el total anual entre
2017 y 2020, El Nuevo Dia, (2022).

140 - Informe Anual 2024 - 2025



VI. DROGA EN LAS INSTITUCIONES CORRECCIONALES

MNuestra Constitucion marca la ruta sobre la politica publica del sistema
correccional, que debe garantizar “el tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posibles su rehabilitacién moral y social™®. Por
disposicién de ley, la responsabilidad de implementar esta politica publica
recae sobre el DCR.?° Su responsabilidad sera “estable[cer] procesos de
rehabilitacion moral y social del miembro de la poblacién correccional o
transgresor, a fin de fomentar su reincorporacién a la sociedad"*' Para
poder cumplir con su responsabilidad el DCR deberd proveer lugares
seguros para todas las personas bajo su custodia, incluyendo ambientes
libres de drogas. En afos recientes se ha documentado un aumento
significativo en las muertes de confinados por intoxicacion, principalmente
por fentanilo, una sustancia tan letal que tan solo el contacto con una
cantidad infima puede ocasionar la muerte de una persona. Esta sustancia
por su alta pureza puede ser introducida a las instituciones correccionales
en cantidades tan pequefias que representa un reto en la deteccién del

contrabando.

En declaraciones vertidas al periédico El Vocero,® la entonces Secretaria
del DCR, Ana |. Escobar Pabén, informé que se ha detectado esta droga en
el pegamento de los sellos postales que iban dirigidos a un confinado. Esta
situacion pone en evidencia el reto que enfrenta el DCR en la deteccion de
este tipo de droga. En otra noticia publicada se documenté la deteccion de
cincuenta kilos de cocaina en el complejo correccional de Ponce. Un anélisis

3 ConsT. PR, Art. VI, Sec. 19.
# Art. 4 Plan de Reorganizacion Ndm. 2 de 21 de noviembre de 2011.

4 Art, 2 supra.
2 hitps:fherwew.elvocero comfley-y-grden/policiacas/entran-droga-a-las-c-regles-de-puerto-rico-a-trav-

s-de-sellos-postalesfarticle 28e38b38-3ect-11ed-8dal-ff9laefddb34. hirmn!
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de los datos suministrados por el DCR demostrd que una gran cantidad de
las muertes por intoxicacion ocurrieron durante los primeros dias de las
personas haber sido encarceladas, lo que claramente establece que las
instituciones correccionales del pais no son lugares seguros donde se
pueda cumplir con los fines de la politica pablica ni proporcionar la
rehabilitacion de las personas bajo su custodia.

El contrabando de drogas en las instituciones correccionales no encontrara
una solucion hasta tanto se reconozca que la adiccidn es un problema de
salud publica"** Ante esta situacién varios expertos han coincidido en que
las personas con ftrastornos de adiccién deben ser atendidas en
instituciones donde puedan recibir el tratamiento adecuado y no ser
enviadas a la carcel donde podrian estar en riesgo de perder sus vidas.®
Coénsono con esto, nuestro Tribunal Supremo ha reconocido que el
encarcelamiento de personas con adicciones viola el principio de
proporcionalidad establecido en nuestra constitucion.®® Es la
responsabilidad de las agencias encargadas de la administracion de la
justicia, incluyendo al Departamento de Justicia y al Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, proveer los remedios adecuados para hacer

cumplir la politica plblica que establece nuestra Constitucion.

* Robinson v. California, 370 U.S. 660 (1962).

# Carmen E. Albizu Garcia, et al, Reconsiderando la politica de las drogas: Alternativas para Puerto Rico
desde un modelo de salud pablica, 75 Rev. Jur. UWP.R, 1071 (2008); HUMAN RIGHTS WATCH. CRUEL AND
USUAL: HUMAN RIGHTS VIOLATIONS I THE UNITED STATES, DISPROPORTIOMNATE SENTENCES FOR NEW
YORK DRUG OFFENDERS (1997).

# pueblo v. Pérez Zayas, 116 D.P.R. 197, 201 (1985).
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En el afio 2019 el DCR autorizé mediante Orden Administrativa® el uso del
medicamento Marcan@" en las instituciones correccionales en casos de
aparentes sobredosis de sustancias controladas. El Narcan® es una droga
de tipo opicide aprobada por la Administracion Federal de Drogas y
Alimentos (FDA por sus siglas en inglés) para el tratamiento de emergencias
por sobredosis o en casos de aparente sobredosis de opioides.

Como parte del proceso investigativo solicitamos los registros de todos los
eventos por region e institucion correccional en los que se utilizé Narcan®
por aparentes sobredosis de sustancias controladas. Notamos, que no hay
datos para algunocs pericdos e informacién parcial en algunas instituciones.
Aln con los datos incompletos, nuestra investigacion reflejo que durante el
periodo de enero 2021 a mayo 2024 se registraron en las instituciones
correccionales del DCR 1,427 eventos en los que se utilizé el Narcan®. Esos
datos se desglosan por regién e institucién en las siguientes graficas:?®

* QOrden Administrativa DCR-2019-06 del Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn. Fuente:
Requerimiente de Informacién al DCR cursado por la CDC.

** Nombre de Marca Registrada para el medicamento Maloxona

% Datos mostrados en las grificas corresponden a los Informes Mensuales de Uso de Naloxona e
Informes Mensuales de Eventos de Sobredosis de Opioides. Fuente: Requerimiento de Informacidn al

DCR cursado por la COC,
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Eventos de Uso de Narcan por Institucion Regién Norte DCR
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PROPORCION EVENTOS DE USO DE NARCAN VS
POBLACION CORRECCIONAL REGION NORTE
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Eventos de Uso de Narcan por Institucién Region Sur DCR
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PROPORCION EVENTOS DE USO DE NARCAN VS
POBLACION CORRECCIONAL REGION SUR
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Los datos expuestos en estas graficas surgieren varios hallazgos que
consideramos importante resaltar. Es alarmante que de 23 instituciones
correccionales donde se reportd el uso de Narcan®, las 5 instituciones con
mas eventos totalizan 825 incidencias, lo que representa el 57.8% de todas
las incidencias de uso de Narcan@ en las instituciones correccionales del
Pais. Esto requiere atencién prioritaria al problema de trasiego de
sustancias controladas y adiccion en esas instituciones. Debe tomarse en
cuenta que el nimero promedio de poblacién correccional utilizado es el del
cierre del periodo objeto de nuestra investigacién, mayo 2024.

Otro asunto que llama considerablemente nuestra atencion es el alto
nimero de personas privadas de libertad que, segun los registros
examinados, han tenido mas de un evento de uso de Narcan® por aparente
sobredosis de sustancias controladas. Como parte de nuestra investigacion
encontramos que, de los 1,427 eventos, en 536 de ellos, lo que equivale al
37.56% de los eventos totales, se reportaron entre un grupo de 213
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personas privadas de libertad, lo que representa un promedio de 2.5 eventos

por persona. La cantidad de reincidentes distribuida por el nimero de

eventos es la siguiente:®

Total de
Evontos enan | Casos e T e
e , rep-nﬂadﬂs en un r:epurtadus en el uso de |
e mismo dia dias separados MNarcan® por
categoria
5 23 127 | 150 |
5 0 3 3
| 6 0 3 3
7 1 1 L
8 0 0 0
| ¢ 0 1 "
| 10 0 L 0
11 0 1 ]
i 24 189 213

Identificamos que 42 miembros de la poblacién correccional de los 213 que
registraron mas de un evento de uso de Marcan® reportaron eventos en mas

de una institucidon correccional.

VIl. SITUACION DE LAS PERSONAS SUMARIADAS EN PUERTO RICO
El derecho a la libertad es unos de los derechos fundamentales reconocidos
por nuestra Constitucion.® No obstante, en ciertas circunstancias el Estado

podria restringir este derecho a las personas que han sido acusadas o

sentenciadas de cometer algin delito. Ahora bien, nuestra Constitucion

¥ Supra
¥ Const. PR, Art. 11, Sec. 7.
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también reconoce a toda persona acusada de un delito gozara de la
presuncién de inocencia mientras no se pruebe mas halla de duda razonable
su culpabilidad.®® Toda persona que sea acusada y no haya sido
sentenciada tendra el derecho de quedar en libertad bajo fianza antes de
mediar un fallo condenatorio.® Asi las cosas, una persona que no cuente
con los recursos econdmicos para asi poder ejercer su derecho
constitucional de gozar del derecho a la fianza en espera de juicio sera
ingresada a una institucién carcelaria sin importar que aun goza de una
presuncién de inocencia. Esta detencién, conocida como detencion
preventiva, se da con el fin de asegurar la comparecencia del acusado al
juicio. Aunque esta detencién preventiva podria ser una garantia para el
estado en la administracion de la justicia, lo cierto es que ante la precaria
situacion del sistema carcelario del pais se ha convertido en fuente de
multiples violaciones de derechos humanos.

El DCR en un informe publicado en mayo 2024, destact que existian 1,447
personas sumariadas en las instituciones del pais.®® En atencién a este
sector de la poblacién correccional, analizamos los datos suministrados por
el DCR, y encontramos que durante los afios 2012 al 2024 murieron 72
personas sumariadas. Alun mas alarmante es que la mayoria murié durante
los primeros meses de su ingreso al sistema correccional. Durante ese
mismo periodo se registraron 72 muertes durante los primeros 6 meses de
ingresar al sistema. En estos casos, el DCR no identifico si correspondian a
personas sumariadas o sentenciadas. Para el periodo comprendido entre

* ConsT. PR., Art. I, Sec. 11,

H 4.

¥ Informe de Promedio Diario en Instituciones Correccionales por MNiveles de Custodia, Departamento
de Correccidn y Rehabilitacidn, Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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2018 y 2024 los datos proporcionados por el DCR no establecen la fecha de
ingreso por lo que no se pudo determinar la cantidad de muertes ocurridas
dentro de los primeros 6 meses correspondientes a la detencidn preventiva.

Segln los informes de muertes publicados por el DCR, del 2012 al 2021
murieron 110 personas sumariadas. Del total de mueries registradas y
reportadas, 211 muertes no fueron identificadas entre sumariados y
sentenciados. Segln la propia agencia, para el periodo 2022-2023 se
registraron 79 muertes de las cuales, 59 corresponden a sentenciados y 20
corresponden a sumariados. Para el periodo 2023-2024, la agencia no
identificé ninguna de las 63 muertes como sumariados o sentenciados.*

Algunos de los casos mas significativos son el de una persona de 71 afios
acusado de desacato v a mas de dos afnos de su muerte, el DCR, segin los
datos proporcionados por la propia agencia, no ha establecido la causal de
la muerte ni existe un informe de autopsia. Otro caso que nos llamod la
atencion es el de una persona sumariada por incumplimiento de pensién
alimentaria, que, a mas de 8 afios de su muerte, no existe causa de muerte
ni en el area médica, ni en la Policia y el resultado de la autopsia continta
pendiente. En el caso de las confinadas, resaltan las muertes de una
sumariada por una llamada falsa al sistema de emergencias 911, quien
murié el mismo dia que llegd a la institucién, el 4 de enero de 2013, por una
aparente sobredosis. Segln los datos suministrados por el DCR, aln se
encuentran en espera del informe forense. Por Gltimo, resalta el caso de la
joven sumariada por delitos contra |la propiedad vehicular y paciente de
maltiples condiciones de salud mental cuyo fallecimiento generd

¥ Informes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn, Fuente: Requerimignts de
Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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cuestionamientos sobre lo que verdaderamente ocurrio a solo 41 dias de su
ingreso al sistema correccional. Ella se encontraba ingresada como
sumariada en el Complejo para la Rehabilitacién de Mujeres de Bayamén
(CRMB). De la informacién suministrada por el DCR surge que su celda
estaba ubicada en el area de segregacién del CRMB. Al momento del
incidente el puesto de vigilancia del coficial correccional del area de
segregacion estaba sin cubrir debido a la escasez de oficiales de custodia
en las instituciones correccionales. Del expediente del DCR se desprende
que fue sacada de su celda para el aseo. Llama la atencién el hecho de que
los bafos del modulo D, donde se encontraba ingresada, no contaban con
rejas de seguridad, sino que tenian paneles que facilitaban la entrada y
salida de las duchas. Aln mas alarmante es el hecho de que estaba sola y

sin supervision en las duchas.

Como estos cuatro casos, pudimos identificar otras 52 muertes de personas
sumariadas que, al considerar el delito imputado, tal vez, la privacién del
derecho a la libertad para asegurar su comparecencia por no contar con
recursos econdmicos para ejercer su derecho a la fianza podria ser
considerado como un castigo cruel e inusitado.® No obtuvimos informacién
del DCR sobre los delitos imputados a las personas sumariadas fallecidas
para el 2022-2023. Ello no nos permitié contrastar el o los delitos imputados
versus la privacién de su libertad. Aunque para el periodo 2023-2024 el DCR
proveyod los delitos imputados de las personas fallecidas, no los clasifico
entre sumariados y/o sentenciados por lo que no fue posible considerar el ©
los delitos imputados versus la privacion de libertad de las personas

sumariadas fallecidas.

35 ¥ Const. PR, Art. 11, Sec, 12.
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Ante este panorama nos surge la pregunta: ;es la detencion preventiva el
método adecuado para cumplir con la politica publica de rehabilitacién moral
¥ social que mandata la Constitucion?® Este es un asunto que requiere una

consideracion muy profunda.

Vill. MUESTRA DE QUERELLAS RECIBIDAS ANTE LA COMISION

A continuacidn, se exponen varias de las querellas gue continuamente
recibimos en la Comision de Derechos Civiles por parte de la poblacion
correccional. Por razones de seguridad y privacidad se omiten los nombres
de los v las querellantes y cualquier informacién que pueda ser utilizada para
identificarles.

Institucion Correccional Guerrero 304 Aguadilla:

(Querella #: 2020-12-19057)

- "Quiero notificar que dicho tratamiento tiene un costo de $8,000 ccho mil
délares y tiene una duracién de (8) semanas el tratamiento donde fui
retenido para tomarlo para el mejoramiento de mi condicién médica y se
niegan en brindarlo por su alto costo.”

|
/2/ - “Estoy cumpliendo una sentencia de (18) afios, (30) dias de las cuales
llevo confinado (10) afios y quedan por extinguir mi sentencia (4) arfios.

% const, PR, Art. VI, Sec. 19.
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Hace mas de (4) afios se me diagnostico que padecia de Hepatitis C,

Complejo de Rehabilitacion para Mujeres:
Persona de experiencia trans privada de su libertad
(Querella #: 2021-06-19246)

- “[...] Yo trancado en una maxima me han dejado sin abrirme para
bafarme ni por la marnana, ni por la tarde Oficial Padin y después le dice

.}

ella a la Sargento Espinal que me abrié para bafiarme bien burlonamente

- “Me dejan 3 dias La oficial sin abrirme a bafiarme, entonces el toilet no

vaja y no hay agua en el labamanos que ni para beber agua tenia.[...]"
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- "Weo que sigue habiendo mucha droga en la carcel, deben de poner un
programa de metadona.”

Institucién correccional: Carcel Regional Guayama Anexo 500

(Querella #: 202-071-19728)

- "[...] nos tratan con desprecio sin importar que uno sea un paciente
medico mayor de edad, que esta atravesando por serias condiciones
alimentarias, al tenerme sin la prétesis Dental por tiempo exorbitante
cuando me merezco un servicio esencial legal, justo ¥y humano, como
todo paciente médico.”

Institucién Guerrero 304

(Querella #: 2022-09-19704)

- “En estos momentos yo me encuentro en la Galeria Il de dicha Inst. Penal
con (470 cuarenta y siete confinados méas donde sclamente funcionan (2)
Inodoros de los 6 que hay, Que 48 confinados Tenemos que usar el
mismo Inodro sin privacidad porgue los mismos no cuentan con puertas
o cortinas.”
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- “Los servicios médicos son pésimos ya que no se brindan acorde a los
derechos civiles en las Instituciones Penales porque si uno se queja de
cualquier doleria pasan hasta (3) tres dias para que el medico atienda a
uno y otros (2) dos dias en entregar los medicamentos si los hay en
Inventario en la Farmacia”.

Institucion correccional Guayama 1000:

(Querella #: 2021-06-19284)

- “Hoy les escribo molesto frustrado y con mucha impotencia ante los
abusos cometidos a mi persona en especial hoy que fui agredido
fisicamente en mi celda por abogar mi derecho a servicios esenciales de

salud y recreacion. [...]"
ﬂ LT . Ll s
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- "[...] Les escribo por si algo me sucede pues voy a tener que cortarme
para poder lograr que me lleven al area médica v asi poder, denunciar

lo sucedido. ©

cﬁl—'ﬂ-—ﬁi-ﬂhhl L adra’ Lﬁﬁ- Jﬁtﬁ&_ A -cj;d—ml'f-ll&
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Inst. Correccional: Bayamon 1072

(Querella #: 2021-04-19175)

- “Estando confinado en Bayamdn 1072 perdi mi vision por completo en
muy poco tiempo por negligencia de la Administracion de Correccion y

Rehabilitacion.”

nr@mc':lt}ﬂ en g .
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Institucién CDO Mayagiiez

(Querella #: 2021-05-19224)

(confinado con varias condiciones de salud: diabetes, hipertension,

colesterol alto, gastritis y artritis)

- “[...] Que a los 53 afios con una Salud Critica y con una minima para el
2025 y méxima 2036 tengo miedo en no salir con vida de esta Institucion

ya que no cuentan con las terapias adecuadas|...].

MMML}MLMMM
MM@M&&W—
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Institucion correccional Bayamaon 501
(Querella #: 2021-03-19116)
‘[...] Dicha compafia privada Phicisian Correccional le retira a uno los

medicamentos recetados por el Medico [..}"

- “[...]Jcada paciente seglin su condicion médica, se le priva de su
medicamento y tratamiento meédico sin razén alguna se deja sin
medicamento y no se le brinda otro tratamiento ni medicamento suplente
que le ayude a tratar su padecimiento de salud. Se deja el confinado sin
razén alguna sin tratamiento todo sin ninguna humanidad y ni el mas

minimo sentido de compasion”
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IX. REGISTROS E INCAUTACIONES EN LAS INSTITUCIONES
Como parte de los esfuerzos para controlar el contrabando, el DCR realiza
de manera frecuente registros en las unidades de vivienda de las personas

privadas de libertad. De una certificacién sometida a esta Comisién surge
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que se realizan registros a las unidades de vivienda todos los dias en los
turnos de 6:00 a.m. y 2:00 p.m., y de 2:00 p.m. y 10:00 p.m. La referida
certificacién indica que se realizan otros registros aleatorios coordinados por
los Directores de Seguridad. Durante estos registros se busca ocupar
contrabando que ha ingresado a las instituciones correccionales.

Segln las estadisticas sometidas por el DCR,*" en el periodo transcuride
entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de mayo de 2024 se realizaron 5,358
incautaciones en las instiuciones correccionales. Las incautaciones se

distribuyen de la siguiente manera:

INCAUTACIONES EN INSTITUCIONES CORRECCIOMNALES

m Celulares o Batorias m Cargadones m Tarpetas Prepagadas
| Tarfetas 51 B Tarjetss de Memonia B ODroges o Sustancias W Armas Blancas
B Excesod de propledad B Materal ilegal m Parafernalla Lot

Publicamente se ha discutido el problema del traciego de drogas en las
instituciones correccionales. Esa aseveacion esta respaldada con los datos

¥ Estadisticas sobre Registros e Incautaciones en Instituciones Correccionales para el periodo 1/1/2020
a 31/5/2024. Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la COLC.
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de muertes por scbredosis y el uso de Narcan® en las instituciones
correccionales. A pesar de la gran cantidad de drogas que ingresan a las
instituciones correccionales solo el 14% de las incautaciones realizadas

entre 2020 y 2024 corresponde a sustancias controladas.

X. HALLAZGOS
Facilidades

1. Amayo de 2024, el DCR contaba con 24 instituciones correccionales
en funcionamiento para personas adultas, con una capacidad para
atender 10,298 personas en confinamiento.

2. Durante el periodo que cubre esta investigacion, no se ha presentado
un problema de hacinamiento ya que las facilidades han permanecido
por debajo de su capacidad maxima. La mayoria de las instituciones
permanece operando por debajo del 80% de su capacidad y solo 7
instituciones operan entre el 81 y 94 por ciento de su capacidad.
Tomando en consideracién la capacidad y el nimero de espacios
habitables a nivel de todas las instituciones correccionales en
funcionamiento al 31 de mayo de 2024 el sistema se encuentra al
71.60% de su capacidad.®®

Afio | Capacidad Habitables
2012 13,744 13,094
2013 14,601 13,662
2014 14,582 13,768
2015 14,601 13,385
2016 14,601 13,385
2017 14,485 12,699

¥ |nforme de Promedio Diario en Instituciones Correccionales por Nivel de Custodia, mayo 2024,
Fuente: Requerimiento de Infermacién al DCR cursado por la CDC,

# 1d.

# Informe de Promedio Diario en Instituciones Correccionales por Nivel de Custodia, mayo 2024
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2018 14,338 11,928
2019 11,987 10,651
2020 12 548 | 10,294
2021 | 12,634 9,725
2022 10,556 9,027
2023 10,406 8,741
2024 10,298 8,657
Comparacion
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A. Poblacion

1. Al comienzo del periodo comprendido en esta investigacion habia una
poblacién de 11,860; a mayo 2024 ese nimero habia descendido a
7,374, lo que significa 4,486 personas en confinamiento menos bajo
la custodia del DCR.%

2. No empece a esta disminucién en la poblacién las muertes de
confinados se han disparado a los niveles mas altos nunca vistos.

! Ano Poblacién
2012 11,860
2013 11,873

* Informes de Promedio Diario en Instituciones Correccionales por Nivel de Custodia, 2011-2024,
Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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2014 12,064
2015 12,381
2016 11,359
2017 10,551
2018 9 348
2019 9,117
2020 8,885
2021 7,158
2022 7273
2023 65,981
2024 7.374
Poblacion DCR
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E. Muertes

1.

En el periodo objeto de este informe, 2011-2024, de la informacién que
pudimos analizar, identificamos la muerte de 726 personas en
confinamientc bajo la custodia del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion.*

Para el periodo 2022-2024 el DCR reportd 142 muertes de personas
privadas de libertad mientras que el Instituto de Ciencias Forenses
reportdé 152. No obstante, solo 115 de las muertes reportadas
coincidian en los datos de ambas agencias. Hay 64 casos gue solo
constan en los registros de una de las agencias, 27 en el DCR* y 37
en el ICF*,

. De esta cifra, 130 murieron bajo el estatus de sumariadas y 274 se

desconoce el mismo segdn consta en los informes del DCR. De los
restantes 335, desconocemos si eran sumariados o sentenciados al
momento de su deceso.

De un total de 726 muertes, el DCR solo proveyd informes de 84
investigaciones realizadas por la Oficina de Investigaciones del
Sistema Correccional. De estas, solo 68 contenian el Informe Medico
Forense. Para el periodo 2022-2024 el DCR proveyd 135
certificaciones informando que esos 135 casos se encuentran bajo
investigacion de la Oficina de Investigaciones del Sistema

Correccional del DCR.*

2 Infarmes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn 2011-2024

[varios informes). Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la COC.

% Informes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion 2022-2023 y

2023-2024. Fuente: Requerimiento de Informacién al DCR cursado por la CDC.

= Informe de Muertes de Confinados del Institute de Clencias Forenses 2022-2024

£ Certificaciones de la Oficina de Investigaciones del Sistema Correccional del Departamento de
Correccidn y Rehabilitacidn. Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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5. De los libros de incidencias de las diferentes instituciones del pais,
solo se encontraron 240 anotaciones durante el periodo cubierto por
esta investigacion.

6. Los complejos correccionales con mayor incidencia de muertes son
Ponce y Bayamén.

7. Durante los primeros 7 afios del periodo cubierto por esta
investigacién murieron 106 personas privadas de libertad durante el
primer afo de confinamiento y 44 durante el primer mes de su ingreso
al sistema correccional.

8. Durante el pericdo comprendido entre 2011-2018 las personas en
confinamiento que fallecieron dentro del afio de ingreso al sistema
predominaron las siguientes causales;

a. sepsisfenfermedades infecciosas
. suicidio
. intoxicacién

b
+
d. homicidio
e. sindrome de retirada
f.

por determinar

La siguiente tabla utiliza como fuente la informacidn estadistica provista por
el DCR* en respuesta a los requerimientos de informacion de esta

Comisién. MNo obstante, nuestra investigacién revelé las siguientes

discrepancias:
1. Segln las estadisticas publicadas por el DCR en su portal web, para
los afios fiscales 2021-2022 y 2022-2023 reportaron 94 y 84 muertes

4 Listas de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn para fas afios fiscales 2011-
2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2007, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2000, 2020-2021,
2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024, Fuente: Requerimiente de informacidn cursado por la Comisidn,
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de confinados respectivamente, mientras que, en la informacién
provista a esta Comision, solo reportaron 80 y 80 para cada ano fiscal.

2. Para los afios fiscales 2013-2014 y 2014-2015 la informacion de causa
de las muertes reportadas solo fue validada por el area medica de las
instituciones correccionales ya que no se proveyd informacion
adicional.

3. Para el afio fiscal 2019-2020 los datos de causas de muertes son
inconclusos e incompletos ya que solo se basan en las anotaciones
de area médica de las instituciones y en las anotaciones del personal
de seguridad del DCR.

Institucidn | 200112 | 2012-13 | 2093-14 | 20114-15 201516 201617 | 301718 | 21819 | 2019-20 [2020-21| 2021-22 | 2022-2)

. Bayamén 17 n 12 7 | 0 12 16 1 16 24 ] 38

2. Ponce 10 18 3 10 13 14 13 17 4 1 18 21

3.Guayama & & ] ] & T 5 4 8§ 12 2 ]

4 Guarmero 3 2 | 3 2 1 i 1 2 g 13

F‘Eﬂh"“" & 1 1 1 2 5 2 3 1 8 L
ayos

5. Zarzal 1 i ) i i 2 1 z

T.Fagardo 1

F.H:y:gu“ 1 i 3 | 3 z 2 1

[, Naguabo 1

10.Vega Alta 1

T
11.Cen, Mad, 3 R 2 i e )

Correccional
ﬂ/ 2.Con. Med, i

Rio Picdras

13.Hospital
r‘tiq.uliu'lw

ndustrial

e
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Institucion | 209912 | 209213 | 204314 | 201415 [2015-16] 200617 | 2017-18 | 201819 | 201520 f2020-21| 2021-22 | 202223 | 202324
&8 N 1

Informa 1 3 3 L 9
FAL 25 50 51 a1 a7 38 5 &7 55 20 80 ) B2

De las muertes ocurridas durante el primer afo en este periodo existen 14

muertes que, a la fecha de hoy se desconoce la causa.®’

Ano Muertes durante el primer afio |
2011-2012 17 ]
2012-2013 18 |
2013-2014 15 j
2014-2015 17 5'
2015-2016 15
2016-2017 13 [
2017-2018 13 |
2018-2019 Mo hay datos ,
2019-2020 No hay datos |
2020-2021 No hay datos |
2021-2022 No hay datos |
2022-2023 34 |
2023-2024 28 |

y

ST Lista de Muertes de Confinados provistos por el Departamento de Correccidn y @l Instituto de Ciencias
Forenses, Fuente: Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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%

Muertes durante el primer afio de confinamiento
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— bt
48
Afo Muertes durante el primer mes
2011-2012 8
2012-2013 9
2013-2014 5
2014-2015 4
2015-2016 6
2016-2017 8
2017-2018 4
2018-2019 No hay datos
2019-2020 Mo hay datos
2020-2021 No hay datos
2021-2022 Mo hay datos
2022-2023 8
2023-2024 11
L
L) Id.

1,
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}i/

Muertes durante el primer mes de confinamiento

iz

10

12042 2023003 I0A3-DO14 2014-2015 2015-2016 2016-2017 I017-2015 2022-202F 2023-2024

bperves

50

1. Para los afios 2018-2022 el DCR no proveyd datos de ingreso por lo

que no se puede determinar el tiempo que las personas fallecidas
estuvieron bajo la custodia de la agencia.

2. En lo que respecta a las muertes durante el primer afio de

confinamiento, para el periedo 2022-2023 fallecieron 34 personas
privadas de libertad mientras que para el periodo 2023-2024
fallecieron 28 personas.®

3. Respecto a las muertes ocurridas durante el primer mes de ingreso al

sistema correccional, para el periodo 2022-2023 fallecieron 8
personas privadas de libertad, mientras que para el periodo 2022-2023
fallecieron 11 personas.®

g,

51 Lista de Muertes de Confinados del Departamento de Correccién 2022-2023. Fuente: Requerimiento
de Informacidn al DCR cursado porla CDC,

> i
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4, Las causas predominantes en muertes de confinados se pueden

clasificar en dos categorias, intoxicacion y enfermedades infecciosas.

5. Al analizar los datos suministrada por el Instituto de Ciencias Forenses

por la agencia.®®

se identificaron 50 cuerpos a los que se le practicaron autopsias
provenientes del DCR los cuales no constaban en las listas provistas

6. Un requerimiento adicional al DCR respecto a estos cuerpos confirmé

de fallecidos de la agencia:"“

que 29 de ellos eran confinados los cuales no constaban en las listas

7. El DCR negd que 21 de estos cuerpos fueran confinados y alegd que

5 de ellos provenian de la carcel federal.®®

Muertes por Ano

Ano Muertes
2011-2012 46
2012-2013 50
2013-2014 51
2014-2015 41
2015-2016 47
2016-2017 38
2017-2018 45
2018-2019 47
2019-2020 59
2020-2021 80 '
2021-2022 80 |
2022-2023 80
2023-2024 62

Vi

= 1o

* Lista de Muertes de Confinados del Instituto de Ciencias Forenses. Fuente: Requerimiento de

Informacidn al DCR cursado por la COC.

5 i,

¥ Informes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn y Rehabilitacidn. Fuente:

Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la COLC.
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Muertes Generales/Totales de Confinados/as

I TR
57

C. Causas

A manera de un analisis comparado, se presentan los datos suministrados
por el DCR y por el Instituto de Ciencias Forenses. Luego de multiples
esfuerzos obtuvimos del Instituto los datos correspondientes a los afios
comprendidos entre 2017 al 2022. Es importante destacar que el ICF no
cuentan con un registro independiente para autopsias de personas
confinadas. Esta préactica limita y complica el acceso a la informacién. Es
importante destacar que, en cada una de las causales se presenta una
disminucién en la cantidad de muertes en los Gltimos dos arfios. Esto se debe
a que la causal no ha sido determinada o la muerte se encuentra bajo
investigacion. Otro aspecto importante, es que los datos que maneja el DCR
estan representados por afio fiscal, mientras que los del Instituto estan

*1d.
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recogidos por afio natural. Los datos del Institute para los afios 2022-2024
fueron provistos del 1 de julio de 2022 al 31 de mayo de 2024,

1. Intoxicacion:

La principal causa de muerte de personas en confinamiento bajo la
custodia del DCR fue por fentanilo. Ademas, se reportaron muertes
por intoxicacidn por xilacina y cocaina en combinacién con fentanilo
en la mayoria de los casos. El fentanilo representa, a nuestro juicio, la
sustancia controlada de mayor desafio para el sistema correccional.
Esta sustancia es tan potente y letal que una cantidad micro de la
droga puede causar la muerte de una persona. La potencia del
fentanilo facilta su contrabando pues no se necesitan grandes
cantidades para lograr su efecto, ademas, de ser mas complicada su
deteccion. A continuacidn, se ilustra la cantidad letal de fentanilo para
el ser humano comparado con una moneda de un centavo de dolar:

Muertes por intoxicacién segln el Departamento de Correccion y
Rehabilitacién **

Afo Muertes
2011-2012 4
2012-2013 3
2013-2014 5
2014-2015 3
2015-2016 4
. 2016-2017 4
| 2017-2018 13
2018-2019 7
20198-2020 29
2020-2021 34
2021-2022 7
2022-2023 41 |
2023-2024 10 |

* Informes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccidn y Rehabilitacién. Fuente:
Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la COEC.
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Muertes por Intoxicacién (DCR)

a5 41

25
29

15

15 13 .
¥

il 5

o A - 3
@-&@@@@@-&#:ﬁﬁ@
-ﬁ‘*é"%é‘@#@-ﬂ‘ﬁ#’é‘“é‘“ﬁ

Muertes (DCR)

Muertes por intoxicacion segin el Instituto de Ciencias Forenses **

Afo Muertes
2017 7
2018 20
2019 23
2020 15
2021 35
2022 17
2023 49
2024 (hasta mayo) Fil

* Informes de Muertes de Confinados del Instituto de Ciencias Forenses. Fuente: Requerimiento de
Informacidn cursado por la CDC.
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Muertes por intaxicacion segln ICF

2047 2018 219 2020 2021 202 023 2024

AR

*Muchas de las muertes al momento estan pendientes de determinar su
causa.

2. Homicidio

Muertes por homicidio segln el Departamento de Correccion y
Rehabilitacién %

Ao Muertes
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021 |
2021-2022 |
2022-2023
2023-2024
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e B s e e |
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Muertes por Homicidio (DCR)
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Muertes por homicidio seg(in el Instituto de Ciencias Forenses !

Ao Muertes

2017
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Muertes por Homicidio (ICF)

Q a [1] 0
2017 201% 2019 20D 2021 2022 2023 2024

— Ui

Death in Custody Reporting Act, DCRA Public Law 113-242%

El Death in Custody Reporting Act es una legislacion federal que obliga a
los estados y territorios a presentar informes anuales al Secretario de
Justicia de los Estados Unidos sobre las muertes de individuos bajo
custodia, incluyendo individuos en las instituciones correccionales. Bajo el
Programa Mortality in Correctional Institutions (MC/) se informan las muertes
en instituciones correccionales estatales y federales. En estos informes no
hay datos de Puerto Rico.

Orden Administrativa AC 2005-04%

La Orden Administrativa AC-2005-04 se aprobd en el 2005, Esta Orden
establece el proceso a seguir cuande ocurre una muerte en una facilidad

correccional. Su propésito es establecer un protocolo de intervencion

# 42 US.C. 13701
£ Orden Administrativa 2005-4 de la Administracidn de Carreccidn del 1 de marso de 2005, Fuente:

Requerimiento de Informacidn al DCR cursado por la CDC.
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v

uniforme para los casos de muertes de confinados. La Orden se divide en
tres partes principales: 1) el procedimiento ante las muertes; 2) el requisito
de creacién de informe y creacién de un expediente sobre toda muerte; y 3)
la notificacién de muerte al familiar.

En el procedimiento se establecen ocho puntos con instrucciones sobre
cémo debera responder el personal de las instituciones ante una muerte. El
primer punto atiende la preservacion de la escena y la obligacién de notificar
a un supervisor sobre el suceso. En adelante el supervisor toma las riendas
sobre el proceso. Sobre éste recae la obligacién de proteger la escena para
evitar su alteracion, notificar a la Policia, identificar a la persona confinada
fallecida y tomar notas sobre todo los datos pertinentes. Finalmente recae
sobre el supervisor la tarea de notificar al comandante de la institucion quien
a su vez continuard notificando en la cadena de mando hasta que la
informacién llegue al Secretario o Secretaria.

La Orden establece que quien encuentre una persona confinada fallecida
correspondera hacer la redaccién de un informe detallado sobre el evento.
El informe debera contener la siguiente informacion:

o datos personales y legales del confinado,
descripcion detallada de la escena,

C

una descripcion de los objetos encontrados en la escena,

£

o nombre y ndmero de placa del policia que tomé la querella,
o nombre del fiscal que atendio el caso, y
o nombre del personal de Ciencias Forenses.

Segln la Orden, la notificacion al familiar sobre una muerte sera realizada
luego de que comparezca el fiscal a la escena. La celeridad de la
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notificacién dependera de la comparecencia del fiscal en el lugar donde

se encuentre el cuerpo.

a) Segun la informacién provista por el DCRD, de las ocho muertes por
homicidio reportadas durante los afios 2019 y 2020 por el Instituto, solo
una tiene informe de investigacion.®

b) En el Caso Naomero: 2018-02-00081 DCR, se reportd la muerte de un
confinado mientras recibia tratamiento médico en el Centro Medico
Correccional en Bayamoén. El médico certificd su muerte como natural
el 15 de enero de 2019.% El informe también concluyé que no se
encontrd negligencia alguna de parte del personal del DCR. No
obstante, el Informe Médico Forense PAT-0272-19 establecid que la
causa de muerte fue producto de trauma cervical por herida de bala lo
que provocd un edema cerebral generalizado. Con esta clara
incongruencia entre ambos informes, se hace necesario esclarecer los
hechos que rodearon la muerte del confinade. Hay informes que
apuntan a que el confinado resultdé herido de bala tras un
enfrentamiento con la Policia el 2 de enero de 2019 en Gurabo,
falleciendo 13 dias mas tarde en el Centro Médico Correccional de
Bayamoén. Del informe forense se desprende que el cuerpo fue recibido
en el Instituto con la cervical fuera de sitio y colocada entre las

extremidades inferiores del fallecido.

& Datos del Instituto de Ciencias Forenses, Fuente: Reguerimients de Informacién cursado por [a CDC.
# Infarme de Patologia PAT-0272-19 del Instituto de Ciencias Forenses. Fuente: Requerimients de
Informacidn al DCR cursado por la COC.
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3. Suicidios
Muertes por suicidio segin el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién %°

Afio | Muertes
2011-2012 2
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2018-2020
2020-2021
2021-2022
2022-2023
2023-2024
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Muertes por Suicidio DCR
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Muertes por suicidio segun el Instituto de Ciencias Forenses *

Ano Muertes
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024 (hasta mayo)

e Bl L B R IR L S

Muertes por Suicidio (ICF)

Pt 018 2019 020 2021 2022 2023 2024
e S5 L

ﬂ/ a) Segun los datos provistos por el Instituto, desde el 2017 han ocurrido
30 muertes por suicidio, no obstante, el DCR proveyé solo 7 informes

investigativos.

5 Supra
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b)

c)

Entre estos informes se encuentra la Investigacién Administrativa
2019-07-00301. En esta se plasman varias irregularidades, entre las
que destacan: la falta de oficiales correccionales y de personal
médico, respuesta tardia, desconocimiento de protocolos y malas
decisiones operacionales como factores que pudieron haber
contribuido a la muerte del confinado. Malas decisiones sin
coordinacién resultaron en un area sin vigilancia por un término
prolongado desde las 8:55pm hasta las 11:15pm cuando encontraron
el cuerpo del confinado colgando en su celda. La notificacién al médico
fue hecha pasados veinticinco minutos del hallazgo, tardando 30
minutos mas en llegar, certificando la muerte a las 12:35 am como
causa desconocida. El cuerpo del confinado fue removido a la 1:00pm.
Este tipo de respuesta no solo demuestra la precaria situacion del
sistema correccional, el desconocimiento en la aplicacién de los
protocolos, sino también, la desarticulacién en los procesos de

intervencion en situaciones de emergencia.

4, Sepsis

Muertes por sepsis segin el Departamento de Correccién y

Reha

bilitacién ®

Afio Muertes |

2011-2012

2012-2013

2013-2014

2014-2015

2015-2016

2016-2017

2017-2018

2018-2019

= (| e | P a3 | =

2019-2020

8 Supro
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2020-2021 9

2021-2022 3

2022-2023 22

2023-2024 o*
Muertes por Sépsis (DCR)

25

20

15

10

& oS S P F ,50' o
n;-ﬁ}@*;“ ”"’@ ,&ﬁ A 's‘v“’ é‘*ﬁ-ﬁﬁ

m— TR

Muertes por sepsis segun el Instituto de Ciencias Forenses %

Ano Muertes
2017 7
2018 9
2019 11
2020 7
2021 19
2022 14
2023 13
2024 (hasta mayo) ki

*Los datos incluyen muertes que al momento no tienen causa determinada
por lo que este ndmero puede variar.

% Supro
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Muertes por Sépsis (ICF)

19

11

1
2017 2018 2019 2030 2021 2023 2023 2024
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5. Desconocida/No Informa

Muertes con causalidad desconocida, no informada y/o pendientes de
certificacién forense, segin el Departamento de Correccion y
Rehabilitacién ™

Afio Muertes
2011-2012 5
2012-2013 16
2013-2014 17
2014-2015 i
2015-2016 1
2016-2017 B
2017-2018 3
2018-2018 10
2019-2020 0
2020-2021 7
2021-2022 58
2022-2023 3

] 2023-2024 31

™ Supro
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Muertes Desconocidas (DCR)
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Mupres

Muertes con causalidad desconocida, no informada y/o pendientes de
certificacion forense segiin el Instituto de Ciencias Forenses ™

Afo

Muertes

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024
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Muertes con Causas Pendientes (ICF)
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Xl. ANALISIS COMPARADO DE LA SITUACION DEL SISTEMA
CARCELARIO DE PUERTO RICO CON OTROS ESTADOS Y
TERRITORIOS

Para efectos del siguiente analisis comparado utilizamos los datos de la
poblacién correccional del afio 2019 debido a que es la informacion
estadistica mas reciente disponible por parte del Departamento de Justicia
Federal.

1. La poblacién correccional en Puerto Rico en comparacion con la
poblacién correccional de los demas estados y territorios ocupa la
posicion nimero 35 con un promedio de 9,117 confinados.™

2. Puerto Rico ocupa la posicién numero 25 en cantidad de muertes con
un total de 378 en un periodo de ocho afies.™

"t Supra

™ Mortality on State and Federal Prisons, 2001-2019, Bureau of Justice Statistics, U.S, Department of
lustice. Fuente: hitps://bis.olp gov/library/publications/mortality-state-and-federal-prisons-2001-2019-
statistical-tables
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3. Las muertes ocurridas en las instituciones correccionales en
comparacion con su poblacion, posiciona a Puerto Rico nimero 1 en
toda la nacién en porciento de muertes de personas privadas de
libertad. Las 378 muertes representan un 4% de la poblacion
correccional de Puerto Rico, por encima de todas las jurisdicciones de
los Estados Unidos.™

4. En este periodo, Puerto Rico registrd 378 muertes, cercana a las
muertes registradas en los estados de Wisconsin con 403, Colorado
con 376 y Nueva Jersey con 360 muertes.”™ Al comparar los datos de
la poblacidn general con la poblacién correccional de esas 23
jurisdicciones, vemos que son poblaciones correccionales mucho mas

numerosas que la de Puerto Rico:™

] FPosicion en Posicion en

Jurisdiceién Ez?r':::?::al Poblacién Muertes de

Correccional Confinados
Wisconsin 23,956 19 24
Colorado 19,785 21 26
Nueva Jersey 18,613 24 27
Puerto Rico 9,117 35 25

5. Al analizar la situacién de Puerto Rico con 2 estados en particular,
dada la similitud en poblacién y muertes, los hallazgos fueron los

siguientes:
™ 1d.
.
* Prisoners in 2019, Burcau of Justice Statistics, U5 Department of justice, Fuente:
h =f s, o ibr. liCDLions prson
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a. Entre los afics 2012-2019 Puerto Rico, lowa y Idaho tuvieron un

promedio de poblacion correccional similar, Puerto Rico con
9,117, lowa con 9,282 y Idaho con 9,437.77

. A pesar de la similitud poblacional lowa y Idaho informaron 150

y 138 muertes respectivamente mientras que en Puerto Rico
reportéd 378 muertes de confinados.”™

. Por otro lado, en una comparacién entre el estado de Colorado

v Puerto Rico se puede notar que ambos han reportado una cifra
similar de muertes durante 2012-2019 con 376 y 378 muertes
respectivamente. No obstante, Colorado poseia una poblacién
correccional mucho mayor con 19,785 confinados mientras que
Puerto Rico solo poseia una poblacion de 9,117, lo que implica
una poblacidn que no alcanza ni la mitad de la poblacién
correccional del Estado de Colorado pero registrd una cantidad
muy similar de muertes de personas privadas de libertad.™

XIl. APUNTES PARTICULARES

1.

El DCR cuenta con 4,028 empleados de seguridad, de los cuales
3,624 son oficiales correccionales.®

En el drea médica cuentan con 356 empleados de los cuales 324
son de enfermeria y 132 médicos.

Un total de 1,371 confinados padece de Hepatitis C.

" prisoners in 2019, supra

™ |d,
o,

¥ Estadisticas de Empleados de Seguridad del Departamento de Correccidn. Fuente: Requerimiento de
infarmacidn cursado por la Comisidn,
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4. Un andlisis de los datos suministrados por el DCR y por el Instituto

de Ciencias Forenses demuestra inconsistencias en la identificacion
de las muertes de los confinados. Multiples cuerpos aparecian en
las listas del DCR bajo un nombre distinto a las listas del Instituto.
Estos cuerpos pudieron ser identificados por la Comisién al analizar
la totalidad de las circunstancias que rodearon las muertes,
incluyendo dia, causa, institucion y edad, entre otras.

. En muchos de los casos identificamos inconsistencias en cuanto a

la causa aparente del area médica y la causa de muerte, segin la
certificacion forense.

. Muertes ocurridas hace muchos afios que adn siguen en espera de

un informe forense.

. Los datos suministrados por el DCR presentan irregularidades:

personas con dos fechas de muerte, nombres distintos, datos
inconsistentes. Todos estos factores dificultan el analisis vy
compresién de los informes. Ejemplo de esto son los casos de
RLSH quien ingresd al sistema correccional el 13 de agosto de 2016
y murié el 19 de marzo de 2016; y el de FLMR quien ingresé al
sistema correccional en el 2018 y su muerte fue reportada como
ccurrida en el 2017.

Los datos suministrados tanto por el Instituto de Ciencias Forenses
como por el Departamento de Correccién demuestran que quedan
pendiente muiltiples autopsias de muertes de personas privadas de

libertad.

. Como parte del proceso de requerimientos de informacién para

conocer las causas de muerte de 50 confinados, identificamos que
en el Instituto de Ciencias Forenses no contaba con registro alguno



T

de 7 de estos casos. En uno de los casos que figuraba pendiente
de autopsia, identificamos que la misma si se habia realizado bajo
el NUm. de Autopsia 2022-04736. |dentificamos ofro caso del que el
Instituto no tenia constancia que la muerte fue corroborada a través
del Libro de Novedades del complejo correccional.

Xlll. CONCLUSIONES

Del analisis de los datos revisados se identifica un alarmante aumento
en las muertes de la poblacion en el sistema correccional en el periodo
entre 2011 y 2024,

En los Ultimos seis afos las muertes de confinados se han mantenido
en un alza constante, siendo el 2021 el afic con mayor cantidad de
muertes para un total de 94. Contrario a lo que se ha reportado en la
prensa del pais, del analisis de los datos se desprende que la principal
causa de muerte es por sobredosis de drogas vy la segunda por sepsis,
una condicién que puede ser desarrollada por la ineficacia o
insuficiencia de los servicios médicos. Esta es una de las alegaciones

mas frecuentes en las querellas gque se presentan ante esta Comision.

Los datos analizados sugieren la posibilidad de la existencia de una
relacién proporcional entre el nimero de la poblacién correccional de
cada institucién y el nimero de eventos de uso de Narcan®. Los datos
demuestran gue existen instituciones con un problema mas grande y
serio de contrabando y trafico de sustancias controladas.

Los datos provistos por el DCR sefialan que desde 2022 hasta mayo
de 2024 quedaban 38 autopsias pendientes de completar.
Destacamos 27 muertes identificadas por el DCR de las que no hay
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constancia en el Instituto de Ciencias Forenses. Hay otras 37 muertes
informadas por el Instituto que no aparecen en los registros del DCR.*

Segun el Instituto de Ciencias Forenses las causas de muertes entre
julio 2022 y mayo 2024 son las siguientes:®

CAUSAL CANTIDAD
Droga 73
Sepsis 24
Pendiente 38
Natural 2
Hepatitis-C 8
Suicidio 5
Covid-19 | 1
Trauma I 1
TOTAL | 152

Los hallazgos apuntan a que muchas de las muertes pudieron ser
evitadas. En uno de los casos se trataba de una confinada sobre la cual
la familia alerté sobre sus condiciones de salud mental. La falta de
oficiales correccionales, los cuestionables servicios médicos y de salud
mental, v el que unDa confinada con condiciones de salud mental
estuviese sin supervision en un area sensitiva, sin los elementos de
seguridad necesarios, apuntan a posible negligencia institucional. EIDCR
no adjudicd ni asumié responsabilidad alguna por sus actuaciones vy
omisiones. Estas actuaciones o la ausencia de ellas demuestran un
fracaso del sistema correccional puertorriquefio en lo que se refiere a la
atencién de las personas sumariadas y confinadas con problemas de

B Informes de Muertes de Confinados del Departamento de Correccién y Rehabilitacidn 2022-2023 y
2023.2024, Fuente: Requerimiento de informacidn cursado por la Comisidn,

# Informe de Muertes de Confinados del Instituto de Ciencias Forenses 2022-2024 Fuente:
Requerimiento de informacion cursado por la Comisidn,
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salud mental. Se une a esto la pobre calidad de los servicios de salud,
incluyendo los de salud mental con un presupuesto que excede los 70
millones de délares para atender una poblacién menor a 8 mil personas
privadas de libertad.

Desde enero 2021 se pudieron identificar 15 cuerpos de confinados gue
no habian sido reclamados. Pudimos corroborar que dispusieron de 12
cuerpos siguiendo el procedimiento establecido en ICF-1074-PAT,
debido a que no se pudo contactar a ningun familiar o el familiar no se
hizo cargo.

Entre los hallazgos encontrados destacan los siguientes:

1. De 15 cuerpos identificados, 6 fuercn notificados a sus familiares. En
otros 8 no fue posible contactar a ningan familiar. Adn contindan los
esfuerzos para localizar algin familiar de 1 de los cuerpos.

2. La causa predominante de muerte es la intoxicacién por drogas.

3. Destacamos un caso en particular, de un confinado que murio el 28
de enero de 2022, dispusieron del cadaver el 14 de febrero de 2022,
y posteriormente, el 10 de marzo de 2022 ya estando cremado el
cuerpo, los familiares fueron notificados de la muerte.

El Instituto de Ciencias Forenses no cuenta con un registro independiente
para autopsias de personas confinadas. Esta practica limita y complica el

acceso a la informacion.

Se documents un elevado nimero de muertes de personas sumariadas, que
por disposicion constitucional poseen presunciéon de inocencia por no
haberse sometido a juicio. El gran nimerc de muertes de personas
sumariadas demuestra que el uso de detencién preventiva no logra los
propositos para los cuales se cred. La muerte de personas sumariadas
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implica que personas murieron en confinamiento sin que el Estado haya
probado su culpabilidad mas alla de duda razonable y sin mediar un fallo
condenatorio.

Muchas de las personas en confinamiento que han fallecido fueron
acusados bajo el Articulo 404 de la Ley de Sustancias Controladas, Ley
NOm. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada; lo que significa que
estaban en posesion de alguna sustancia controlada. El encarcelamiento de
personas con problemas de adiccidon a sustancias controladas es un medio

inadecuado para lograr su rehabilitacion y reinsercion social.

Los datos relacionados con el nimero de incautaciones demuestran que por
si solos los registros no son un medio efectivo para controlar el contrabando
de drogas en nuestro sistema correccional. Se hace prioritario adoptar
medidas adicionales basadas en evidencia para atajar este fenomeno.

El gran flujo de drogas en las instituciones correccionales, la falta de
servicios médicos adecuados y oportunos, y el incumplimiento del Estado
con su obligacién constitucional de rehabilitacién y reinsercién vulneran &l
reconocimiento v respeto de la dignidad humana, el derecho a la vida y la
proteccién contra castigos crueles e inusitados. Mas aun, se lacera el
derecho de las personas privadas de libertad a contar con las herramientas
necesarias que propicien una rehabilitacién verdadera y una reinsercion
efectiva. La garantia de comparecencia no puede ir por encima del derecho

a la vida y la presuncién de inocencia.

XIV. RECOMENDACIONES
Para atender los asuntos identificados en esta investigacion

recomendamos:
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Al Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién:

1. Por el gran flujo de drogas en las instituciones correccionales que ha
provocado mudltiples muertes asociadas con  sobredosis
recomendamos:

a. adoptar medidas basadas en evidencia para atajar los
contrabandos;

b. que en las instituciones donde se ha documentado el mayor uso
de MNarcan@ sean las primeras a la hora de implementar
estrategias para reducir el trafico de drogas;

¢. incorporar estrategias e inspecciones externas por un
organismo independiente debidamente entrenado y capacitado;

d. articular una respuesta para atender las adicciones desde el
sistema correccional;

e. la creacidn de programas de desintoxicacion y rehabilitacién de
adicciones a sustancias controladas en los complejos
correccionales;

f. determinar cuales miembros de la poblacién correccional
pueden ser clasificados como personas con problemas de
adiccidn a sustancias controladas para ser ubicadas en médulos
donde reciban tratamientos y la ayuda adecuada;

g. identificar el nimero de personas privadas de libertad que hayan
sido acusadas o sentenciadas bajo el Articulo 404 de la Ley de
Sustancias Controladas de Puerto Rico, Ley NuUm. 4 de 23 de
junio de 1971, segln enmendada.

2. Por los maltiples reclamos y querellas atendidas y de acuerdo con la
evidencia que surge de los informes sobre muertes y autopsias sobre
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la falta de acceso adecuado y opertuno a servicios de salud
recomendamos:
a. establecer meétricas para evaluar de forma periddica el
cumplimiento con el operador privado de los servicios médicos.
Por el desconccimiento en la aplicacién de los protocolos, la
inconsistencia en su aplicacién, las irregularidades en las
investigaciones, las respuestas tardias, y las malas decisiones
operacionales recomendamos que:
a. se revisen los protocolos y los procesos de intervencion en
situaciones de emergencia;
b. se establezcan planes de adiestramiento:

i. en materia de derechos humanos para que toda persona
en confinamiento sea tratada con el respeto y dignidad que
todo ser humano merece;

ii. normas vigentes, aplicacién de los protocolos, y
articulacion de respuestas ante emergencias;

Estos adiestramientos se pudiesen ofrecer mediante acuerdo

colaborativos.

Para cumplir con el acceso a la informacion, se recomienda al DCR la
publicacion de todos los documentos publicos e informes preparados
por la agencia incluyendo, pero sin limitarse a reglamentos, ordenes
administrativas, estadisticas, e informes especiales.

. Por la incongruencia en la recopilacién de los datos estadisticos entre

las agencias de seguridad publica se recomienda:
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a. Establecer comités interagenciales de trabajo entre el DCR, el
ICF, el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico
para;

i. establecer mecanismos de comunicacidn periddica;

ii. mantener actualizadas la informacién entre las agencias
particularmente aquella relacionada con las muertes de
personas privadas de libertad;

iii. establecer normas uniformes para la recopilacién de
datos.

A la Directora Ejecutiva del Instituto de Ciencias Forenses:
1. Por la incongruencia en los datos estadisticos que comparten el DCR
y el ICF recomendamos:
a. establecer un registro independiente para autopsias de
personas confinadas,
b. establecer mecanismos de comunicacién periddica con el
Secretario de Correccion y Rehabilitacion,
2. mantener actualizada la informacién relacionada con las muertes de
personas privadas de libertad;
3. en colaboracion con el Secretario de Correccion y Rehabilitacion
establecer normas uniformes para la recopilacién de datos.

Al Secretario de la Gobernacion:
1. Por el alto nimero de personas con adiciones a sustancias
controladas en las carceles recomendamos que:
a. una vez se identifique el nimero de personas privadas de
libertad que hayan sido acusadas o sentenciadas bajo el Articulo
404 de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, Ley

Comision de Derechos Civiles - 193



XV.

Num. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada, crear un
comité de trabajo para articular estrategias de prevencién sobre
e| uso de drogas y sustancias controladas basadas en evidencia.

AGRADECIMIENTO Y QISTINCIﬂN A ESTUDIANTES DEL
PROGRAMA DE PASANTIAS

Agradecemos la colaboracion de los siguientes estudiantes de nuestro
Programa de Pasantias durante esta investigacion:

1.

L ~N & o

9.

Jose M. Lopez, Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico

. Christopher M. Otero Medina, Facultad de Derecho Universidad

Interamericana

Gabriela Rosado Ayala, Facultad de Derecho de la Universidad
Interamericana

Micole A. Velazquez Morales, Universidad de Puerto Rico en
Carolina

Joelys Cintrén Ramos, Universidad de Puerto Rice en Carolina
Jael A. Semidey Morales, Universidad de Puerto Rico en Carolina
Evian E. Ortiz Cruz, Colegio Universitaric de San Juan

Alondra R. Rodriguez Torres, Universidad de Puerto Rico en
Carolina

Alexis G. Ramos Morales, Universidad de Puerto Rico en Carclina

10. Kimberly Lopez Ginés, Colegio Universitario de San Juan

yr'ﬁ/
XVI.

NOTIFICACION

Notifiquese este informe a la Gobernadora de Puerto Rico, a los

Presidentes del Senado y de la Camara de Representantes de Puerto

Rico, a la Jueza Presidenta y el Pleno del Tribunal Supremo, al Secretario
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de la Gobernacién, al Secretario del Departamento de Correccién vy
Rehabilitacion, a la Directora Ejecutiva del Instituto de Ciencias Forenses,
a los medios de comunicacion del pais, a las biblictecas de las escuelas
de derecho en Puerto Rico, a la biblioteca del Tribunal Supremo de
Fuerto Rico y a las y los estudiantes que colaboraron con el informe.

En San Juan, Puerto Rico hoy <7 de enero de 2025

: v
Ao~ [ e 7 b
‘Ledo. Andrés L. Cordova Phelps . Adi Martinez Roman
Presidente Vicepreside
A " g i
x \ { F | 2 '..r{l_rjl
AR R QAU
L )
Dr. Doel R Quifiones Ndfe Kenneth D. McClintock-Hernandez
Secretario Comisionado

Certifico correcto,

ﬁ%ﬂr
cdo. Ever Padilla-Ruiz

Director Ejecutivo
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EsTADD LitiE ASOCADO DE PUERTO Rico

ComisioN DE DERECcHOS CIVILES

S de mayo de 2025

Hon. Jamie Barlucea Rodriguez

Fresidenta

Comision de Comisidn de Vivienda y Bienestar Social
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

P. del S. 440 - Para establecer la “Ley de Servicios Gratuitos y Expeditos a las
Personas Sin Hogar", a los fines de establecer que las personas sin hogar tengan
derecho a recibir su certificado de nacimiento expedido por el Registro
Demegrafico, cerificaciones expedidas por el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales y la tarjeta de identificacién expedida por el Departamento de
Transportacién y Obras Plblicas; establecer los requisitos mediante los cuales
seran expedidos estos documentos; y para otros fines relacionados.

Comparecemos ante esta Comision para presentar nuestra posicién con relacién al
F del S 440. Agradecemos a la Honorable Presidenta de esta Comisidn por solicitar

nuestros comentarios sobre esta medida.

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organismo plblico creado en

@./ virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965, segiin enmendada (1 LP.R.A.
151). Nuestra funcidn primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacion de

‘|I los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos.
Tenemos la obligacién de gestionar ante los individuos y ante las autoridades
gubernamentales la proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento
de las leyes que amparan tales derechos. Fomentamos la investigacién y
promovemos espacios de discusion sobre la vigencia de los derechos humanos en
nuestro pais. Investigamos las querellas que recibimos relacionadas con violaciones
de esos derechos y de la misma manera, comparecemos ante los tribunales como
amigos de la corte en aguellos casos en los que puedan ser lacerados o vulnerados
los derechos humanos.
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La Comisidn de Derechos Civiles, adscrita a la Rama Legislativa para fines
presupuestanios solamente, cuenta con independencia de criterio, es una institucidn
swi generis con autoridad para evaluar las politicas y practicas de las agencias
gubernamentales desde la perspectiva de los derechos reconocidos en la
Constitucion de Puerto Rico, en la Constitucion Federal, en las leyes federales y
estatales. Por ello, sus Comisionadas y Comisionados provienen de la sociedad civil
y cuentan con experfise en el campo de los derechos humanos, son nombrados a
término y ejercen sus funciones ad fhonorem.

Los informes de la Comision han sido refrendados y citados con deferencia por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico en los casos de Leyra v. Ari ' entorno a la
intervencién policial, Noriega v. Gobernador?, relacionado con la practica de carpeteo:
El Vocero v. ELA®, tocante a la libertad de prensa y De Castro, Ombudsman v,
Cordero®, sobre las investigaciones administrativas. Ademdas, han servido de base
para el desarrollo de legislacion y politicas plblicas para mejorar la prestacion de

servicios en el pais.

Destacamos el interés de la Honerable Senadora Barlucea para visualizar la situacién
de la poblacidn que enfrenta el sinhogarismo, provocar discusiones sobre los avances
en la atencidn de sus necesidades y promover estrategias desde respuestas
mullisectoriales.

Por disposicion de la Ley 130-2007, segin enmendada, Ley que Crea el Concilio
Multisectorial en Apoyo a la Poblacidn sin Hogar, quedd claramente establecida la
politica publica para propiciar, promover, planificar @ implantar el desarrollo de
servicios y facilidades para atender las necesidades de las personas sin hogar, de
forma que, se facilte su participacién en la comunidad y puedan continuar y/o

mantener una vida social, productiva y digna.

Con la aprobacion de la Ley NOm. 198 — 2007, Ley Para la Prestacién de Servicios a
Personas sin Hogar, se dispuso gue la Comisién de Derechos Civiles junto con el

1 132 D.P.R. 375, 489 (1993).
* 130 0.P.R. 919 (1592).
Y131 DP.R. 356 (1993).
4130 D.P.R. 376, 309 (1992),
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Concilio Multiseclorial en Apoyo a la Peblacién sin Hogar somos los responsables de
revisar los protocelos de todas las agencias. En algunos protocolos se han dispuesto
servicios libres de costo a la poblacion sin hogar. En el caso de los CESCOS, hemos
tenido que intervenir y adiestrar al personal, pues de forma reiterada y recurrente
hemos identificado la falta de conocimiento del personal sobre su protocolo que
dispone que las personas sin hogar recibiran su identificacién libre de costos.

En el proyecto ante nuestra consideracion, se establece que las personas sin hogar
puedan recibir de forma gratuita los certificados de nacimiento, maftrimonio o
verificaciones de nacimiento o matrimonio que expide el Registro Demografico. Del
mismo modo, propone el recibo gratuito de las cerificaciones que emite el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales, vy las certificaciones que provee el
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas.

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico, apoya la medida propuesta por
entender que es necesario concertar estrategias con rango de ley y no sujetas a la
determinacién de los jefes de agencia. No obstante, nuestra recomendacion es a los
fines de afadir un nueve articulo 5 para ordenarle al Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar que establezea una campana de orientacién en colaboracion
con los CoC PR-502 y CoC PR-503 para que la intencitn legislativa plasmada en
esta medida pueda ser efectiva. Entonces corresponderia renumerar el Articulo 5 en
Articulo 8.

Esperamos que nueslros comentarios ayuden en el andlisis y en la discusion de este
proyecto de ley. Estamos a su disposicion para atender cualquier duda, comentario o

solicitud de informacidn adicional que requiera.

Respetuosamente,

Ledo. Ever Padilla-Ruiz
Director Ejecutivo
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21 de mayo de 2025

Hon. Hector Joaquin Sanchez

Presidente

Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
¥ Asuntos del Consumidor

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

P. del 5. 212 - Para enmendar el Articulo 7.09 de la Ley 22-2000, segln enmendada,
conocida como "Ley de Vehiculos y Transite de Puerte Rice”, con el propésito
de establecer que, toda persona que se negare, objefare, resistiere o evadiere
someterse al procedimiento de las pruebas de alcohol, drogas o sustancias
controladas, incurrird en delito menos grave y serd sancionada, por su primera
conviccion, con pena de multa fija de tres mil (3,000) dblares; y para
convicciones subsiguientes, la pena de multa sera no menor de tres mil (3,000)
délares ni mayer de cinco mil (5,000) délares o pena de reclusién que no
excedera de seis () meses o ambas penas a discrecién del Tribunal; y para
otros fines relacionados.

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organismo pablico creado en

virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965, segin enmendada (1 LP.R.A.

’ll 151). Nuestra funcion primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacién de

g/ los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerios.

Tenemos la obligacidn de gestionar ante los individuos y ante las autoridades

gubernamentales la proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento

de las leyes que amparan tales derechos. Fomentamos la investigacidn y

promovemaos espacios de discusidn sobre la vigencia de los derechos humanos en

nuestro pais. Investigamos las querellas que recibimos relacionadas ¢on violaciones
de esos derechos y de la misma manera, comparecemos ante los tribunales como
amigos de la corte en aquellos casos en los que puedan ser lacerados o vulnerados

los derechos humanos. Ademas, participamos activamente en la discusidn y
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desarrollo de politicas publicas que impacten cualquier dimensidn de los derechos
humanos. Nuestra ley organica, adscribié la Comision a la Rama Legislativa,
dotandonos con la independencia necesaria para la fiscalizacion de todos los
componentes y organismos del Gobiermno de Puerto Rico.

Comparecemos a consignar nuestra posicién con relacién al Proyecto del Senado
212. Esta medida propone enmendar el Articulo 7.09 de la Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico para tipificar como delito menos grave, toda persona gue se
negare, objetare, resistiere o evadiere someterse al procedimiento de las pruebas de
alcohal, drogas o sustancias controladas. Propone que la primera convicecidn
supondria la imposicidn de una multa de $3,000.00; convicciones subsiguientes
multas de entre $3,000 y $5,000, con reclusién de no méas de seis meses, o ambas
penas a discrecion del Tribunal,

En los medios de circulacion general se publicd que se recomendd la introduccion de
una enmienda para requerir una orden judicial a quien se negase a someterse al
procedimiento de las pruebas de alcohol, drogas ¢ sustancias controladas. No
empece a la enmienda recomendada, ello no subsana y sigue siendo una violacién a

las garantias constitucionales.

Es de notar que el texto de la medida hace referencia genérica a las pruebas de
alcohol, drogas o sustancias confroladas («Standard Field Scbriety Test»), sin
distinguir entre las pruebas de aliento de las pruebas de sangre, u ofras pruebas
disponibles. Es decir, para fines de este proyecto, la naluraleza de la prueba es
irrelevante para fines de la tipificacidn del delito.

A nuestro juicio, el error fundamental de este proyecto, segin esta redactado, reside
en que se pretende, desde los poderes y facultades del Estado, intervenir con los
conductores en las vias de rodaje, con la tipificacién de un delito de lo que supone en
su fondo es el ejercicio de un derecho constitucional contra registros y allanamientos
irrazonables. Permitirle al Estado tipificar como conducta delictiva el ejercicio de un
derecho constitucional es un paso en extremo peligroso que vulnera los derechos
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fundamentales reconocidos en ambas constituciones, en la Constitucién federal y en
la Constitucion de Puerto Rico.

Es doctrina jurisprudencial establecida que la Cuarta Enmienda de la Constitucion de
los Estados Unidos y el Articulo Il, Seccién 10, tercer parrafo, de la Constitucién de
Puerto Rico la prohibicion de registros y allanamientos irrazonables. De ordinario se
exige la intervencién judicial para aguilatar su necesidad, tanto para lugares como
personas. Esla intervencién judicial no es un mero formalismo, sino una genuina
salvaguarda contra los excesos de los funcionarios del orden plblico que, en
representacion del Estado intervienen con las personas.

En cuanto a las pruebas de sobriedad, la jurisprudencia ha distinguido entre las
pruebas de aliento y las pruebas de sangre. En cuanto a las pruebas de aliento, Ia
jurisprudencia ha validado las pruebas de aliento sin necesidad de una orden judicial,
bajo la teoria del consentimiento implicitc dado por los conductores al momento que
obtuvieron su licencia de conducir. Esta teoria del consentimiento implicito es |a

justificacién para la continuacion del proceso legal.

La toma de una prugba de sangre, en cambio, es un registro sujeto a las limitaciones
de la Cuarta Enmienda de la Constitucion Federal. Véanse: Skinner v. Railway Labor
Executives” Assn., 489 U.S. 602 (1989), y Schmerber v. California, 384 U.S. 757
(1966). Estos registros pueden estar exentos del requerimiento de una orden judicial
si caen bajo la excepcion de una detencién legalmente valida. Unifed Stafes v,
Robinson, 414 1U.S. 218 (1973).

El analisis para determinar si un registro sin orden judicial es valido requiere sopesar
los intereses individuales a suintimidad frente al grado de intervencion requerido para
promover un interés legitimo gubernamental. Véase Riley v. California, 573 U.5. 373

mamTa

(2014). Este andlisis ha sido reiterado por la Corte Suprema en Birchfield v. North
Dakota, 579 U.S. 478 (2016). A diferencia de las pruebas de sangre, las pruebas de
aliento de alcohol no suponen un significativo interés individual. La intervencién fisica

es minima y no implica una invasion significativa a la intimidad. La prueba de sangre,
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en cambio, requiere la intromision en la piel de la persona. Le confiere a los
funcionarios del orden plblico muestras que pudieran ulilizarse mas alla de la prueba

de alcohol.

En Birchfield v. North Dakota, supra, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
enfrentd la controversia de varios estados que habian legislado para tipificar como
delito menos grave la negativa de un conductor a someterse a la prueba de sangre.

En estos casos consclidados se resolvio que los conductores no pueden ser
sancionados criminalmente por rehusarse a hacerse la prueba de sangre bajo la
cuestionable teoria de haber otorgado un consenfimiento implicito al momento de
obtener la licencia de conducir. Una cosa es argumentar el consentimiento implicito
para fines de penalidades civiles y administrativas, ¢ para fines de presunciones
evidenciarias; y otra cosa es el Estado insistir en una intervencién en el cuerpo y
luege imponer una penalidad criminal a aquel que rehlse someterse a ella. La Corte
Suprema concluyo que tiene que haber un limite a las consecuencias a las cuales los
conductores puedan haber consentido implicitamente en virtud de su decisién de

utilizar las vias piblicas.

En la interpretacion del alcance de las protecciones dispuesiaé en la Cuarta
Enmienda, hay que distinguir entre los registros y allanamientos con y sin orden
judicial. En los casos donde medie una orden judicial el rehusarse a cumplir con ella
ha sido tipificado en algunos contexlos como el delito de obstruccion a la justicia. En
casos donde no medie orden judicial, la razonabilidad del registro y allanamiento y
las circunstancias particulares de cada caso, se torna decisivo. En este contexto en
Missouri v MeNeely, 569 U.S. 141 (2013), se suprimit la evidencia obtenida sin orden
judicial de una prueba de sangre administrada sobre la objecidon del conductor
detenido. En Milchal v. Wisconsin, 588 U8, (2019), en donde se admilié la
evidencia de prueba de sangre administrada a un conductor inconsciente. Introducir

una enmienda para requerir una orden judicial para realizar las pruebas no subsana
la pretension de sancionar con un delito menos grave a quien cuestione y haga valer

sus derecho constitucional. Pretender establecer como delito el que una persona que
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en el ejercicio de un derecho fundamental se negare, objetare, resistiere 0 evadiere
someterse al procedimiento de las pruebas de alcohol, drogas o sustancias
controladas sigue siendo una violacién a las garantias constitucionales

Surge de la exposicion de motivos que la propuesta nacid como respuesta a casos
informados en los medios noticiosos de personas que alegadamente «se niegan a
ser sometidos a pruebas de campo estandarizadas de sobriedad». Ya esta medida
fue presentada el cuatrienio pasado y no tuvo éxito.

Bajo nuestro sistema constitucional se considera inaceptable que mediante
legislacidn se cree un delito para limitar el ejercicio de un derecho constitucional que
son parte de los valores democraticos que fundamentan nuestro sistema de gobierno.
La penalizacion de un derecho implica una violacin crasa de las garantias
constitucionales y debe ser considerada como una forma de coaccidn ilegal. Esta
medida es contraria al ordenamiento constitucional federal y puertorriquefio y podra
ser invalidado en los tribunales de Puerto Rico o en los tribunales federales.

Las protecciones consfitucionales antes discutidas son en gran medida, lo que
distingue y diferencia a un Estado totalitario, de un sistema de garantias v limites a
las acciones del Estado. Como apuntara John Adams, la libertad no se puede
conservar sin el conocimiento general entre las personas.

Por todas estas consideraciones y expresiones anteriormente consignadas nos
oponemos al P. del 5. 212. Esperamos que nuestros comentarios ayuden en el
analisis y en la discusion de esta medida. Estamos a su disposicidn para atender
cualquier duda, comentario o solicitud de infermacién adicional que requiera.

Respetuosamente,

% gfffﬁ/f
cdo. Ever Padilia-Ruiz

Director Ejeculivo
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2 de junio de 2025

Hon, Angel A. Toledo Lopez
FPresidente

Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

P. del S. 606 - Para enmendar los Articulo 3, 4, 5, 7, 8 v 10 de la Ley Nam. 75 de 8 julio
de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Justicia Juvenil
y Prevencion de la Delincuencia” para adscribir dicho programa al Departamento
de Correccidn y Rehabilitacion; hacer cambios en la composicion del Comité Asesor
en Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia en Puerto Rico; realizar
enmiendas tecnicas; y para ofros fines relacionados.

La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organismo piblico creado en
virtud de la Ley Nam. 102 de 28 de junio de 1965, segun enmendada (1 L.P.R.A. 151).
Muestra funcion primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacién de los
derechos humanos v los medios de respelarlos, protegerlos v enaltecerlos. Tenemos la
obligacién de gesfionar ante los individuos y ante las auloridades gubernamentales la
T‘j( proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que amparan

tales derecheos. Fomentamos la investigacion y promovemos espacios de discusién sobre
la vigencia de los derechos humanos en nuestro pais. Investigamos las querellas que
recibimos relacionadas con violaciones de esos derechos y de la misma manera,
comparecemos ante los tribunales como amigos de la corte en aquellos casos en los gue
puedan ser lacerados o vulnerados los derechos humanos. Ademds, participamos
aclivamente en la discusion y desarrollo de politicas plablicas que impacten cualquier
dimension de los derechos humanos, Nuestra ley organica, adscribié la Comisién a la
Rama Legislativa, dotandonos con la independencia necesaria para la fiscalizacion de
tedos los componentes y organismos del Gobiemo de Puerlo Rico.
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Comparecemos ante esta honorable Comisién para consignar nuestra posicidn con
relacion al Proyecto del Senado 606. Es importante destacar que desde el afio 2018 soy
parte del Grupo Asesor del Estado (SAG, por sus siglas en inglés) un componente
importantisimo del Programa de Juslicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia
(PJJPD). Esta medida propone trasladar el PJJPD de la Oficina para el Desarrollo
Socioecondmico y Comunitaric (ODSEC) al Departamento de Correccion vy
Rehabilitacién (DCR); hacer cambios en la composicion del Comité Asesor en Justicia
Juvenil y Prevencion de la Delincuencia en Puerto Rico; ademas de ofras enmiendas

menoras,

La justicia juvenil es un tema complejo, con multiples enfoques y programas dependiendo
de la comunidad y de las necesidades espacificas de los jovenes. A nivel nacional, el
sistema de justicia juvenil esta integrado por una variedad de programas que buscan
prevenir la delincuencia como primera estrategia, intervenir en el sistema judicial para
garantizar la ejecucion de las nomas y procedimientos en la interaccidn con menores, y
ayudar a los jovenes a reinlegrarse a la sociedad.

El Juvenile Jusfice and Delinquency PFrevenfion Act (JJDPA), con sus distintas
reautorizaciones, establecid la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia
(OJJDP) para apoyar los esfuerzos de los estados y territorios para prevenir la
delincuencia y mejorar los sistemas de justicia juvenil, La OJJDP proporciona liderazgo,
coordinacion y recursos a nivel nacional para prevenir y responder a la delincuencia
juvenil utilizandeo la investigacion y praclicas basadas en evidencia. Ayuda a los estados
y comunidades a desarrollar sistemas de juslicia juvenil eficaces y programas de
prevencion. Esta legislacién federal busca que los estados y teritorios establezcan
estrategias que eviten gue los jovenes se involucren en actividades delictivas, a través
de iniciativas que promusaven la educacion, el desarrclle de habilidades v el acceso a
oportunidades. La implementacion de esta ley federal le ha permitido a los estados v
territorios identificar brechas en su capacidad para brindar servicios adecuados desde
las necesidades de las comunidades. La legislacion federal apuesta al establecimiento
de estralegias de prevencion de la delincuencia como primera consideracién. La
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adopeion de estrategias de prevencidn ha demostrado una reduccion de la delincuencia

jultvenil.

EIPJJPDde Puerle Rico surgid de la necesidad de eslablecer alternativas que
encaminen a la juventud puertorriquefia a oporunidades para una vida productiva
alejada de la violencia y de la delincuencia, A la fecha de su creacién en 1988 fue adscrito
a la Oficina de Asuntos de la Juventud (OA.). En el afio 2008 el programa fue trasladado
a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). En el afio 2017, mediante
Orden Ejecutiva se designd a la ODSEC como la agencia a la cual estaria adscrito el
programa. Posteriormente mediante la Ley MNim. 104-2019 se adscribid
permanantemente el programa a la OD3EC.

El programa administra los fondos asignados por la OJJDP, crea y ejecuta un plan a fres
affos y mantiene un sistema adecuado de moniteria de cumplimiento con los
requerimientos medulares de la reglamentacién federal. Desde el programa se planifican,
coordinan vy evallan proyectos para el desamollo de programas educativos, de
investigacion para la prevencién, tratamiento y rehabilitacidn en materia de delincuencia
juvenil y para mejorar el sistema de justicia juvenil en términos generales. El Puerfo Rico
Three Year Plan (2024-2026) se enfoca en promover programas basados en evidencia
gue puedan ser replicados, con el ebjelive de lograr un impacto mas amplio en la lsla a
largo plazo. Tanlo el programa como el plan estatal estan guiados por el SAG, un grupo
de 15 miembros que incluye representacion ciudadana, de la academia, del sector sin
fines de lucro y del sector gubermnamental. El SAG es responsable de monitorear y apoyar
la implementacién del plan estratégico de acuerdo con los requisitos de la legislacidn
federal. Para poder recibir los fondos provenientes del OJJDP, es requisito mantener un
sistema adecuado de monitorias de todas las facilidades en que pudiese detenarse a un
menor. Esto incluye cuarteles de la policia estatal v municipal, carceles para adultas y
menores, celdas en los tribunales, y cualquier ofra facilidad bajo la autoridad pablica
donde se procese a cualquier persona. Ello requiere identificar todas las facilidades que
existen en la Isla, clasificarlas y crear un proceso de recibo de datos mensuales. Este
proceso tiene que ser realizado anualmente, incluyendo visitar las instalaciones para
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corroborar la informacion. En estas monitorias se revisa que no haya violaciones a los

requisitos de la legislacion federal.

La literatura apunta que los programas para la prevencion de la delincuencia juvenil
deben desarrollarse desde las comunidades come una estrategia para el bienestar de la
sociedad y el futuro de la juventud. Los proyectos de prevencion de la delincuencia juvenil
enmarcados en practicas basadas en evidencia han demostrado ayudar a reducir la
violencia, mejorar las oporlunidades para los jovenes y fortalecer el tejido social. Se ha
demostrado que la prevencidn de la delincuencia juvenil puede ayudar a disminuir la tasa
de criminalidad, protegiendo a las comunidades de actos viclentos y creando entornos
mas seguros. Al evitar que los jdvenes se involucren en actividades delictivas, se les
permite acceder a oportunidades educativas, profesionales y sociales, lo que mejora su
calidad de vida y su futuro. Los programas para la prevencion de la delincuencia
contribuyen a la cohesién social, ya que fomentan la confianza entre los miembros de la
comunidad y promuaven una cultura de paz y de respeto mufuo. A largo plazo,
representan un impacto posilivo, al ayudar a los jovenes a desarrollar habilidades
sociales, valores y un sentido de pertenencia, lo que reduce la probabilidad de que se
involucren en actividades deliclivas en el futuro. Estos programas también promueven
entornos positivos para la salud fisica y mental de la juventud ya que se reduce el riesgo
de que sean victimas de violencia o que se involucren en comportamientes de riesgo.
Del mismo modo fomentan la participacion activa de los padres, madres y cuidadores en
el desamrollo de los jovenes.

La comunidad juego un rol crucial para el éxito de estos programas. Mdltiples modelos
basados en evidencia recomiendan el fortalecimiento de servicios y programas de
caracter comunitario que respondan a las necesidades, problemas, intereses e
inquietudes especiales de la juventud. La creacion de organizaciones juveniles en las
que participen plenamente en la gestidn de les asuntes comunitarios debe ser una
prioridad como parte de los esfuerzos para el éxilo de los programas de prevencion de
la delincuencia. A nivel nacional, la mayoria de los programas de justicia juvenil y
prevencion de la delincuencia han sido ubicados en agencias que preslan servicios a las
comunidades. Es alli donde se han polenciado resultados efectives en prevencién de la
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delincuencia juvenil. Esa fue otra de las razones por las cuales se ubicd el programa en
la agencia que puede promover |a transformacién de las comunidades en Puerto Rico,

la ODSEC. Pretender ubicar al programa en el DCR es un error gravisimo.

El dltimo perfil publicado de las personas privadas de libertad del afic 2020 apunta a que
el promedio de escolaridad de las personas que son. parte del sistema correccional
puertorriquefio no completd la escuela secundaria, provienen de comunidades
vulnerabilizadas y racializadas, y han dependido de los programas de asistencia
econdmica y social del Estado. Esto es parte de las realidades de nuesiras comunidades.
Uno de los ejes prioritarios para la prevencion de la delincuencia tiene que ser promover
el desarrollo socioecondmico de nuestras comunidades.

Los cambios no coordinados con el gobierno federal provocaron incumplimientos con el
plan estatal a 3 afios, y con los parametros dispuestos en la legislacién federal sobre los
informes requeridos. Por esta y otras razones, por casi cuatro afos los fondos para
Puerto Rico no se recibieron. Se impusieron restricciones significativas por
incumplimientos reiterados en los planes estalales. Luego de miltiples esfuerzos
enfecados en cumplir con los requerimientos federales, la promocion de encuentros entre
agencias e instituciones relacionadas con servicios para la articulacién de estrategias
para la prevencion de la justicia juvenil, y promover | bienestar y el desarrollo positive
de la juventud, los fondos fueron liberados. Es dentro de este afio fiscal federal que
logramos que se nos permitiera utilizar los fondos no recibidos en anos anteriores.

En su exposicion de motivos, la medida propuesta indica que el PJJPD no esta alineado
con los objetivos de la ODSEC. Nos parece errada esa conclusion

Es Importante disculir nuestra aposicion a que el programa sea ubicado en el DCRE. La
ley que cred el DCR establecié un sistema correccional con programas de rehabilitacién
y de desvio. Esta es la agencia responsable de cusiodiar las personas que han sido
encontradas incursas en la comision de delitos vy de su rehabilitacién con el fin de
fomentar su reincorporacion a la sociedad. Es la agencia responsable del tratamiento de
las personas que transgreden las leyes y violentan las normas de convivencia social, No
es una agencia a cargo del establecimiento de programas de prevencion de Ia

Comision de Derechos Civiles - 213



delincuencia en ninguna de las etapas de la vida de un ser humano. El DCR no se cred
para la prevencion de la delincuencia, un asunto medular en el mandato federal al
amparo de OJJDP. EL DCR tampoco ofrece ninguna ayuda a los jévenes en su proceso
de reinsercion social. En muchisimas ocasiones, la misma agencia ha dicho que no tiene
capacidad para seguirle el tracto a los menores que salen del sistema de justicia juvenil.
Lamentablemente muchos de ellos regresan al sistema de adultos por las grietas en esa

gestidn,

Multiples estudios, recomendaciones de comisiones especiales, datos empiricos y de
grupos profesionales expertos en sociologia, psicologia, trabajo social, eriminclogia y
derecho han planteado la necesidad urgente de transformar la politica correccional como
compeonente fundamental de un sistema de justicia criminal que también ha fracasado
estrepitosamente. Ha quedado demostrado que los procesos de rehabilitacion vy
resocializacion de las personas privadas de libertad bajo la custodia del DCR han
fracasado. Esta agencia atraviesa problemas significativos al punto que mantiene un
pleito activo en el tnbunal federal por el incumplimiento con el sistema de justicia juvenil.
Proponer trasferir ese programa al DCR es no comprender su razdn de ser, sus
responsabilidades ni la oportunidad que brinda el programa para forjar las condiciones
que a las que la juventud tiene desarrollo para su maximo desarrollo. Es eliminar de un
plumazo los esfuerzos de planificacién, coordinacién y evaluacién de proyectos para el
desarrollo de programas educatives y de investigacion para la prevencion, el tratamiento
y la rehabilitacién en materia de delincuencia juvenil, en la aspiracién de mejorar el
sistema de juslicia juvenil para evitar que los menores lleguen al sistema. Seria también,
eliminar la posibilidad de realizar monitorias de cumplimiento en las instituciones
juveniles de forma independiente y objetiva. Seria un contrasentido ubicar el programa
en el DCR para que a su vez sea responsable de realizar monitorias de cumplimiento. El
programa no podria cumplir con una de las funciones mas importantes.

Es importante destacar que las acciones propuestas en esta medida no son un
compromiso programético. Como Comisionada Residente, la hoy Gobernadora abogd y
asistio al SAG para la descongelacidn de los fondos federales. Los cambios, como los
aqui propuestos, que contravienen las responsabilidades impuestas por la ley federal
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pondran en riesgo los fondos federales que se reciben para la prevencion de la
delincuencia juvenil. Ademas, estos cambios no estan alineados con el Plan Estatal
aprobado, que tiene una vigencia hasta el afio fiscal federal 2026. Si es elinterés reubicar
el programa en otra agencia, muy respetuscsamente recomendamos gque el mismo sea
ubicado en la Comisidn de Derechos Civiles. Somos una agencia independiente, adscrita
a la Rama Legislativa, eso nos da la independencia necesaria para poder fiscalizar y
asegurar llevar a cabo las monitorias federales mandatorias de todas las facilidades en
las que pudiese detenerse a un menor. Ademas, tenemos la responsabilidad de educar,
gestionar cambios y promover el desarrollo de politicas phblicas y acciones que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos fundamentales para todas las personas.
Los modelos de prevencion recomiendan la educacién en derechos humanos como parte
importante del proceso de transformacion de las comunidades. Todo ello, cénsono con
lo dispuesto en el Juvenile Juslice and Delinguency Prevention Act.

Por todas estas consideraciones y expresiones anteriormente consignadas nos
oponemos al P, del 5. 606. Esperamos que nuestros comentarios ayuden en el andlisis
y &n la discusion de esta medida. Estamos a su disposicion para atender cualquier duda,
comentario o solicitud de informacién adicional que requiera.

Respeluosamente,

/ﬁ /'4;1:?
~Ledo. Ever F’atﬁ%iz

Director Ejecutivo
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12 de junio de 2025

Hon. Gabriel Rodriguez Aguild

Presidente

Comisién de Salud

Camara de Representantes de Puerto Rico
El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

P.dela C. 622: Para establecer la “Ley de Concienciacién sobre la Miastenia Gravis™;
disponer la politica plablica del Gobiemo de Puerlo Rico respecto a la
importancia de la deteccion temprana y el manejo adecuado de los pacientes;
asignar responsabilidades al Departamento de Salud en cuanto a la educacién
continuada sobre Miastenia Gravis, establecer reglamentacién que promueva
su inclusién en los programas académicos de las correspondientes ramas de
medicina y profesiones de la salud, desarrollar o implementar guias médicas
sobre su diagndstico y tratamiento; promover investigaciones sobre sus causas
y tratamientos; declarar el mes de junio como el "Mes de la Concienciacién
sobre la Miastenia Gravis®, ordenar al Departamento de Salud promover
aclividades educativas dirigidas a estudiantes y profesionales de la salud en
conmemoracion de este mes; y para otros fines relacionados.

ﬂ/ Leadership In Healllh Foundation nos ha solicitado que presentemos nuestra posicion
con relacion a la medida en referencia. Por este medio consignamos nuestros
comentarios sobre el P. de la C. 622.

La Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico &3 un erganismo plblico creado en
virtud de la Ley NOm. 102 de 28 de junio de 1965, segln enmendada (1 L.P.R.A.
151). Muestra funcion primordial es educar al pueblo en cuanto a la significacion de
los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerios y enaltecerios.
Tenemos la obligacion de gestionar ante los individuos y ante las autoridades
gubermamentales la proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento
de las leyes que amparan tales derechos. Fomentamos la investigacion vy

promovemos espacios de discusion sobre la vigencia de los derechos humanos en
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nuestro pais. Investigamos las querellas que recibimos relacionadas con viclaciones
de esos derechos y de la misma manera, comparecemos ante los tribunales como
amigos de la corte en aquellos casos en los que puedan ser lacerados o vuinerados
los derechos humanos. Ademads, participamos activamente en la discusién vy
desarrollo de politicas publicas que impacten cualguier dimension de los derechos
humanos. MNuestra ley organica, adscribid la Comision a la Rama Legislativa,
dotandonos con. la independencia necesaria para la fiscalizacion de todos los
componentes y organismaos del Gobierno de Puerto Rico.

En el transcurso de la ejecucion de nuestra labor de atender solicitudes de servicios
& investigar querellas, hemos documentado querellas relacionadas con violaciones al
ejercicio del derecho a acceso a servicios de salud. Entre esas querellas destaca una
relacionada con un paciente con la condicion de Miastenia Gravis. Se plantaé que
una farmacia especializada no le despachaba el Unico alimente gue su hermano
podia ingerir mediante nutricion parenteral. El paciente estuvo en un vaivén entre la
farmacia y la aseguradora para lograr el gjercicio pleno de un derecho fundamental y
cubrir una necesidad inmediata de alimentacién y salud.

Reconociendo que esta situacidn no habla sido atendida en afios recientes en
nuestra agencia, tuvimos que indagar y educarnos sobre el tema. Hasta ese momento
no estabamos conscientes de las realidades que viven los pacientes de Miastenia
Gravis en el pais. Pudimos comprender el reto que representa para el sistema de
salud puertorriquerio un diagnostico de Miastenia Grawis. Los tratamientos pueden
incluir medicamentos de alto costo, como, por ejemplo, inhibidores de la
acetilcolinesterasa, inmunoglobulinas intravencsas, plasmaféresis y farmacos
biclogicos, ademas de requerir equipos multidisciplinarios incluyendo especialistas
en neurologia, inmunologia y terapia respiratoria. De la informacion obtenida se
destaca el que algunos pacientes en Puerto Rico sefialan gque los planes médicos no
siempre cubren de manera adecuada estos medicamentos ni los procedimientos, lo
que supone barreras de acceso c©on implicaciones sociales, emocionales y
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econdmicas para acceder a ftratamientos adecuados, eficaces, oportunos vy

continuos.

La medida legislativa propuesta tiene como fin principal establecer una politica
publica clara que atienda integralmente las necesidades de las personas con
Miaslerna Gravis en Puerto Rico. Ademas, busca promover educacion sobre este
terna en los programas de formacion de los profesionales de la salud, el desarrollo
de campaiias de concienciacion integral con contenido informativo sobre Miasfenia
Gravis, y vigibilizar la condicidn ¢como un asunto de salud piblica. Declara el mes de
junio como el Mes de Concienciacion sobre la Miastenia Gravis en Puerfo Rico, en
concordancia con las observancias internacionales, con el propdsito de ampliar los
esfuerzos en la educacion de la ciudadania y promover actividades informativas y de
apoyo a la comunidad de pacientes y sus familias,

Reconocemos el reto que supone el desconocimiento y la falta de formacién en la
comunidad para los pacientes de Miaslenia Gravis, asi como para sus seres queridos,
que en la mayoria de los casos son sus cuidadores. Este desconocimiento plantea
barreras de acceso a los servicios y a los medicamentos necesarios para atender
esta condicion. Ademas, representa un sesgo en la atencidon por parte de los
manejadores de las reclamaciones en las aseguradoras, en los procesos para la
autorizacion de medicamentos y servicios que respondan a las necesidades de los
pacientes para procurar el ejercicio cabal de su derecho a una vida digna.

El Departamento de Salud de Puerto Rico es la agencia con el peritaje y con la
capacidad para velar que se implementen los programas de capacitacion profesional,
educacion continua y los protocolos de tratamiento adecuado para atender esta
condicidn. Somos de la opinidn que estando esta condicién tan invisibilizada no
tenemos certeza de la cantidad de pacientes gue la sufren. Tampoco conocemos
todas las historia detras de quienes se enfrentan a un manejo deficiente ni las
limitaciones de accesos a servicios y a tratamientos que confrontan. El estimado de
Myasthenia Gravis Foundation of America apunta a que varios cientos de pacientes
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en nuestra Isla viven con el reto de recibir tratamientos inadecuados. Destacan que
los profesionales de la salud con quienes los pacientes y sus familiares interactian,
en muchos ¢asos, no comprenden ¢ome la Miastenia Gravis afecta su bienestar

general.

Con la experiencia vivida, siendo testigos de la ansiedad y el desasosiego que crea
enfrentarse a un sistema de desinformacidn y poco empético con las necesidades de
estos paciente avalamos la medida propuesta por reconocer que mas alla de crear la
politica publica que reconozca la importancia de la deteccion temprana y el manejo
adecuado de los pacientes, propone estrategias de visibilizacion, educacién y
sensibilizacion; y asigna responsabilidades al Departamento de Salud para que la
implemente. Felicitamos al Portavoz de |la Delegacion de Mayoria en la Camara de
Representantes por acoger la peticidn y presentar esta importante medida legislativa.

Esperamos que nuestros comentarios ayuden en el analisis y la discusién de la
medida ante este honroso cuerpo. Estamos a su disposicion para atender cualquier
duda, comentario o solicitud de informacién adicional o intervencién o servicio que

nos requiera,

Respetuosamente,

A s
cdo. Ever Padilld“Ruiz

Director Ejecutivo
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Apartado 152338
o) Juan, PR 009 52300
TET. Mg BEEE | TTY: FAT. 7658080
Fan: THT 2501756
WA, D0 o GO

ESTADD LIBRE ASOOADD DE PUERTO RiCo

ComisioN pE DERECHOS CIVILES

12 de mayo de 2025

Leda. Thais M. Reyes Serrano
Asesora legislativa
Oficina de la Gobernadors

PC 0028

Reciba nuestre saludo cordial.

Hemos recibido el texto enrolado del P. de la C. 0029 para nuestros comentarios y
recomendaciones.

Analizado el texto final, recomendamos favorablemente la aprobacion de la madida.

Certifico ademas que, de firmarse esta medida no tendria ningin impacto en el
presupuesto de la agencia. Los costos de los seguros estan incluidos en el
presupuesto anual. Esta medida le otorga flexibilidad a las agencias adscritas a la
Rama Legislativa continuar utilizando los mecanismos establecidos por el Secretario
de Hacienda para la adquisicién de los seguros como hasta el presente, pero también
nos faculta a identificar y evaluar, escoger y gestionar nuestros propios seguros que
mejor se ajusten a las necesidades y capacidades de las agencias.

La aprobacién de esta medida no tiene ningln impacto, ni negativo ni positive en el
presupuesto ni en los gastos operacionales de la agencia.

Certifico correcto,

A 74@{;,
Ledo. Ever Padilla-Ruiz

Director Ejecutivo
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Exrans Linae AsSSubo OE PUuERTO RGO

ComisioN DE DERECHOS CIVILES

12 de junio de 2025

Hon. Pedro Sanfiago Guzman

Presidente

Comisién de Asuntos Internos

Camara de Representantes de Puerto Rico
El Capitolic

San Juan, Puerto Rico

R.delaC. 304: Para ordenar a la Comision de Salud de la Camara de
Representantes de Puerto Rico a llevar a cabo una investigacién exhaustiva
sobre la viabilidad de incluir la Miastenia Gravis (MG) en la cubierta de |a
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); y para ordenar al
Departamento de Salud, a ASES y al Comité Asesor sobre Enfermedades
Raras a realizar un andlisis técnico, médico y financiers que permita sustentar
dicha inclusitn.

For este medic comparecemos ante esta Honorable Comisién para consignar

nuestros comentarios sobre la R. de la C. 304.

l’/ La Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico es un organismo plblico creadeo en
virtud de la Ley Num. 102 de 28 de junio de 1965, segin enmendada (1 L.P.R.A.
151). Nuestra funcién primerdial es educar al pueblo en cuanto a la significacién de
los derechos humanos y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos.
Tenemos la obligacion de gestionar ante los individuos y ante las autoridades
gubernamentales |a proteccién de los derechos humanos y el estricto cumplimiento
de las leyes que amparan tales derechos. Fomentamos la invesligacion y
promovemos espacios de discusion sobre la vigencia de los derechos humanos en
nuestro pais. Invesligamos las querellas que recibimos relacionadas con violaciones

L=

de esos derechos vy de la misma manera, comparecamos ante los tribunales como
amigos de |a corte en aquellos casos en los que puedan ser lacerados ¢ vulnerados
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los derechos humanos. Ademas, participamos aclivamente en la discusion y
desarrollo de politicas plblicas que impacten cualguier dimension de los derechos
humanos. Muestra ley organica, adscribid la Comisidn a la Rama Legislativa,
dotandonos con la independencia necesaria para la fiscalizaciéon de todos los

componentes y organismos del Gobierno de Puerto Rico.

En el transcurso de la ejecucion de nuestra labor de atender solicitudes de servicios
e investigar querellas, hemos documentado querellas relacionadas con violaciones al
gjercicio del derecho a acceso a servicios de salud. Entre esas querellas destaca una
relacionada con un paciente con la condicion de Miastenia Gravis. Se planted que
una farmacia especializada no le despachaba el Unico alimento que su hermano
podia ingerir mediante nutricion parenteral. El paciente estuvo en un vaivén entre la
farmacia y la aseguradora para lograr el ejercicio pleno de un derecho fundamental y
cubrir una necesidad inmediata de alimentacidn y salud.

Reconociendo gue esta situacion no habia sido atendida en afios recientes en
nuestra agencia, tuvimos que indagar y educarnos sobre el tema. La Miaslenia Gravis
es una condicidbn neuromuscular autoinmune rara que puede causar severas
complicaciones, incluyendo debilidad muscular, dificultades respiratorias, disfagia y
otras manifestaciones que limitan significativamente |a calidad de vida del paciente y
que sin duda tiene implicaciones en todo el entorno familiar. En el proceso
investigativo nos confrontamos con que en el pais carecemos de estadisticas oficiales
sobre la incidencia y prevalencia de esta condicidn. Mo cabe duda de que la falta de
datos dificulta la planificacion, atencién y el desarrollo de proyectos vy programas, asi
como la asignacion de recursos. Ello tampoco permite comprender el alcance ni los
retos que enfrentan estos pacientes y sus familias. Documentamos los reclamos de
las organizaciones sobre la importancia y la necesidad urgente de promover
estrategias de visibilizacion y educacion; y de garantizar el acceso adecuado vy

oportuno a medicamentos, terapias y especialistas.
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Hasta que recibimos esa querella, no estabamos conscientes de las realidades que
viven los pacientes de Miastenia Gravis en el pais. Pudimes comprender el reto que
representa para el sistema de salud puertorriquefio un diagnéstico de Miastenia
Gravis. Los tratamientos pueden incluir medicamentos de alto costo, como, por
gjemplo, Inhibidores de la acetilcolinesterasa, inmuncglobulinas intravenosas,
plasmaféresis y farmacos bioldgicos, ademas de requerir equipos mullidisciplinarios
incluyendo especialistas en neurclogia, inmunoclogia y terapia respiratoria, entre ofros
profesionales. De la informacion recopilada llama nuestra atencion las experiencias
documentadas de pacientes gue sefialan que los planes médicos no siempre cubren
de manera adecuada ni los medicamentos ni los procedimientos. Esto supone
barreras colosales de acceso a tratamientos adecuados y oportunos con
implicaciones sociales, emocionales y econdmicas, no tan solo para los pacientes

sino también para sus familias.

La medida legislativa propuesta tiene como fin principal investigar la viabilidad de
incluir la Miastenia Gravis en la cubierta de ASES, y ordenar al Departamento de
Salud llevar a cabo un analisis técnico, medico y financiero que permita comprender
su viabilidad. La medida aparece referida la Comisién de Asuntos Internos gue usted
preside. Muy respetuosamente recomendamos que se atienda este asunto y se
refiera a la Comisidn de Salud para iniciar la investigacion gue propone la medida.

Somos del criterio que si se lograra incluir esta enfermedad rara en la cubierta de
ASES se mejoraria la atencién de la Miastenia Gravis de forma més eficaz y justa de
conformidad con las necesidades de esta poblacién, lo que sin duda ayudaria a
prevenir complicaciones que de no atenderse resultard en mayores costos para el
sistema de salud publico. Con la experiencia vivida, siendo testigos de la ansiedad y
el desasosiego que crea enfrentarse a un sistema de desinformacion y poco empatico

con las necesidades de estos paciente avalamos la medida propuesta.

Esperamos que nuestros comentarios ayuden en el analisis y la discusion de la
medida ante este honroso cuerpo. Estamos a su disposicién para atender cualquier
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duda, comentario ¢ solicitud de informacion adicional ¢ intervencidn o servicio que
nos requiera,

Respetucsamente,

.-.. ) .-._-
éj’ % e el *’Z
Fedo. Ever Padilla-Ruiz
Director Ejecutivo

C Hon. Gabriel Rodriguez Aguild
Presidente
Comisidn de Salud
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Cada dia reafirmamos el compromiso
inquebrantable con la dignidad, la equidad
y la justicia para todas las personas. Los
derechos humanos son la base de una
sociedad mas justa, inclusiva y solidaria.
Cada paso gque damos, cada servicio que
ofrecemos y cada decisidbn que tomamoaos,
tiene como norte el respeto y la promocion
de estos derechos fundamentales.
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